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RESUMO

Este estudo tem como objeto a apreensdo da intersetorialidade entre o
Programa de Educacéo Integral — Mais Educac¢do (PME) e o Programa Bolsa
Familia (PBF), na Escola Estadual Pascoal Ramos do Municipio de Cuiaba/MT, no
periodo compreendido entre os anos de 2010-2014. Preocupa-se em, ao identificar
objetivos, caracteristicas e estratégias, analisar o modo como a intersetorialidade é
definida e operacionalizada em raz@o dos fins politico-sociais dos programas. A
pesquisa realizada € de cunho qualitativo e buscou por uma sustentacdo teorico-
metodologica capaz de fundamentar a analise do contexto das transformacdes
contemporaneas do capitalismo e os rebatimentos no Estado e nas politicas sociais,
notadamente a politica de educacdo. Apresenta o tema da intersetorialidade,
categoria tedrico-empirica essencial no estudo, para fundamentar e entender como
emerge nas politicas sociais no Brasil a partir de 1980 e como se apresenta nos
programas, para entdo analisa-la, especificamente a partir da implementacdo do
Programa Mais Educacdo na Escola l6cus da pesquisa, e as relacdes intersetoriais
com o Bolsa Familia. Ao problematizar a interface entre os programas conclui que a
articulacado entre as areas é fragil, assim como é débil a interacdo entre a escola e a
comunidade em seu entorno para o desenvolvimento das atividades. A despeito da
proposta do PME sua operacionalidade enfatiza a manutencdo das criancas e
adolescentes dentro do ambiente escolar, ndo atendendo o que ele mesmo
preceitua, em termos da proposta pedagdgica e da estrutura fisica para atender os
beneficiarios dos programas. Tais caracteristicas sdo agravadas quando se
apreende que a intersetorialidade pretendida, ainda que um discurso consensual no
interior da Educacdo e da Assisténcia Social, politicas as quais se vinculam os
programas PME e PBF, ainda continua fragmentada, com pouca possibilidade de
promover mudancas mais estruturais na realidade social das criancas e
adolescentes. Conclui-se ainda que ha necessidade de se promover reflexdes e
acOes coletivas na perspectiva de potencializar a interacdo entre as areas que
atuam nos programas.

Palavras-chave: Politica Social. Educacdo. Intersetorialidade. Mais Educacao.
Bolsa Familia.



ABSTRACT

This study has a goal a aprehension of the intersectoriality between the
Integral Education Program - Mais Educacdo (PME) and the Bolsa familia Program
(PBF), on the Pascoal Ramos state school of Cuiaba/MT county, in the period
between 2010-2014 vyears. Is concerned with, when indentify objectives,
characteristics and strategies, analyze how the intersectoriality is defined and
operacionalized, in reason of politic-social goals of the programs. The realized
research have qualitative nature and seek for a methodological- theoretical
sustenance capable of fundamentalise a context analyze of contemporaneous
transformations of capitalism and the effects on state and the social politics. The
politic education notedly. Present the intersectoriality theme, theoretical - empiric
category essential on the study, to fundamentalise and understand how emerge on
the social politics from Brazil as of 1980 and how present itself is on the programs,
for then analyze, specifically from the implementation of More Education Program on
the school, the research focus , and the intersectorial relations with the Family Bag.
By problematizing the interface between the programs, conclude the weakness of the
articulation between the areas. As it is feeble the interaction between the school and
the community on your perimeter for the development of the activities. Despite the
PME proposal, your operability emphasizes the children and adolescents
maintenance inside the school environment, not attending what itself precepts, in
terms of pedagogical proposal and the physical structure to attend the benefits of the
programs. Such characteristics are aggravated when it is know that the required
intersectoriality , even if a consensual discourse on the interior of Education and
Social Assistance, politics which are vinculated on the PME and PBF programs, even
remain fragmented, with low possibility of promoting structural changes, on the social
reality of children and adolescents. Concludes there os still a necessity of promoting
collective reflections and actions on the perspective of potentializing the interaction
between the actuation areas on the programs.

Keywords: Politic Social. Education. Intersectoriality. Mais educagao. Bolsa Familia.
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INTRODUCAO

A motivacdo para desenvolver este estudo decorre das experiéncias
vivenciadas na condicdo de professora pesquisadora vinculada a Secretaria de
Educacéao lotada no municipio de Cuiaba, na Escola que foi escolhida como locus da
pesquisa, a Escola Estadual Pascoal Ramos. O periodo escolhido para a pesquisa
foi determinado pela prépria trajetoria no trabalho profissional desenvolvido, iniciado
no ano de 2010 quando professora do Ensino Médio, em permanente contato com
os alunos que faziam parte do Programa de Educacédo Integral Mais Educacéo, ja
que 0 mesmo ocorre no periodo de contra turno em que os alunos estudam.

Posteriormente em 2011 e 2012 a frente da coordenacdo pedagogica
tivemos a oportunidade de acompanhar os alunos que faziam parte do Programa
Mais Educacao e que estudavam no 3° Ciclo de Formacdo Humana do Ensino
Fundamental por periodo integral, e ja em 2013 e 2014, quando do retorno a sala de
aula, frente as turmas do Ensino Médio.

O contexto destacado no estudo realizado esta demarcado
contemporaneamente, situado portanto no pos anos de 1970. Ainda que se possa
anotar como o advento do capitalismo provocou uma série de mudancas estruturais
e conjunturais na sociedade moderna, 0 contexto em que emergem as
preocupacdes e o proprio objeto deste estudo, tem relacdo com as alteracdes
econdmicas, politicas, ideoldgicas e culturais mais recentes, préprias desse periodo,
alteracOes estas de tal monta que séo consideradas geradoras de um acirramento
da desigualdade social, que encontra suas raizes no cerne do modo de producdo
capitalista, na contradi¢cdo entre capital e trabalho.

A auséncia ou reducdo de direitos, a exploracdo do trabalho e as precarias
condicbes de vida, sdo alguns dos fatores que fazem eclodir os conflitos sociais
tornando-se estes mais frequentes quando ndo ha na sociedade a igualdade de
direitos, passando a ser regida pela desigualdade e injustica social. E no cerne
dessas relacdes sociais, de contradicdo e agravamento das expressoes da questao
social, que o Estado, como instancia mediadora, € impelido, no seio da luta de
classes, a tomar medidas via politicas publicas de cunho social, cuja finalidade
transitam paradoxalmente entre amenizar as contradicbes e conflitos sociais,

garantir e/ou ampliar direitos numa sociedade de classes.
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Assim, a génese das politicas sociais estd intrinsecamente ligada a
constituicdo da sociedade burguesa, ou seja, ao modo capitalista de produzir e
reproduzir-se. Sua origem esta vinculada a queda do feudalismo e a constituicdo da
sociedade capitalista, bem como aos conflitos e contradicdes que decorrem de seu
processo de acumulagdo, e as formas pelas quais as sociedades organizaram
respostas para enfrentarem as questdes geradas pelas desigualdades sociais,
econdmicas, culturais e politicas.

Na atualidade a instituicdo escolar, assim como a prépria Educacéo, tém tido
papel cativo e tem sido vistas numa perspectiva redentora. Diante da tarefa de
escolarizacdo é considerada uma alavanca para preparar para o futuro, como se o
nivel de escolaridade fosse por si s6 a Unica via garantidora do sucesso pessoal e
profissional. Contudo, entende-se que a escola ndo é uma ilha a parte da dinamica
da sociedade, por isso mesmo é determinada por aspectos econdmicos, sociais e
politicos que afligem a atual fase do capitalismo. Ou seja, a educacao, e por seu
turno a escola, tém funcéo social na producéo e reproducéo das relacdes sociais.

A implantacdo de politicas e programa que possibilitem o desenvolvimento
de atividades onde a tendéncia € a propagacdo da ideia da educagdo como
propulsora de progresso e de distribuidora de renda, ou seja, a educacédo é vista
como um fator determinante de crescimento econdmico, de crescimento da
produtividade e, principalmente de reducéo das desigualdades sociais e da pobreza

O Estado brasileiro ndo fugiu dessa realidade, e na contemporaneidade vive
a contraditoriedade de articular dois processos estruturais basicos. O primeiro diz
respeito a redemocratizacao, que a partir da Constituicdo de 1988, em que incorpora
a concepcdo universalista de direitos sociais, comprometendo-se com politicas
amplas de protecdo, viabilizando a chamada regulacdo social tardia. Nesse
processo, o Estado é ampliado na relacdo com a sociedade civil pela via da politica.

O outro processo corresponde a insercao do Brasil a nova ordem do capital,
deflagrado nos anos de 1990 e em pleno curso, com a implementagdo de politicas
de cunho neoliberal. Nesse sentido, Estado sob a égide mercantil, amplia sua
relacio com o mercado e manifesta tendéncias de viabilizar politicas
compensatorias que atendam, de forma emergencial e focalizada, as demandas
sociais, contemplando, paradoxalmente, o mercado pela via da privatizacdo e da

mercantilizacao.
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Mas € neste cenario que a garantia e ampliacdo dos direitos sociais
emergiram como preocupac¢do nacional nas ultimas décadas, principalmente apds o
declinio da ditadura militar e a promulgacdo da Constituicdo de 1988 conhecida
como Constituicdo Cidada. Essa apreensédo gira também em torno da necessidade
de garantir direitos humanos de criangas e adolescentes, dentre estes a educagéo.
Do mesmo modo o pais passa a perseguir melhorias em seus indicadores sociais, a
exemplo do IDH que toma a escolaridade como um fator determinante, medida pela
média de anos de estudo da populacdo adulta e expectativa de vida escolar, ou
tempo que uma crianca ficard matriculada.

As demandas sociais sdao complexas e multidimensionais. Pobreza e
pobreza extrema, violéncia, consumo de drogas ilicitas, delinquéncia juvenil, dentre
outros, ndo sdo processos que podem ser superadas por meio de politicas publicas
isoladas, fragmentadas e descoordenadas, prOprias da estrutura burocratica
setorializada, por isso passam a conviver nesse mesmo contexto contraditério, com
0 requerimento de novos paradigmas e praticas de gestdo que proporcionem as
interacdes e a cooperacao entre os diversos saberes.

Nesse sentido, o dialogo em torno da propagacao de acdes intersetoriais se
amplia na conjuntura politica no Brasil na década de 1980, participando das
discussBes em torno das propostas de descentralizacdo e efetividade das politicas
publicas, principalmente em relacdo as que direcionam seu foco nas desigualdades
sociais e na pobreza. Essas inovacdes estdo presentes na Constituicdo de 1988,
especialmente no que concerne a descentralizacdo politico-administrativa e a
intersetorialidade, alterando as normas e regras centralizadoras e distribuindo
melhor as competéncias entre a Unido, estados e municipios, estimulando a
participacdo das coletividades locais, por meio da sociedade civil organizada, assim
como imprimindo rumo a um modelo de gestdo que enfrente as tradicionais politicas
setorializadas, por isso fragmentadas.

E dessa perspectiva que se originam o debate e defesa da efetivacdo de
politicas intersetoriais, a exemplo o Programa de Educacdo Integral — Mais
Educacao, instituido em 2007, integrante das acdes do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), como uma estratégia do Governo Federal para induzir a
ampliagdo da jornada escolar e a organizagdo curricular, na perspectiva da
Educacédo Integral, bem como o ideal de uma educacdo publica e democratica. O

programa atende prioritariamente, escolas de baixo IDEB, situadas em capitais,
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regibes metropolitanas e grandes cidades em territdrios marcados por situacdes de
vulnerabilidade social que requerem a convergéncia prioritaria de politicas publicas e
educacionais.

Em 2012 o MEC, em parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), estipulou como critério central de expansao do Programa
Mais Educacao a selecéo de escolas em que a maioria dos alunos fagam parte de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF), criado em 2004 e que
apresenta a reducdo da pobreza como seu eixo principal, por intermédio de
transferéncia de renda.

Nesse sentido, a interface entre o Programa de Educagéo Integral — Mais
Educacdo e o Programa Bolsa Familia desde 2012 apresenta como objetivo a
articulacao institucional dos setores e entes federados para garantir que a qualidade
proporcionada pela educacéo integral seja oferecida, prioritariamente, as criangas e
adolescentes em situacdo de pobreza e extrema pobreza, beneficidrias do Bolsa
Familia, cuja interface se da por meio da condicionalidade de frequéncia e
permanéncia escolar. Espera-se com isso um impacto positivo das politicas.

Desta forma, este estudo tem como foco o Programa de Educagéo Integral —
Mais Educacdo (PME), e sua interface com o Programa Bolsa Familia (PBF), na
Escola Estadual Pascoal Ramos do Municipio de Cuiabd/MT, no periodo
compreendido entre os anos de 2010 - 2014, identificando objetivos, caracteristicas,
estratégias e o papel dos sujeitos envolvidos no processo, apreendendo seus fins
politico-sociais.

Destarte, do ponto de vista de sua relevancia esta pesquisa se apresenta de
forma promissora e justa como fonte de aporte teérico quando se propde, mesmo
gue de modo inicial, realizar uma analise de politica publica, neste caso no ambito
da politica de educacdo no Brasil. Por outro lado, é recente esta abordagem nas
pesquisas académicas até agora realizadas, pois verifica-se poucos estudos
préximos ao recorte deste objeto.

Assim, a pesquisa tomou como ponto de referéncia o espaco da politica
publica elencando os seguintes objetivos especificos:

* Identificar e discutir as bases histéricas e conceituais do Programa Mais
Educacdo e analisar os fundamentos tedricos e politicos que norteiam suas

finalidades:;
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« Descrever os elementos teorico e politico-sociais que caracterizam a
intersetorialidade entre PME e o PBF;
+ Identificar a conexao entre o PME e o PPP (Projeto Politico Pedagoégico)

da escola;

» Descrever as atividades ofertadas pelo PME na escola, analisando sua
coeréncia com as recomendacfes do programa e a conexdao com o PBF,

identificando aspectos que materializam a construcao das relacdes intersetoriais.

Para o alcance dos objetivos o percurso realizado incluiu a busca por uma
sustentacao tedrico-metodoldgica que encontrou aporte na pesquisa social em que a
metodologia, nas palavras de Minayo (1994), é entendida como sendo o caminho e
o instrumental proprios da abordagem da realidade, ocupando o lugar central no
interior das teorias sociais, pois ela é parte intrinseca da visdo social de mundo
veiculada na teoria, perfazendo um conjunto de técnicas que possibilitem a
apreenséo da realidade e também o potencial criativo do pesquisador.

Neste caminho escolhido tomamos na construgcdo do marco tedrico,
destinado a iluminar e conferir fundamentacdo e suporte a pesquisa, quatro
categorias de analise: Estado, Politica Social, Educacéo e Intersetorialidade. Foram
estas categorias tedricas que constituiram importante quadro referencial para o
estudo, para a apreensdo tedrico-critica do objeto, assim como para analise dos
resultados da pesquisa, seja a partir das fontes documentais, seja a partir do
trabalho de campo realizado, notadamente via observacao sistematica. As principais
referéncias utilizadas no estudo foram: Arroyo (1988); Behring e Boschetti (2011);
Coutinho (2008); Draibe (1993); Frigotto (2000); Moll (2014); Netto e Braz (2011);
Pereira (2008; 2010; 2014); Teixeira (2007); Yazbek (2010; 2014).

As fontes documentais que contribuiram para o estudo compdem o quadro a

sequir:

Quadro 1 — Fontes documentais

Ordem Tipo de Documento Origem/Org&o Ano
1 Lei no 10.836 - Programa Bolsa Familia PreS|de,nc.|a da 2004
Republica

2 Portaria Normativa Interm_lnlstenal n~ 17- Institui o MEC 2007
Programa Mais Educacéo

3 Projeto Politico Pedagoégico EE Pascoal 2010
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Ramos
4 Projeto para o desenvolvimento do Programa Mais EE Pascoal 2014
Educagéo Ramos
) EE Pascoal
5 Folder de apresentacdo do Programa Mais Educacéo 2010
Ramos
Série Mais Educacéo — Educacdao Integral/Educacéo
6 Integrada E(Em) Tempo Integral: concepcdes e praticas Mistério da 2010
na educacao brasileira. Mapeamento das experiéncias Educacao
de jornada escolar ampliada no Brasil
; Série Mais Educacéo — Programa Mais Educagéo — Ministério da 2009
Gestéo intersetorial no Territério Educacao
_ B Ministério da
8 Manual Operacional de Educacao Integral . 2014
Educacao
) ) SNAS-MDS/
9 Instrugédo Operacional e Manual de Orienta¢des n° 01 2014
SEB-MEC

Fonte: Elaboracgao propria a partir das fontes documentais da pesquisa.

Os referenciais acima citados possibilitaram a compreensdo da gama de
componentes historicos, tedricos, politicos e sociais que envolvem o objeto de
estudo. Desta forma, a pesquisa tem natureza qualitativa, pois se detém a investigar
aspectos essenciais para entendimento tedrico-politico do fenémeno, localizado em
um contexto determinado, sem contudo, dispensar o emprego de instrumental
estatistico para andlise de dados, cujas principais fontes foram bancos do IBGE,
INEP e MDS.

No processo de observacao sistematica utilizamos do instrumental diario de
campo durante o desenvolvimento da pesquisa e atividade profissional, pois nele
registramos informacgdes pertinentes ao objeto, bem como informacdes subjetivas e
mais analiticas da pesquisadora extraidas da observacdo da realidade social,
“‘entendendo-o como um instrumental ao qual podemos recorrer [...] diariamente
colocar nossas percepgOes, questionamentos e informacdes que ndo sao obtidas
utilizando-se de outras técnicas” (MINAYO, 1994, p.61).

Por fim, o presente estudo esta organizado em trés capitulos. O primeiro,
trata inicialmente da configuracédo e funcdo do Estado no contexto neoliberal, bem
como aborda as politicas publicas educacionais no Brasil contemporaneo. A reflexao
gue fazemos neste capitulo trata igualmente de contextualizar a educagcado como um

direito fundamental, e demonstrar que os direitos sociais hdo sdo apenas resultado
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da acdo do Estado no enfrentamento & pobreza, mas sobretudo fruto de lutas e
reivindicacbes da classe trabalhadora, dentre as quais se inclui a luta pela
educacado. Suscita, assim, uma apreensao do papel do Estado brasileiro na garantia
da educacdo como direito fundamental, que, nos dltimos anos, vem se submetendo
as recomendagfes dos organismos multilaterais de financiamento, os quais
entendem a educacdo como uma ferramenta fundamental de desenvolvimento,
progresso e de superacédo da pobreza.

No segundo capitulo é apresentada e discutida inicialmente a tematica da
intersetorialidade nas politicas sociais no Brasil a partir de 1980. Na sequéncia
passamos a analisar o0 modo como a intersetorialidade é tratada nos dois
programas, Programa de Educacado Integral - Mais Educacdo e Programa Bolsa
Familia, visando identificar e entender os referenciais a partir de seus proprios
termos e pressupostos. Busca conhecer como essa construgdo intersetorial esta
formalizada nos documentos oficiais.

Passamos no terceiro capitulo a identificar e problematizar a interface entre
0 Mais Educacdo e o Bolsa Familia na experiéncia da Escola Estadual Pascoal
Ramos, iniciando por uma breve caracterizagdo da cidade de Cuiaba, onde esta
situada a escola l6cus da pesquisa, mas especialmente no que diz respeito a alguns
indicadores de desigualdade. Em seguida realizamos a andlise da intersetorialidade
entre o Programa Mais Educacdo e o Programa Bolsa Familia a partir das
referéncias teorico-empiricas.

Em termos de concluséo, o trabalho permitiu analisar que a articulagéo entre
as areas que atuam nos programas ainda € fragil, assim como é débil a interacéo
entre a escola e a comunidade em seu entorno para o desenvolvimento das
atividades do Programa (PME). Também se verificou que, apesar de seus
enunciados comprometido com uma escola e uma aprendizagem mais socialmente
referenciada, e mesmos dos sujeitos envolvidos no processo no ambito da escola,
entraves de ordem infraestrutural limitam a capacidade de constru¢des internas mais
proficuas, de forma que ainda permanece uma concepcao de escola integral restrita
a manter as criancas e adolescentes dentro do ambiente escolar, tensionando uma
concepcgao mais abrangente de intersetorialidade que envolve e implica uma rede de
protecdo mais ampla. Conclui-se, por fim, que h& necessidade de se promover
reflexbes e acdes coletivas na perspectiva de potencializar a interacdo entre as

areas que atuam nos programas.
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1 CONFIGURACAO E FUNCAO DO ESTADO NO CONTEXTO NEOLIBERAL E
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL CONTEMPORANEO:
RELACOES E IMPLICACOES

O Estado e a sociedade estdo em constante transformacdo, em razéo
especialmente das mudancas na forma de producdo. De acordo com as
necessidades do modo de producédo vigente o Estado muda suas caracteristicas e
repercute nas politicas sociais, destacadamente nas politicas educacionais e
assistenciais.

Desde o periodo pos Guerra Fria o Estado tem seu papel alterado por conta
de um novo padrao na relacdo Estado/Sociedade devido ao esgotamento ou crise
do pacto keynesiano. Assim, as teorias Keynesianas que exerceram influéncia até
1970, passaram a ser criticadas e a reestruturacao produtiva em curso desde entao
passou a ser conduzida com referéncia ideo-politica neoliberal, que implica a
desregulamentacédo de direitos sociais, corte dos gastos sociais e apelo ao mérito
individual. A palavra de ordem da reestruturacdo produtiva € flexibilizacdo - ou
acumulacao flexivel - com a finalidade de alcancar o méaximo de produtividade da
forca de trabalho com o minimo de custo.

Neste cenario de mudancas do padrdo de acumulacdo -capitalista,
identificado como capitalismo financeiro, as recomendacfes de agéncias
multilaterais traduzirdo o ajuste estrutural, onde as privatizacbes de empresas
estatais, as desregulamentagbes das economias nacionais e reforma do papel do
Estado ganham maior evidencia. A tal fen6meno alguns autores identificam como
globalizacdo ou mundializacdo que, a despeito de diferentes pontos de vista,
convergem no reconhecimento das mudancas e transformacdes que dele decorrem
tanto do ponto de vista econdmico como politico-ideoldgico a partir dos anos de
1970.

Dessa forma, uma outra configuracdo do capital vai determinar ao mesmo
tempo em que é determinante de novas modalidades de reproducdo da forca de
trabalho, ancoradas principalmente nos processos de privatizagdo, focalizacéo e
descentralizacdo das politicas sociais, ou seja, a politica do Estado minimo. Nas
palavras de Netto e Braz (2011), a ideologia neoliberal, sustentando a necessidade

de “diminuir’ o Estado e cortar as suas “gorduras”, justifica o ataque que o grande
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capital move contra as dimensdes democraticas da intervencdo do Estado na
economia.

O Brasil apesar de viver um processo que rumava contraditoriamente, para
uma perspectiva, mesmo que tardiamente, de garantia e ampliacdo de direitos a
partir da Constituicdo Federal de 1988, passa a ver a partir de 1990, o paradigma
neoliberal ganhar for¢a, e o Estado afastar-se de seus deveres com a area social.
Este periodo no Brasil foi assinalado pelo progresso da mercantilizacdo e pela
retracdo do Estado. A conquista e ampliacdo da cidadania, inscritas no texto
constitucional, sofrem reorientacdo expressas na focalizacdo das politicas sociais,
no retorno do assistencialismo e no familismo.

Como aponta Pereira (2008) a partir dos anos de 1990, com a adoc¢éo de
politicas neoliberais, a novidade no campo da protecdo social foi a introducdo da
parceria entre Estado, mercado e sociedade. Os entdo nominados esquemas
pluralistas de bem-estar, os quais contam com o voluntarismo e o solidarismo que
envolvem a familia e sua rede de sociabilidade. Neste esquema o mercado ocupa-se
em proteger 0s que possuem empregos estaveis e com boa remuneracdo e o
Estado “abre mao” do papel de principal provedor de bem-estar social amplo,
reduzindo suas ac¢les a topicas medidas assistenciais para os mais pobres.

E esta perspectiva que vem determinando as tendéncias das politicas
sociais no Brasil, que em oposicdo a universalizacdo e a integracdo com as outras
esferas da seguridade social, passam ser centralizadas em programas sociais
emergenciais e seletivos, enquanto estratégias de combate a pobreza.

E nesse contexto contraditério e complexo que o combate a pobreza e a
interseccdo com politicas educacionais aparecem como ferramentas fundamentais
de garantia da cidadania. E preciso observar como a Educacdo ganha conotacdes
quase milagrosa para solucionar os problemas brasileiros, vista como, sendo unico,
0 mais utilizado argumento para a ascensao social.

Objetivando compreender os determinantes histéricos, econdmicos e sociais
da politica social brasileira nas duas ultimas décadas, o presente capitulo tratara
inicialmente da configuracéo e funcdo do Estado no contexto neoliberal, bem como
abordard as politicas publicas educacionais no Brasil contemporaneo, como
expressdo das alteracdes que incidem sobre a politica social de um modo geral. A
reflexdo que fazemos trata de contextualizar a educagdo como um direito

fundamental e demonstrar que os direitos sociais ndo sdo apenas resultado da acéo



23

do Estado no enfrentamento a pobreza e as mazelas da sociedade, mas sobretudo
fruto de lutas e reivindicagdes, dentre as quais se inclui a educacao. Por isso mesmo
sobre ela incidirdo as tendéncias que se anunciam a partir dos anos de 1990,
guando o neoliberalismo passa a parametrizar ideoldgica e politicamente as politicas

sociais brasileiras.

1.1 CONFIGURACAO E PAPEL DO ESTADO NO CONTEXTO NEOLIBERAL E AS
POLITICAS SOCIAIS

Conceituar o Estado € uma tarefa complexa, contudo neste estudo, o Estado
sera apresentado como um arcabouco politico organizacional que faz parte da
sociedade. Do ponto de vista da correlacdo de forcas é impossivel compreender o
Estado despercebido da interferéncia direta das dindmicas da sociedade. O Estado
nesse sentido € uma estrutura dindmica que veio passando por modificaces
resultantes do préprio movimento histérico e das demandas da sociedade em
determinado contexto sdcio histérico. Assim, falar de Estado é falar de poder, isto €,
trata-se de uma estrutura organizacional e politica que surge da necessidade da
manuteng¢ao de uma dada ordem no interior de uma sociedade.

Mas a soberania estatal continua sendo considerada como 6rgdo unico de
poder até o século XX, independentemente de ser baseada no consentimento
popular ou no arbitrio dos governantes. E o Estado nacional continua sendo o
principal ator no cendrio internacional até passar a sofrer mudangas no final do
século.

O presente estudo se debruca na reflexdo das transformacdes do Estado a
partir da década de setenta do século XX, pois é nesse periodo que incidem
transformacdes substantivas sobre a estrutura denominada de Estado de Bem Estar
Social, que consistia num Estado responsavel para atender as demandas da
populacdo, regular servicos, bem como fornecer & sociedade esses mesmos
servigos, como forma de garantir melhor qualidade de vida, teoria esta defendida
pelo economista britdnico John Maynard Keynes.

Mas o contexto contemporaneo em que a politica social se processa €
bastante diferente do que existia no chamado periodo de ouro do Estado de Bem-

Estar Social, que compreendeu os anos de 1945 a 1975.
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Entre o fim da Segunda Guerra Mundial e a passagem dos anos sessenta e
setenta, o capitalismo monopolista viveu uma fase Unica em sua historia,
fase que alguns economistas designam como os “anos dourados” ou ainda,
as “trés décadas gloriosas”. Foram quase trinta anos em que o sistema
apresentou resultados econdémicos nunca vistos, e que ndo se repetiram
mais: as crises ciclicas ndo foram suprimidas, mas seus impactos foram
diminuidos pela regulacdo posta pela intervencao do Estado (em geral, sob
a inspiracdo das ideias de Keynes) e, sobretudo, as taxas de crescimento
mostraram-se muito significativas (NETTO; BRAZ, 2011, p. 205-206).

De acordo com Pereira (2010), nesse periodo, principalmente entre as
décadas 1950 e 1970, o Estado dos paises capitalistas centrais do Ocidente,
excluindo os Estados Unidos, prometiam a garantia do pleno emprego, o resguardo
universal de servicos sociais (como saude e educacdo) e a determinacdo de um
minimo de protecdo social para a populacdo. Tudo isso realizado sob a ideia de
cidadania, como dever do Estado e direito do cidaddo, sendo orientado por duas
doutrinas principais de formato coletivista, articuladas entre si: uma, econdmica,
criada pelo economista inglés John Maynard Keynes (denominada doutrina
keynesiana), e outra social, concebida por, William Beveridge, (criador do Sistema
de Seguridade Social do Segundo Pos-Guerra).

Ainda segundo Pereira (2010), estas duas doutrinas estabeleceram a base
tedrica do pacto keynesiano. Denominado dessa forma porque, no segundo pés-
guerra, e sob inspiracdo da teoria keynesiana, os conservadores, os liberais e 0s
socialdemocratas aceitaram compartilhar uma estratégia econdmica, politica e social
em que o mercado deixava de ser o ator central, com seus valores individualistas,
deixando espaco para o Estado, com os seus ideais coletivistas. Nesse sentido, em
resumo, as medidas econdmicas adotadas pelo pacto keynesiano, foram:

a) Expansdo da demanda possibilitada pelo emprego macico de capitais
norte-americanos na reconstrucdo dos paises europeus, devastados pela
guerra, e pela maior participacdo na economia de trabalhadores satisfeitos
com as novas oportunidades de emprego, salario e livre consumo; b)
Elevado gasto assumido pelo Estado em atividades que seriam onerosas
para a iniciativa privada, como a educagdo e a saude - o qual, a0 mesmo
tempo em que contribuia para a coesao social (ou paz social), possibilitava
aquecimento da economia e acumulacéo de capital; ¢) Organizacéo fordista
da producéo, de acordo com a qual o trabalho passou a ser concentrado em
grandes plantas industriais e realizado em cadeia para produzir vultosas
guantidades de produtos padronizados e baratos; d) Endividamento
coletivo, gracas a ampliagdo do sistema de crédito a todos os consumidores
(PEREIRA, 2010, p. 3-4).
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Destarte, no periodo pés Guerra Fria o Estado passa a ter suas funcoes
alteradas, por consequéncia de um novo padrdo na relacdo Estado/Sociedade
devido ao esgotamento ou crise do intervencionismo keynesiano. Esse esgotamento
€ oriundo de uma extensa e profunda recesséo, juntamente com baixas taxas de
desenvolvimento e altas taxas de inflacdo. Contudo, é necesséario demarcar, como
nos alerta Frigotto (2000, p. 62):

[...] a crise dos anos 70/90 ndo é uma crise fortuita e meramente
conjuntural, mas uma manifestacao especifica de uma crise estrutural. O
gue entrou em crise nos anos 70 constituiu-se em um mecanismo de
solugdo da crise dos anos 30: as politicas estatais, mediante o fundo
publico, financiando o padrdo de acumulagdo capitalista nos udltimos
cinquenta anos. A crise ndo é, portanto, como explica a ideologia neoliberal,
resultado da demasiada interferéncia do Estado, da garantia de ganhos de
produtividade e da estabilidade dos trabalhadores e das despesas sociais.
Ao contréario, a crise € um elemento constituinte, estrutural, do movimento
ciclico da acumulagéo capitalista, assumindo formas especificas que variam
de intensidade no tempo e no espaco.

Netto e Braz (2011, p. 235-236, grifo dos autores), de um outro modo,

aponta:

Realmente, o capitalismo contemporaneo particulariza-se pelo fato de,
nele, o capital estar destruindo as regulamentacfes que lhe foram
impostas como resultado das lutas do movimento operario e das
camadas trabalhadoras. A desmontagem (total ou parcial) dos varios tipos
de Welfare State € o exemplo emblemético da estratégia do capital nos dias
correntes, que prioriza a supressdo de direitos sociais arduamente
conquistados (apresentados como “privilégios” de trabalhadores) e a
liquidacdo das garantias ao trabalho em nome da “flexibilizacao”.

Assim, as teorias Keynesianas que exerceram influéncia até 1970, passaram
a ser criticadas pela ideologia neoliberal, estabelecendo o fim do Estado de Bem-
Estar social em alguns paises e do ideal desenvolvimentista preponderante. Ou seja,
0 mundo capitalista a partir de 1970 mudou, e nele as ideias neoliberais ganharam
espaco, no contexto do livre mercado e da globalizacéo, onde as formulagbes de
politicas econdmicas de investimentos e de redistribuicdo de renda ficaram cada vez

mais escassas.

Se o Estado social foi um mediador ativo na regulacdo das relagbes
capitalistas em sua fase monopolista, o periodo pds — 1970 marca o avango
de ideias neoliberais que comecam a ganhar terreno a partir da crise
capitalista de 1969-1973. Os reduzidos indices de crescimento com altas
taxas de inflagdo foram um fermento para os argumentos neoliberais
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criticarem o Estado social € o “consenso” do pds-guerra, que permitiu a
instituicdo do Welfare State (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 125).

Dessa forma, a partir da década de setenta do século XX o Estado
experimenta um consideravel redimensionamento, cuja mudanga mais visivel é o
“‘encolhimento” de sua agao reguladora. Esta redugdao do Estado corresponde as
exigéncias do novo padrdo de acumulacdo flexibilizado. E, portanto, no bojo de
profundas modificagbes econdmicas, politicas e culturais que se situa a chamada
crise do Estado-Nacgéo. Isto é, a retracdo do Estado, advogam os neoliberais, torna-
se necessaria para nao interferir na ampliacdo da iniciativa privada, ficando este
responsavel pela regulamentacdo. Mas este ideario neoliberal € bem mais amplo e
conforme lanni (1999, p. 218):

[...] sdo muitas e evidentes as interpretacbes, as propostas e as
reivindicacdes que se sintetizam na ideologia neoliberal: reforma do estado,
desestatizacdo da economia, privatizacdo de empresas produtivas e
lucrativas governamentais, abertura de mercados, reducdo de encargos
sociais relativos aos assalariados por parte do poder publico e das
empresas ou corporacdes privadas, informatizacdo de processos decisorios,
produtivos, de comercializagdo e outros, busca da qualidade total,
intensificacdo da produtividade e da lucratividade da empresa ou
corporagdo nacional e transnacional.

Por sua vez Netto e Braz (2011, p. 236, grifo dos autores) mostram como o
grande capital visando a legitimacdo do processo em curso, lancou mao desse

conjunto ideoldgico,

[...] que se difundiu sob a designacdo de neoliberalismo - a disseminag&o
das teses, profundamente conservadoras, originalmente defendidas desde
0s anos quarenta do século XX pelo economista austriaco F. Hayek (1899-
1992), que dividiu em 1974 o Prémio Nobel de Economia com Gunnar
Myrdal. O que se pode denominar ideologia neoliberal compreende uma
concepcdo de homem (considerado atomisticamente como possessivo,
competitivo e calculista), uma concepcdo de sociedade (tomada como
agregado fortuito, meio de o individuo realizar seus propositos privados)
fundada na ideia da natural e necesséria desigualdade entre os homens e
uma nocdo rasteira da liberdade (vista como funcdo da liberdade de
mercado). Vulgarizando as formulacdes de Hayek, a ideologia neoliberal,
macicamente generalizada pelos meios de comunicagéo social a partir dos
anos oitenta do século passado, conformou uma espécie de senso comum
entre os servicais do capital (entre 0s quais se contam engenheiros,
economistas, administradores, gerentes, jornalistas etc.) e mesmo entre
significativos setores da populacdo dos paises centrais e periféricos.

Diante da estatura destas orientagdes, melhor dizendo imposicdes, oriundas

da agenda neoliberal, anulam-se importantes conquistas dos movimentos sociais em
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sua secular luta pela conquista de direitos, configurando assim um retrocesso dos
direitos, uma vez que, o Estado neste contexto, prevé no campo das politicas sociais
acOes minimalistas, gerando demandas crescentes nas areas da educacao, saude,
habitacdo, emprego, entre outros; demandas muitas vezes ficando sob a
responsabilidade da iniciativa privada e da sociedade civil. E nesse contexto, como
afirma Pereira (2000, p. 127-128), que surge o pluralismo de bem-estar, que

explicita, nos termos da autora,

O desmantelamento das estruturas do Estado de Bem-Estar Social vem
coexistindo com a ‘renovacédo de uma modalidade de protecédo que, agora,
sob a rubrica de pluralismo de bem-estar (welfare pluralism) ou bem-estar
misto vem se colocando como uma alternativa as politicas sociais
do Welfare State’.

Assim, o Estado se minimiza e diminui seus gastos com a area social e
convoca a sociedade a dar respostas as situacdes de pobreza enfrentadas pela
populacéo, ocasionando mercantilizacéo e refilantropizacéo dos servigos sociais. Se
fortalecem nesse contexto o denominado terceiro setor e junto com ele o apelo ao
comprometimento da sociedade em geral. A esse respeito Behring e Boschetti
(2011, p. 154) esclarecem:

Outro aspecto na ‘reforma’ do Estado foi o Programa de Publicizacdo, que
se expressou ha criacdo das agéncias executivas e das organizagfes
sociais, bem como de regulamentagéo do terceiro setor para a execucao de
politicas publicas. Esta Gltima estabeleceu um Termo de Parceria com
ONG:s e InstituigBes Filantropicas para implementacédo das politicas.

Neste cenério, os meios pelos quais sdo formuladas as ideias, das quais
derivam as interpretacdes nas formula¢des de politicas publicas, sempre aparecem
com evidente interesse do mercado e de como esse deve operar de forma mais livre
de intervencdes do Estado. Nao se pode deixar de assinalar o papel do Fundo
Monetario Internacional (FMI), do Banco Internacional de Reconstrugédo e
Desenvolvimento (BIRD) e da Organizacdo Mundial de Comércio (OMC), como
declara lanni (1999, p. 218),

[...] os principais guardides dos ideais e das préaticas neoliberais em todas
as partes do mundo tém sido o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Mundial ou Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BIRD) e a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), sendo que esta
organizacao multilateral € a herdeira do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
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(GATT). Trés guardias dos ideais e das praticas do neoliberalismo; ou a
santissima trindade guardid do capital em geral, um ente ubiquo, como um
deus.

Por sua vez, Frigotto (2000, p. 79) também assinala esta caracteristica na

assertiva a seguir:

O olhar vesgo da burguesia, a crise atual, uma vez mais, aparece como um
desvio das leis ‘naturais do mercado’. A pedra de toque dos
neoconservadores esta na critica a excessiva intervencao e agigantamento
do Estado, e postula-se, como remédio, a volta da ‘regulagdo’ do mercado e
as politicas monetaristas. O ideario neoliberal e neoconservador
protagonizado por Thatcher e Reagan, malgrado seu insucesso naquelas
sociedades, tornou-se a palavra de ordem para o ajustamento (leia-se
submissé@o as regras dos novos senhores do mundo e suas instituicdes:
FMI, BIRD, BID etc.) nos paises da América Latina e, agora, de forma
avassaladora o Leste Europeu.

No Brasil, portanto, a situacédo nao foi diferente da realidade mundial, pois

mesmo que as mudancas oriundas da ConstituicAo Federal do Brasil de 1988

indicassem o0 primeiro passo, ainda que tardiamente, para a construcdo de

instituicbes de protecdo social préximas daquelas edificadas principalmente nos

paises europeus, na década de 1990 o paradigma neoliberal ganhar forca, e o

Estado, que ja ndo respondia de forma concreta as reivindicacdes populares, afasta-

se de seus deveres com a area social naqueles termos instituidos. Este periodo no

Brasil foi assinalado pelo progresso da mercantilizacédo e pela retracdo do Estado.

O ataque do grande capital as dimensfes democraticas da intervencédo do
Estado comecou tendo por alvo a regulamentacéo das relacdes de trabalho
(a ‘flexibilizagao’...) [...] e avancou no sentido de reduzir, mutilar e privatizar
os sistemas de seguridade social. Prosseguiu estendendo-se a intervencao
do Estado na economia: o grande capital impés ‘reformas’ que retiraram do
controle estatal empresas e servicos — trata-se do processo de
privatizacdo, mediante o qual o Estado entregou ao grande capital, para
exploragdo privada e lucrativa, complexos industriais inteiros (siderurgia,
indUstria naval e automotiva, petroquimica) e servicos de primeira
importancia (distribuicdo de energia, transportes, telecomunicagoes,
saneamento basico, bancos e seguros). Essa monumental transferéncia de
riqueza social, construida com recursos gerados pela massa da populagéo,
para o controle de grupos monopolistas operou-se nos paises centrais, mas
especificamente nos paises periféricos — onde, em geral, significou uma
profunda desnacionalizacdo da economia e se realizou em meio a
procedimentos profundamente corruptos (de que é exemplo paradigmatico a
Argentina de Menem) (NETTO; BRAZ, 2011, p. 238, grifo do autor).

Sendo assim, o Estado na contemporaneidade, seja no contexto mundial ou

no Brasil, passa a exercer papel ou funcdo secundaria frente as necessidades



29

sociais, se responsabilizando apenas por servigcos essenciais, ou seja, o Estado
reduz seu papel e suas fungbes, imperando a ideia de Estado minimo. Nessa

perspectiva esclarecem Netto e Braz (2011, p. 237):

O objetivo real do capital monopolista nao é a ‘diminuicdo’ do Estado, mas a
diminuicdo das funcBes estatais coesivas, precisamente aquelas que
respondem a satisfacdo de direitos sociais. Na verdade, ao proclamar a
necessidade de um “Estado minimo”, o que pretendem os monopdlios e
seus representantes nada mais é que um Estado minimo para o trabalho e
méaximo para o capital.

Configura-se entdo a perda de autonomia do Estado-Nacdo no panorama
mundial, pois submete-se a um controle cada vez mais intenso das agéncias
internacionais como o FMI, o BIRD e a OMC, que se afirmam como novos agentes
de poder ndo apenas no nivel local e nacional, mas, sobretudo agentes globais.
Todos estes elementos vao repercutir no perfil das politicas publicas.

Se o0 Estado brasileiro a partir da Constituicdo de 1988 dava os primeiros
passos para a construcao de instituicbes de protecdo social proximas daquelas
edificadas principalmente nos paises europeus, “[...] em alguns aspectos embebida
da estratégia socialdemocrata e do espirito welfariano em especial no capitulo da
ordem social” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p. 150), esta tentativa tardia esbarrou
em condicionantes econémicos e politicos, emergentes das novas orientacdes do
projeto neoliberal. Ainda, segundo Behring e Boschetti (2011, p. 151), fez surgir uma
“espécie de reformatacado do Estado brasileiro para a adaptacéo passiva a légica do
capital”.

Neste sentido, a ideologia neoliberal procura redefinir os mecanismos de
organizacdo social, tendo sempre como embasamento a justificativa da
operacionalidade e da funcionalidade das novas demandas, proprias da economia

globalizada.

A tendéncia geral tem sido a de restricdo e reducdo de direitos, sob o
argumento da crise fiscal do Estado, transformando as politicas sociais — a
depender da correlacdo de forcas entre as classes sociais e segmentos de
classe e do grau de consolidacdo da democracia e da politica social nos
paises — em acdes pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos
mais perversos da crise. As possibilidades preventivas e até eventualmente
redistributivas tornam-se mais limitadas, prevalecendo o ja referido trinbmio
articulado do ideario neoliberal para as politicas sociais, qual seja: a
privatizacdo, a focalizagcdo e a descentralizacdo. Sendo esta Ultima
estabelecida ndo como partilhamento de poder entre esferas publicas, mas
como mera transferéncia de responsabilidades para entes da federacdo ou
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para instituicbes privadas e novas modalidades juridico-institucionais
correlatas, componente fundamental da “reforma” e das orientagbes dos
organismos internacionais para a protecdo social (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 156, grifo das autoras).

Assim, o Estado amplia sua relagdo com o mercado e manifesta tendéncias
de viabilizar politicas compensatorias que atendam, de forma emergencial, as
demandas sociais. Desta forma, os direitos sociais encontram-se proclamados nos
dispositivos legais, prevalecendo “o consenso de que a introdugcdo da seguridade
social na Carta Magna de 1988 significou um dos mais importantes avancos na
politica social brasileira” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.156) mas se concretizam
na pratica de maneira fragilizada, por meio de politicas publicas que nao alargam

esses direitos. Como declara Telles (1999, p. 186):

Além da evidente fragilizagdo das condi¢Bes de vida e trabalho de maiorias,
a destituicdo dos direitos - ou, no caso brasileiro, a recusa de direitos que
nem mesmo chegaram a se efetivar - significa também a erosdo das
mediagdes politicas entre 0 mundo social e as esferas publicas, de tal modo
gue estas se descaracterizam como esferas de explicitacdo de conflitos e
dissenso, de representacdo e negociacdo; € por via dessa destituicdo e
dessa erosédo, dos direitos e das esferas de representacdo, que se ergue
esse consenso que parece hoje quase inabalavel, de que o mercado € o
Unico e exclusivo principio estruturador da sociedade e da politica, que
diante de seus imperativos ndo ha nada a fazer a ndo ser a administragéo
técnica de suas exigéncias, que a sociedade deve a ele se ajustar e que os
individuos, agora desvencilhados das protecdes tutelares dos direitos,
podem finalmente provar suas energias e capacidades empreendedoras.

E neste contexto que emergem politicas e programas que tém sido adotadas
como estratégicas pelos governos no combate a pobreza e a desigualdade social. A
politica focalizada tem como objetivo compensar de modo parcial os danos
causados pela politica neoliberal tais como: elevadas taxas de desemprego, baixos
rendimentos, pobreza que tem como base a precarizacdo do trabalho. Ou seja, o
projeto neoliberal elabora outra forma de lidar com a questdo social, onde as
politicas sociais assumem caracteristicas focalistas, assistencialistas, familistas e
restringe 0s seus servicos somente aqueles que conseguem se enquadrar nos
rigidos critérios que comprovem a sua situacao de pobreza.

A focalizacao € explicada por Draibe (1993, p. 97) nos seguintes termos:

O direcionamento do gasto social a programas e a publicos-alvo
especificos, seletivamente escolhidos pela sua maior necessidade e
urgéncia. Dois tipos de justificativas apoiam esta tese: aquele de Friedman,
de que o Estado deve entrar apenas residualmente e tdo-somente no
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campo da assisténcia social, e a que argumenta como o fato que em geral
0s mais necessitados ndo sdo, em principio, os que efetivamente
beneficiam-se do gasto social; consequentemente deve-se redimensionar
este gasto concentrando-o em programas dirigidos aos setores mais pobres
da populacao.

Fonseca e Viana (2014, p. 62), por sua vez, analisam como estratégia-chave

da politica social adotada no Brasil

[...] no primeiro periodo (institucionalidade neoliberal), a descentralizacéo,
ao lado do incentivo as Parcerias publico-privada, do estimulo ao controle
social e da adoc¢éo de acOes focalizadas para regibes e populagBes mais
pobres. J& no ultimo periodo (institucionalidade neodesenvolvimentista), os
recortes territoriais (politicas regionais, urbanas, metropolitanas, etc.)
assumem um maior protagonismo, ao lado de maiores investimentos
publicos em saneamento, habitacdo e saude (federais e estaduais),
mantendo-se 0s estimulos as parcerias publico-privado e a seletividade de
programas direcionados para o combate a pobreza.

Nesse sentido, os programas de transferéncia de renda como Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), Programa Bolsa Familia e outros beneficios, como os
eventuais na politica de assisténcia social, somam grande parte dos orcamentos
publicos, e uma parte restrita fica para cobrir servicos, o que pressupde que, ao
receber renda a familia é responsavel pelos cuidados com seus dependentes. Dessa
forma, as orientacdes de reformas do sistema de protecdo social, pés 1970,
apreendem a familia e as organiza¢cdes comunitarias como fontes de protecéo
social, devendo o Estado atuar de forma subsidiaria ou compensatéria nos grupos
focalizados. A isto autores como Esping-Andersen (1991), Saraceno (1992),
chamaram familismo.

Contudo, a insercdo das mulheres no mercado de trabalho, acabam
reduzindo a capacidade cuidadora da familia, ou seja, diminuem a disponibilidade
das mulheres para o cumprimento deste papel. Destarte, as politicas sociais
necessitam cada vez mais de investimentos em servi¢cos, de creches em horarios
compativeis com o trabalho das méaes, escolas de qualidade e em tempo integral,
servicos de socializagdo, convivéncia e ocupagdo do tempo livre de criangas e
adolescentes.

Portanto, essas acdes fomentam o0 acesso aos direitos universais como:
saude, educacéao e o direito a alimentacéo, sem deixar evidente que a educacdo no
Estado contemporaneo, pode ser utilizada como um mecanismo que atende o

interesse da l6gica mercadoldgica, o que muitas vezes pode gerar divergéncia com
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a concepcao de educagao como um direito fundamental. Desta forma, a educacao
como um direito de todos é fruto da luta de classes, que pode se apresentar tanto
como ferramenta de controle da classe dominante, quanto como conquista de
direitos da classe trabalhadora. Nesse sentido, a proxima parte desse capitulo
evidencia que ainda existe uma grande distancia entre o direito adquirido e sua

efetivagdo no cotidiano.

1.2 EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL E POLITICAS EDUCACIONAIS
DE TENDENCIAS NEOLIBERAIS

A fundamentalidade do direito a educacdo é imanente a sua condicdo de
elemento indispensavel ao pleno desenvolvimento humano e a concretizacdo da
cidadania. Contudo, € necessério lembrar que sdo considerados fundamentais os
direitos inerentes a pessoa humana, trazendo consigo os atributos da
universalidade, da imprescritibilidade, da irrenunciabilidade e da inalienabilidade.
Sua legitimacdo se d4 em um lento processo histérico permitindo que direitos,
liberdades e garantias conquistadas no passado sirvam de esteio aqueles do
presente, e estes aos vindouros, concepcdo que permanece higida ainda que a
evolucdo de um instituto social possa apresentar dissonancias entre os fins a serem

alcancados em suas diferentes fases. Por isso,

Compreender as inimeras determina¢des que incidiram sobre a discussao
da implementac¢é@o dos direitos sociais, sejam elas econdmicas, culturais,
politicas e/ou sociais, é fundamental para identificar os elementos que tém
contribuido para dar materialidade a esses direitos. Sua definicdo € de um
produto social histérico e, portanto, inacabado, trazendo na sua
configuracdo matizes das possibilidades postas na luta cotidiana das
populacdes no enfrentamento das mazelas geradas pelo capitalismo
(COUTO, 2004, p. 52).

Para se compreender os direitos, ha que se considerar o processo historico
e as influéncias do meio social, politico, econdbmico e cultural em determinado
periodo. A conquista dos direitos sociais, dentre eles o direito a educacéo resultou
de um processo de lutas e reivindicacbes que repercutiram durante anos. Assim, a
educagdo enquanto direito fundamental s6 ganhou tal caracteristica mediante a
mobilizacdo da sociedade. E a partir da Segunda Guerra Mundial em decorréncia

da universalidade dos direitos fundamentais, tém sido intensificadas as iniciativas
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para conferir o reconhecimento do direito a educacdo, uma vez que tem sido
constantemente previsto nos inumeros tratados, cartas de principios e acordos
internacionais, 0s quais buscam estabelecer a pauta minima de direitos
consagradores da dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, a inscricdo de um direito no codigo legal de um pais resulta de
um processo historico e, no caso da educacdo, seria pouco realista considera-lo
independente do jogo das for¢as sociais, uma vez que tanto a ampliacdo dos direitos
civis e politicos, bem como a insercdo dos direitos sociais ndo sdo apenas
estratégias da sociedade capitalista para superar as crises que se instauraram
desde sua origem. Tais direitos devem ser reconhecidos como fruto dos processos
sociais, isto é, da luta de classes, levados adiante pelos segmentos da classe
trabalhadora, que viram neles um meio de participacdo na vida econdémica, social e
politica, bem como a classe dominante que viu uma forma de estabelecer uma
distincdo clara com as formas servis e escravocratas do ancien régime, mas

mantendo legitimos seus interesses.

No plano histérico mais distante, o inventario das posi¢cdes entre os
fundadores do liberalismo classico e entre os iluministas sinaliza como a
guestdo da educacdo na perspectiva da subordinacdo da relagbes
capitalistas é, ao mesmo tempo, necessaria e problematica. Ha, de um lado,
a necessidade de que a reproducdo da forca de trabalho seja moldada,
forjada, fabricada para a disciplina e subordinacéo das novas relagcfes de
producdo mas, ao mesmo tempo, ha a necessidade de estabelecer uma
distincdo clara com as formas servis do ancien regime (FRIGOTTO, 2000, p.
33).

Na mesma dire¢do, mas de um outro modo, afirma Coutinho (2008, p. 65):

Embora possa parecer 6bvio, ndo é desnecessario lembrar que os direitos
sociais, talvez ainda mais do que os direitos politicos, sdo igualmente uma
conquista da classe trabalhadora. [...] para muitos autores que se baseiam
numa leitura mecanicista do marxismo, as politicas sociais seriam nada
mais do que um instrumento da burguesia para legitimar sua dominagéo.
[...] Essa posicéo, por ser unilateral é equivocada. Como todos os ambitos
da vida social, também a esfera das politicas sociais € determinada pela
luta de classes.

E, assim, relevante o entendimento de que a origem e o desenvolvimento
dos direitos sociais ndo ocorreram apenas pelo interesse da classe burguesa, mas
também pela for¢a de reivindicacdo dos movimentos sociais, que abriram espaco

para o debate publico dos problemas que a sociedade enfrentava e enfrenta em seu
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cotidiano. Fatores que deixam evidente que os direitos sociais sdo resultados de
lutas politicas e dependem de fatores historicos e sociais que refletem os valores e
aspiracdes de cada sociedade.

Portanto, a conquista dos direitos sociais, dentre eles o direito a educacao
foram o resultado de um processo de lutas e reivindicagdes. Dessa forma, a
educagcdo enquanto direito fundamental s6 ganhou tal caracteristica mediante a
mobilizacdo da sociedade, ou seja, um jogo de forcas sociais, ora como estratégias
da sociedade capitalista para superar suas crises, ora como produto dos embates
sociais levados adiante pelos movimentos sociais, que viram no dissenso um meio
de participacdo na vida econémica, social e politica. E com essa referéncia teorico-
politica que apreendemos esse fendmeno, portanto distante e em oposicdo a

analistas que tomam por base uma leitura marxista mecanicista das politicas sociais.

[...] Para muitos autores [...] as politicas sociais seriam nada mais do que
um instrumento da burguesia para legitimar sua dominacéo. E como se as
politicas fossem uma rua de mé&o Unica: somente a burguesia teria interesse
num sistema educacional universal e gratuito, numa politica de seguridade
etc., [...] Essa posicdo, por ser unilateral, € equivocada. Como todos o0s
ambitos da vida social, também a esfera das politicas sociais é determinada
pela luta de classes. [...mas isso ndo anula a possibilidade de que, em
determinadas conjunturas, a depender da correlacéo de forcas, a burguesia
use as politicas sociais para desmobilizar a classe trabalhadora, para tentar
coopta-la etc. (COUTINHO, 2008, p. 65-66).

No Brasil a histéria da educacdo escolar como um direito fundamental, ndo
foge a assertiva do autor acima citado. De acordo com Moll (2014) apesar do artigo
179 da primeira Constituicdo Brasileira, de 1824 j& prever a educacdo primaria a
todos os cidadéaos, os degredados pela pobreza no campo e nas cidades, associado
muitas vezes a condicdo étnico-racial, sé tardiamente comecaram a ter acesso ao
sistema educativo, condi¢cdo agravada pela baixa qualidade das condi¢cdes materiais
e pedagogicas para sua permanéncia e aprendizagem na escola.

Ainda segundo Moll (2014), o crescimento da rede escolar brasileira ocorreu
lentamente no decorrer do século XX, acelerando-se de acordo com as demandas
de industrializacdo no pais, deixando milhdes de analfabetos e uma populacdo com
acesso limitado ao processo escolar. O fato é que o pais adotou politicas de
industrializac@o e crescimento a despeito da escolarizacdo de sua populacdo. O que
impdem a necessidade de entender a profunda e intrinseca ligacao entre educacgéo

e desenvolvimento econbmico, uma vez que, para a légica do mercado, é primordial
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manter no pais um extenso exército industrial de reserva, com pouca ou nenhuma

escolaridade.

Até 1971, a ‘régua’ que separava os ‘aptos’ e ‘ndo aptos’ — entre os que
conseguiam acesso, vaga, matricula — era determinada pelos resultados no
exame de admissao feito na passagem do ensino primario para o ginasio,
gue, como o proprio nome dizia, ‘admitia’ aqueles que tinham melhor
desempenho nas provas aplicadas ao fim do curso primario. Acrescente-se
que, até aquele ano, o periodo escolar obrigatério, ndo necessariamente
universal, era o ensino primario (MOLL, 2014, p. 563).

A tal sistema legou-se um carater meritocratico, em que apenas 0S

considerados aptos adentravam o sistema escolar.

Pressupunha-se que esse mérito estava dado por ‘condi¢des naturais’ ou
por ‘esfor¢co pessoal’ e que aqueles que ficavam fora ndo tinham perfil para
a vida académica. Uma espécie de darwinismo educacional que nunca
chegou a ser completamente superado no Brasil (MOLL, 2014, p. 563).

Nos anos de 1970, teoricamente, o ensino fundamental abre-se para todos
que estdo na faixa etaria dos 7 aos 14 anos, sem contudo dar fim as exclusdes
escolares, uma vez que nado garantia as mesmas condi¢cbes de permanéncia, ou
mesmo diferenciava positivamente aqueles que tenham estado, por sua condicéo de

classe, mais afastados da vida escolar.

As nossas escolas [...] arcaicas em seus métodos e ecléticas, senao
enciclopédicas, nos curriculos, ndo sdo de preparo verdadeiramente
intelectual, ndo sdo praticas, ndo sdo técnico-profissionais, nem séo de
cultura geral, seja l& em que sentido tomarmos o termo. Mas s&o por forca
da tradigao, escolas que ‘selecionam’ que ‘classificam’ seus alunos. Passar
pela escola, entre nés, corresponde a especializar-nos para a classe média
ou superior. E ai esta sua grande atracdo. Ser educado escolarmente
significa, no Brasil, ndo ser operario, ndo ser membro das classes
trabalhadoras (TEIXEIRA, 2007, p. 53).

“Escola Publica Comum”, tanto da elite quanto das classes média ou
trabalhadora, muitas vezes exercia a exclusdo desta ultima “exigindo
condi¢cdes econbmicas satisfatérias para que pudesse ser frequentada: o
uniforme e os sapatos as vezes bastavam para delas afastar o povo”
(TEIXEIRA, 2007, p. 60).

Destarte, o imenso desafio enfrentado no Brasil, sobretudo na ultima
década, diz respeito a universalizacdo do acesso ao sistema educacional, em seus
diferentes niveis e etapas, a permanéncia e ao aprendizado efetivo e significativo

para a vida em sociedade (MOLL, 2014). Para enfrentar esse desafio retoma-se a
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ideia de educacgao integral, na perspectiva de formacdo humana integral e com
diferenciada implicagdo docente, em situacOes acolhedoras e afirmativas das

classes populares na escola.

A escola de tempo integral é uma proposta politico-pedagdgica mais
especifica do que a universalizacdo do ensino e vem sendo repetida
constantemente. E uma proposta que tem uma histéria bastante definida,
alimenta por pressupostos sobre a organizacdo social, a cultura, a escola,
as relacdes entre classes, o Estado, seu papel junto aos trabalhadores
pobres. Enfim, uma reflexdo sobre a escola de tempo integral é inseparavel
das propostas sociais, politicas e pedagdgicas mais amplas e da correlacéo
de forgas que séo concebidas e implementadas em cada momento histérico
(ARROYO, 1988, p. 4).

Alia-se a essa questdo da formacado, o papel da escola de tempo integral
também como mecanismo de enfrentamento & pobreza. E nesse contexto que o
Brasil vem apresentando acfes especificas, ou seja, propostas para intervir na
sociedade. Algumas dessas acOes fazem parte do ensino regular das criangas,
adolescentes e jovens, como por exemplo, o Programa Mais Educacéo, instituido
pela Portaria Interministerial n.° 17/2007, que integra as ac6es do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo, como uma estratégia do Governo Federal para
induzir a ampliacédo da jornada escolar e a organizacao curricular, na perspectiva da
Educacédo Integral, objetivando elevag¢do dos indices da educacdo nacional e que

por consequéncia elevam também o IDH do pais.

No ambito federal, entre outros programas e ac¢des, o Programa Mais
Educacdo € um importante indutor desse processo. Dentre as acdes
estruturantes para a superacdo da extrema pobreza no pais, em especial
nas areas da salde, educacdo e assisténcia social, o0 Mais Educacéo foi
identificado como estratégico para enfrentamento das situacdes de
vulnerabilidade social das familias, em especial no desafio da ruptura do
ciclo intergeracional da pobreza (MOLL, 2014, p. 568, grifo da autora).

Nesse sentido, como parte das acdes estratégicas criadas pelo Governo
Federal, o Programa Mais Educacgédo € criado também para contribuir, tanto na
reducdo das desigualdades educacionais, quanto como forma de enfrentamento a
pobreza, o que fica evidente com sua ligacdo ao programa de renda minima Bolsa
Familia. Destarte, o Programa Mais Educacdo apoia-se principalmente na
Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/90) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) (Lei n°
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9.394/96), marcos legais que priorizam a doutrina de protecao integral a crian¢a e ao
adolescente, colocando-os como centro das politicas publicas (BRASIL, 2009b).

A escola de tempo integral, ou o alargamento do tempo na escola tem-se
tornado um dos mecanismos da logica mercantil de ajustamento ao
mercado de trabalho. As regas do jogo mercantil tém pressionado para que
a escola seja demandada por todos aqueles (a maioria da populagédo) que
séo obrigados a vender sua forca de trabalho. N&o porque o vinculo entre a
fabrica e a escola tenha se tornado mais estreito, mas porque a ideologia
criada em torno da educacgdo escolar como meio de evadir-se da condi¢ao
operaria ou de obter uma posi¢cao mais elevada na hierarquica organizagéo
do trabalho tornaram o tempo formal de escolarizagdo um dos mecanismos
reguladores do mercado de trabalho (ARROYO, 1988, p. 7).

Neste contexto o Mais Educacédo da énfase ao atendimento as escolas com
baixo indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), situadas em territorios
marcados pela vulnerabilidade social, que necessitam de politicas publicas
prioritarias. Em 2006, ano anterior a criacdo do Programa, o IDEB identificou
sistemas de ensino com indices que variavam muito, ou seja, huma escala de 0 a
10, algumas escolas apresentaram o indice de 0,7 outras de 8,5. Tal discrepancia
revela as desigualdades de oportunidade de acesso, permanéncia e aprendizagem
na educacao escolar (BRASIL, 2009a).

[...] o debate ndo se pauta somente pelo acesso a escola, mas pela
permanéncia, com aprendizagem, de cada crianca e de cada adolescente
nesse espaco formal de ensino [...] o desafio est4 posto, na perspectiva da
atencao integral e da Educacgédo Integral, é o da articulacdo dos processos
escolares com outras politicas sociais, outros profissionais e equipamentos
publicos, na perspectiva de garantir o sucesso escolar (BRASIL, 2009a,
p.13).

Desta forma, o termo articulagdo aparece na perspectiva de enfatizar a
necessidade de parcerias entre a escola e outras politicas sociais, na tentativa de se
alcancar o sucesso escolar. Ou seja, fica cada vez mais evidente o fato de que a
politica educacional brasileira na contemporaneidade € tensionada pelas normas
“ditadas” por organismos internacionais, em fungao de interesses econémicos do
mercado mundial, que consiste em investir cada vez mais em “parcerias”, a fim de
retirar do Estado uma responsabilidade de investimento financeiro em politicas
publicas que garantam o direito fundamental a uma educacdo de qualidade. Ideia
que também vem sendo reforcada e intensificada pelos documentos legais,

conforme veremos a seguir.
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O artigo 205 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece que “a educacéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade [..]° (BRASIL, 2011). Este dispositivo atribui
responsabilidades que devem ser compartilhadas entre o Estado, a familia e a
sociedade, no que diz respeito a garantia do direito a educacéo.

A LDB (BRASIL, 1996), em seu artigo 1° amplia as possibilidades
educativas, ao dispor que “a educagao abrange os processos formativos que se
desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes
de ensino e pesquisa, Nnos movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil e
nas manifestagdes culturais”. O artigo 3°, inciso X do mesmo texto legal, valoriza as
experiéncias extraescolares, as quais podem ser desenvolvidas com instituicbes
parceiras da escola.

Outro aspecto do programa Mais Educacdo que sugere evidenciar a
descentralizacdo como desresponsabilizacdo do Estado é o fato das atividades,
chamadas de oficinas, serem desenvolvidas por monitores voluntarios?, cujas a¢ées
podem ser implementadas por estudantes universitarios, com formacao especifica
nos macrocampos e com habilidade reconhecidas pela comunidade (BRASIL,
2009c). Contudo isso ndo ocorre desse modo.

Pelo teor deste conteudo citado, entendemos que pode-se abrir um espaco
para uma espécie de desestimulo ao trabalho docente, na medida em que a tarefa
de repassar a educacao formal, ou seja, sistematizada, podera ser exercida por
diferentes atores, incluindo pessoas nao necessariamente habilitadas formalmente
(como estudantes e educadores populares). Nesse sentido, fica uma preocupacao
com a descentralizacdo de responsabilidades do Estado perante a educacao, pois o
incentivo ao voluntariado pode valer-se da contencdo de gastos publicos, uso da
mao de obra disponivel e desprestigio dos profissionais da educacao, uma vez que
a tarefa de educar, embora possa e deva ser exercida por uma multiplicidade de
agentes, pode em um contexto de precariedade comprometer sobremaneira a
gualidade.

Encontramos em Libaneo, Oliveira e Toschi (2003) um posicionamento
critico com relacdo ao papel descentralizador do Estado, que incentiva acdées como

o voluntariado, desobrigando-se em assumir uma politica social efetiva:

1 Termo de adesdo e Compromisso de Voluntéario, disponivel no ANEXO A.
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Outra consequéncia diz respeito ao descompromisso do Estado ao
descentralizar acfes para a comunidade, desobrigando-se de manter
politicas publicas, especialmente sociais, e repassando encargos para
outras instancias administrativas institucionais, porém sem poder decisorio.
Exemplos disso séo as a¢Bes assumidas pelo voluntariado em questdes de
responsabilidade do Estado (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003, p. 130).

O Programa fomenta também, a ideia que, o espaco fisico da escola néo é
um fator determinante para a oferta da Educacéao Integral. Nado deve se constituir em
fator impeditivo o fato de escola nao disponibilizar de espaco fisico, pois podera ser
feito um mapeamento dos espacos, tempos e oportunidades com as familias e com
a comunidade. Constatamos, mais uma vez, que O0s interesses neoliberais
expressos nos documentos oficiais estao atrelados ao fator de contencdo dos gastos
sociais do Estado, que deixa de investir nos espacos fisicos das escolas para
proferir um discurso de que as atividades educativas poderdo ser exercidas em
outros espacos oferecidos pela comunidade. Esse pensamento fica claro a partir da
leitura do teor do documento a seguir:

[...] € preciso salientar o fato de que a instituicdo escolar, por vezes, nao
tem sabido estabelecer um dialogo com a sociedade, o que pode estar
associado a convicgbes e crencas que impedem a leitura do momento
historico que exige novas formas de funcionamento das institui¢cbes, a
partir do redirecionamento de sua funcdo. Pode-se afirmar que o
compartilhamento das decisbes e a acdo coletiva tornaram-se
imperativos na relacdo entre escola e sociedade (BRASIL, 2009a, grifo
do autor).

Dessa forma, o PME deixa evidente que as atividades podem ser
desenvolvidas dentro do espaco escolar, de acordo com as possibilidades de
espaco oferecidas pela escola, ou fora dele, mediante o estabelecimento de
parcerias com outros érgdos municipais, estaduais, federais e instituicbes diversas,
sejam filantropicas ou da iniciativa privada. Assim, o programa se configura na
perspectiva da acado intersetorial e visa a promocdo do desenvolvimento social,
enquanto mecanismo de enfretamento a pobreza, ampliagdo do tempo de estudo de

criancas e jovens como fonte de ampliacdo da cidadania.

Os caminhos trilhados pelo Mais Educacéo ratificam acdes intersetoriais e
de forte incidéncia na relagcdo entre escola e comunidade, tendo por base a
compreenséo de que o projeto educativo das novas geracdes deve radicar-
se num sélido compromisso entre os distintos atores que compdem o
territdrio em que a instituicdo escolar esta situada (MOLL, 2014, p. 572).
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Nesse sentido, no segundo capitulo veremos como a intersetorialidade esta
sendo tratada no ambito das politicas sociais, bem como, nos programas — Mais
Educacdo e Bolsa Familia -, que apesar de localizados operacionalmente em
politicas distintas, apresentam uma interface em relagdo a um de seus objetivos:
garantir a permanéncia na escola como condi¢do a cidadania, ou em outros termos,

garantir cidadania com ampliacdo da permanéncia na escola.
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2 MAIS EDUCACAO, BOLSA FAMILIA E A INTERSETORIALIDADE ENTRE
POLITICAS E PROGRAMAS SOCIAIS NO BRASIL

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 inovou em aspectos essenciais,
especialmente no que concerne a descentralizagdo politico-administrativa, alterando
as normas e regras centralizadoras e distribuindo competéncias entre o Poder
Central (Unido) e os poderes regionais (Estados) e locais (municipios). O pais
também passou por uma série de modificacbes no campo social e da cidadania,
aumentando o estimulo & maior participacdo das coletividades locais - sociedade
civil organizada - e, portanto, ao processo de controle social.

Parece haver consenso, portanto, quanto a estatura das mudancas
ensejadas na Constituicdo Federal de 1988 no que tange a ampliacdo da cidadania
e a inscricdo de direitos sociais inscritos na nova Carta Magna, ainda que nao se
possa afirmar as mesmas convergéncias tedrico-analiiticas sobre o processo de sua
efetivacao.

O Estado social desenhado, resultou da correlacdo de forcas sociais que
percorreu todos os anos de 1970, no auge da luta contra a ditadura, até os anos de
1980, quando o processo de democratizacdo alargou-se num acumulo capaz de
fazer uma virada que é considerada significativa para uma sociedade marcadamente
desigual e sustentada numa tradicdo oligarquica autoritaria, e cujos parametros para
o ordenamento econémico e politico da sociedade nao vislumbrou o reconhecimento
de direitos.

E nesse movimento que principios orientadores de uma ordem social mais
justa passam a ser referéncias para a organizacdo do Estado e para as relacdes
sociais, destinados a dar sustentacdo a construcdo e ampliacdo da cidadania.
Dentre estes principios podem ser encontrados, no que tange as politicas socialis,
universalidade, democracia, equidade, solidariedade social, que se desdobram em
outros principios e diretrizes ético-normativos e organizativos como
descentralizagdo, participagao, intersetorialidade. Assim, em campos e setores
distintos das politicas publicas e sociais aparece a intersetorialidade, seja como
principio, seja como estratégia de gestéo, visando alcangar melhores resultados.

No caso dos programas do Ministério de Desenvolvimento e Combate a
Fome e na propria concepcdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), a

intersetorialidade aparece como preocupacéo expressa. No caso mais especifico do
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Programa Bolsa Familia, carro-chefe da politica social no pais, constituindo uma das
estratégias de transferéncia direta de renda condicionada? que tem como eixo
principal a reducdo da pobreza e o combate a fome, apresenta, como se vira, a
intersetorialidade e a complementaridade nas acfes publicas como um de seus
objetivos basicos para propiciar a efetividade e a integralidade das acdes.

Do mesmo modo, pode-se identificar no &mbito das politicas educacionais,
ainda que mais recente, a importancia de articulacdo, especialmente em razdo de
persistentes indicadores como evasao escolar, analfabetismo, disparidades idade-
série, etc. A universalizacdo do acesso ao sistema educacional, em seus diferentes
niveis e etapas, bem como a permanéncia e o aprendizado efetivo e significativo
para a vida em sociedade vem se configurando como um imenso desafio enfrentado
pelo Brasil, uma vez que as desigualdades educacionais acabam afastando
criangas, adolescentes e jovens da escola, estes Ultimos sem ao menos concluirem
o Ensino Médio. Tais fendmenos persistentes na educacédo brasileira tem levado a
reconhecer que as condicbes de aprendizagem tem relacdo com problemas
estruturais que afetam as familias, o que requer acdes intersetoriais.

Com o intuito de sanar esses desafios desde os anos 2000 vém crescendo
as experiéncias, aqui com destaque na educacao fundamental, que tém como
caracteristica marcante a criacdo da jornada integral. No ambito federal, o Programa
Mais Educacdo apresenta-se como importante indutor desse processo, e mais
precisamente desde 2011 vém se tentando garantir com mais organicidade a
articulacado entre os programas Mais Educacao e Bolsa Familia, tendo como objetivo
a articulacdo institucional dos setores e entes federados para garantir que a
qualidade proporcionada pela educacao integral fosse oferecida, prioritariamente, as
criancas e adolescentes em situacdo de pobreza e extrema pobreza, beneficiarias
do PBF. Essa interface entre os programas se da por meio da condicionalidade de
frequéncia e permanéncia escolar.

Apreender, entdo, como a intersetorialidade € entendida e tecida entre o
Mais Educacdo e o Bolsa Familia constitui foco central deste estudo, o que torna

imprescindivel aborda-la aqui como categoria tedrico-empirica. Por iSso comegcamos

2 Originalmente, as condicionalidades buscam influenciar ou induzir o comportamento das familias em
situagdo de vulnerabilidade, por meio da associagdo entre o beneficio e as decisbes quanto a
manutencdo de seus integrantes na escola e ao acesso a salde. Essa indu¢do aumentaria o capital
humano de seus integrantes, caracterizando-se como um investimento das familias em suas
capacidades e estabelecendo um elo causal entre as transferéncias de renda no presente e as
condigdes futuras das criancas e jovens das familias atendidas (AGATTE; ANTUNES, 2014).



43

0 capitulo por dar tratamento histdrico-conceitual a intersetorialidade e sé entdo
passamos a tratar sobre como o Mais Educacao e o Bolsa Familia estdo implicados
de modo a exigir interlocucdes e acdes intersetoriais.

Em relacdo ao segundo aspecto, traduzido em dois topicos (2.2 e 2.3),
fizemos a opcéo de realizar uma abordagem que inicialmente toma em separado
cada programa, mas com o desafio de mostrar, a partir de seus pressupostos
tedrico-politicos e operacionais, 0 que dizem sobre a intersetorialidade, dimenséo
trabalhada principalmente a partir das fontes oficiais.

O que se pretende evidenciar nesta leitura dos programas € como ganha
centralidade a articulacéo intersetorial das politicas publicas para a superacao das

diversas facetas da pobreza e da desigualdade social ainda vigente no pais.

2.1 A INTERSETORIALIDADE NAS POLITICAS PUBLICAS E SOCIAIS NO
BRASIL: CONCEPCAO E TERMOS DE SUA CONSTRUGCAO

O debate sobre a intersetorialidade esta na ordem do dia no ambito das
politicas publicas e sociais. Tem sido recorrente o entendimento de que as
mudancas processadas até entdo nao foram capazes de dar conta da fragmentacéo
da acdo estatal, além de que a crescente complexidade da questao social vem
trazendo novos desafios ao sistema de protecdo social. Por isso, embora prevista,
ora como principio, ora como estratégia de gestdo, em torno da intersetorialidade
vém se debatendo os desafios de torna-la concreta, ou de que residiria nela uma
inovacdo ainda ndo experimentada na implementacdo das politicas sociais, capaz,
assim, de dar um salto de qualidade nos efeitos mais positivos das politicas contra
as iniquidades sociais.

Pode-se considerar a intersetorialidade como um legado do processo de
redemocratizacdo dos anos 80 do século XX, quando o dialogo sobre
descentralizacdo das politicas sociais, reorientacdo da gestdo, participagdo social,
ligacdo e confluéncia de a¢bes ganham maior destaque na agenda das politicas
publicas no Brasil e na América Latina, fortalecendo assim o debate sobre
intersetorialidade (JUNQUEIRA, 1997).

Este processo envolveu no Brasil a participacdo politica de varios setores
sociais no debate de temas acerca de reformas estruturais e institucionais para as

politicas publicas, com contendas de interesses, abarcando a expansdo e
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universalizagdo de direitos sociais. Este movimento culminou na Constituicao
Federal de 1988, configurando um avango na area da prote¢do social ao ampliar os
direitos sociais com a instituicdo da Seguridade Social — composta pelas politicas de
Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social (SILVA, 2007).

Nesse sentido, o didlogo sobre as acdes intersetoriais se amplia na
conjuntura politica no Brasil na década de 1980, geradora de discussGes em torno
das propostas de descentralizacdo e efetividade das politicas publicas,
principalmente em relacdo as que direcionam seu foco para o enfrentamento das
desigualdades sociais e da pobreza. Destarte, segundo Sposati e Falcao (1990), na
década de 1980, a descentralizacdo do Estado, aparece como condicdo
praticamente obrigatéria. Essa obrigatoriedade ocorre tanto como maneira de
superar a crise fiscal que se instalou no interior do Estado, quanto pelo avanco
democrético da sociedade brasileira que p6s em questdo o governo autoritario.

Nos termos formais, os estados e municipios brasileiros passaram a ser
entes federados politicamente autbnomos, mas este processo de descentralizacao
das politicas sociais ndo foi automatico, uma vez que, segundo Arretche (1999),
dependeria, além das deliberagbes constitucionais de certas condi¢cdes politicas,
fiscais, administrativas e econdémicas para cada politica em particular. E sabido que
cada politica determina 0s requisitos institucionais primordiais, para que seja

admitida pelos governos locais. Nesse sentido:

Diferentemente de outros paises, 0s municipios brasileiros foram
declarados entes federativos autbnomos, o que implica que um prefeito é
autoridade soberana em sua circunscri¢do. [...] Assim, no Estado federativo,
tornam-se essenciais estratégias de indugcdo capazes de obter a adeséo
dos governos locais. Ou, dito de outro modo, as dificuldades para que a
Unido - ou um governo estadual - delegue fun¢des a um nivel de governo
menos abrangente sdo maiores hoje do que sob o regime militar
(ARRETCHE, 1999, p. 114).

Ainda de acordo com, Arretche (1999) os requisitos estruturais e a tendéncia
administrativa dos governos locais, interferem na filiacdo de cada politica. E mais, a
maioria dos municipios brasileiros sdo de pequeno porte e costumeiramente
dependentes do governo estadual mas, sobretudo, do governo federal. Por esse
motivo, para a autora, além da existéncia de programas de descentralizacdo com
regras proprias de operagdo, seriam necessarias acbes deliberadas de

descentralizagdo, com mecanismos de incentivos atrelados a cada politica.
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Destarte, a discussao sobre a descentralizacdo pressupunha uma
reestruturacdo de fungbes nas esferas federal, estadual e municipal, isto é,
alteracdes no nucleo do poder, pois recomendava o controle das acdes do Estado
pela populacdo. Desta forma, a descentralizacdo consistiria, nos termos
constitucionais, em uma efetiva divisédo de poder entre o governo e a sociedade civil,
ou seja, novas formas de relacdo povo-governo dentro do qual a autonomia das
organizacdes locais propicia 0 exercicio de controle das coletividades locais e a
possibilidade de influenciar nas decisGes das varias instancias de poder. Assim, a

descentralizagdo, como afirmam Sposati e Falcdo (1990, p. 14):

[...] € associada com a reforma de Estado, isto €, uma nova relagdo entre
Estado — Sociedade civil, Governo Povo, em que a autonomia das
organizagdes governamentais locais venha a ser a possibilidade real de
exercicio do controle popular e exercicio de sua capacidade de influéncia
nas decisdes.

Mesmo tendo esse processo histérico-politico e legal como quadro definidor
e orientador de um outro tempo, é preciso atentar para a marcha da contrarreforma
em curso entdo no Brasil, cuja nocdo de descentralizacdo ganha cunho neoliberal,
especialmente com vistas a atenuagdo do gasto publico, objetivando combater a
crise fiscal do Estado. Dessa forma, a descentralizacdo, como subterflgio de
reducdo do gasto publico, identifica-se com a seletividade do atendimento de
demandas e necessidades e contrapfe-se as expectativas de universalizacdo dos
direitos sociais. Além disso, de acordo com Giaqueto (2010), no contexto neoliberal,
a descentralizacdo viria a ser utilizada como ferramenta de transferéncia de
encargos para 0sS municipios sem a participacdo nos processos decisorios e no
financiamento dos programas, podendo ocorrer a privatizacdo. A descentralizacao,
num ideario nao liberal, implica necessariamente na divisdo de poder, uma
aproximacdo do Estado com a populacédo e o respeito ao principio da autonomia.
Nesse sentido, segundo a autora, a descentralizagcdo ndo pode ser a centralizagéo
camuflada que, na verdade, sO reparte o poder entre o chefe do executivo e seus
assessores. Cabe, entdo, reiterar a importancia da participacéo real da sociedade
civil e do governo na discusséao das diferentes politicas publicas (GIAQUETO, 2010).

Contudo, ainda de acordo com a autora acima citada, tendo em vista a forte
presenca da cultura institucional brasileira marcada pela setorializagdo ou

categorizagdo na administracdo das politicas publicas, a propria intersetorialidade
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pode cair na cilada de ser uma simples soma de programas e projetos, sem existir
uma técnica conjunta de acéo a partir do territério, o que lhe conferiria materialidade.
isso implica contar a cooperacdo dos sujeitos locais, partindo de um conhecimento
comum sobre o lugar. Como alerta, programas e projetos predeterminados ou
produzidos em nivel central, ou seja, elaborados “de cima para baixo” podem ser
pouco Uteis na elaboracdo das politicas territoriais (GIAQUETO, 2010).

Sendo assim, temos de pensar no sistema de descentralizacdo, conhecer
suas viabilidades e limites. Desta forma, a descentralizacdo e a territorializacdo se
configuram como pré-requisitos para o desenvolvimento de a¢fes integradas com as
demais politicas sociais na perspectiva da intersetorialidade, na demanda por
impactos positivos na qualidade de vida dos cidadaos.

Nessa perspectiva, 0s conceitos de intersetorialidade e descentralizacdo sao
conceitualmente diferentes mas se aproximam, uma vez que a descentralizacédo é
concebida como a transferéncia do poder de decisdo para as instancias mais
proximas e suscetiveis a influéncia dos cidadéos e a intersetorialidade se refere a
percepcdo das necessidades e esperancas desses mesmos cidaddos de forma
integrada.

Por isso a intersetorialidade aparece como possibilidade de sintese de
praticas, mas que implica reconhecer os limites de poder e de atuacao dos setores,
pessoas e instituicbes. Mas sabe-se que "Este reconhecimento de insuficiéncia ndo
€ propriamente uma facilidade para humanos, especialmente para quem goza das
condi¢cOes oferecidas pelo poder institucional” (COSTA; PONTES; ROCHA, 2006, p.
107).

De qualquer modo, segundo Giaqueto (2010), ambos o0s termos -
descentralizacdo e intersetorialidade - devem considerar as condi¢des territoriais
gue interagem com a organizacado social dos grupos populacionais. Desta feita,
assim como a descentralizagcdo néo é sindbnimo de democratizagdo, mas um meio de
viabiliza-la, a intersetorialidade ndo é um fim e nem ir4, por si mesma, suscitar o
desenvolvimento e a inclusdo social, mas é um aspecto de sua viabilizagdo
engquanto acao do Estado.

Nesse sentido, a intersetorialidade, principalmente no ambito das politicas
sociais vem ocasionando um crescente interesse intelectual e politico nos ultimos
vinte anos no Brasil, pois gera mudancas na gestédo, nos impactos dessas politicas,

bem como na ampliagdo da democracia. Nesse sentido, afirma Pereira (2014, p. 23):
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A intersetorialidade tem sido considerada como: uma nova légica de
gestdo, que transcende um Unico “setor” da politica social, e/ou uma
estratégia politica de articulagédo entre setores” sociais especializados. Além
disso, relacionada a sua condicdo de estratégia, a intersetorialidade
também é entendida como: instrumento de otimizacdo de saberes,
competéncias e relagBes sinérgicas; em prol de um objetivo comum; e
pratica social compartilhada, que requer pesquisa, planejamento e avaliacdo
para a realizacdo de acbes conjuntas.

A intersetorialidade, ainda em Pereira (2014, p. 23), “[...] tem um conceito
polissémico que, tal como a propria politica social, possui identidade complexa e,
talvez por isso, as duas se afinem”. A politica social constitui um processo dialético,
ou seja, internamente contraditério que atende ao mesmo tempo interesses Opostos.
Acreditando que muitas das demandas sociais e humanas sdo complexas e
multidimensionais, ndo podem ser atendidas por meio de politicas isoladas proprias
da estrutura burocrética setorializada, por isso requerem novas praticas e
paradigmas de gestdo que proporcionem as interacbes e a cooperagao entre 0s
diversos saberes.

As solugdes para os fendmenos sociais complexos e multicausais, como
pobreza extrema, violéncia, consumo de drogas, delinquéncia juvenil, populacdo em
situacdo de rua, dentre outros, ndo podem ser obtidas por meio de politicas publicas
isoladas, fragmentadas e descoordenadas, o que levaria a ineficiéncia e ineficacia
de tais politicas. Tais fendmenos exigem uma pluralidade de ac¢des de governo com
politicas integrais (SILVA, 2008).

Assim, para ser fiel a realidade que € dialeticamente historica, contraditéria e
totalizante, a intersetorialidade das politicas sociais deve se pautar também pela
perspectiva dialética. Nesse sentido, ao fazer a andlise do vocabulo
intersetorialidade e compara-lo com outros semelhantes e afins, como € o caso da
interdisciplinaridade, podemos perceber caracteristicas da relacdo dialética. Como

afirma Pereira (2014, p. 33, grifo da autora):

O prefixo inter, aqui adotado, e que serve tanto para nomear a
interdisciplinaridade quanto a intersetorialidade, remete a relacdo dialética;
isto é, a relacdo que ndo redunda em um amontoado de partes, mas em um
todo unido, no qual as partes que o constituem ligam-se organicamente,
dependem umas das outras e condicionam-se reciprocamente. Trata-se,
portanto, de uma relagdo em que nenhuma das partes ganha sentido e
consciéncia se isolada ou separada das demais e das circunstancias (de
suas condicdes de existéncia e de seu meio).
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Esse enunciado expressa uma primeira caracteristica da relacéo dialética: a
de ser unitaria e total. Essa caracteristica sempre foi necessaria ao
progresso do conhecimento e das conquistas sociais. Mas, essa mesma
relacdo possui outras caracteristicas que devem ser consideradas, como a
reciprocidade e a contradigdo. Isso quer dizer que a totalidade dialética
propiciada pela relacdo dindmica e interdependente entre partes, comporta
ao mesmo tempo atitudes reciprocas e antagbnicas (2014, p. 33).

Dessa forma, também o processo de implementacdo de uma politica, ou de
um programa, como por exemplo o Programa de Educacgédo Integral — Mais
Educacdo, ou mesmo o PBF, ocorre num ambiente que estaria sempre se
transformando, com progressos e retrocessos ha busca de alcancar os objetivos, do
programa. Os entraves criados durante este processo podem interferir no alcance
das metas e objetivos, e também podem levar o Programa ao sucesso ou ao
fracasso; e isso muitas vezes independe dos interesses e da conduta
exclusivamente dos atores envolvidos em sua formulacdo e implementacéo
(ARRETCHE, 2001).

Destarte, fica evidente que as politicas publicas sofrem impactos, séo
modificadas e reorientadas através das mediacGes casuais e nao intencionais dos
atores-chave no dia-a-dia, e pelos pactos construidos entre 0s grupos de interesses
que entram em disputa no interior da politica. Por essa razdo para compreender
melhor a politica publica é necessério entender quais os valores compartilhados e os
consensos alcangados no interior da propria politica.

Sendo assim, a partir de um panorama da implementacdo das politicas, no
movimento dialético entre os embates, os conflitos de interesses, as contradicées e
0s consensos e dissensos desenhados, ou as decisfes tomadas entre os atores
relevantes, pode-se obter contribuicbes para a identificacdo dos intervenientes
contextuais da politica publica, ou do programa. O apoio que esses atores facultam
a politica esta ligado, na maioria dos casos, as possibilidades que a acéo da politica
Ihes concede, através da construcdo de estimulo a sua adesado, ou através do
fortalecimento que ela propicia aos seus interesses pessoais ou coletivos (DENIS;
CHAMPAGNE, 1997).

Por isso Arretche considera que todo método de efetivacdo deveria
considerar uma estrutura de estimulos adequado aos objetivos e metas da politica,
pois esses estimulos podem propiciar a cooperagdo dos atores envolvidos que, a

partir de suas proprias referéncias, cooperam para as modificagbes no desenho
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original das politicas, podendo colaborar, também, para o sucesso das mesmas
(ARRETCHE, 2001).

Esses sdo aspectos que podem iluminar a leitura sobre o processo de
implementacdo da intersetorialidade entre o Mais Educacdo e o Bolsa Familia.
Embora ndo estamos tratando de avaliacdo de politica e do uso de um método de
avaliacdo, identificar os entraves, os desafios, os valores compartilhados e os

consensos alcancados, podem colaborar para o objetivo deste estudo.

2.2 MAIS EDUCACAO E INTERSETORIALIDADE: O QUE ESTABELECE O
PROGRAMA

Wanderley (2000) afirma que a educacdo e a cidadania estdo
intrinsecamente relacionadas e caminham lado a lado. Separadas para efeito de
uma compreensao mais didatica, a primeira tem a funcao de ensinar o individuo a
pensar e ter conhecimento da cultura elaborada e letrada. A segunda, tem o papel
de fazer este individuo conhecer seus direitos e deveres por ser membro integrador
da sociedade que o mesmo esta inserido; participar, cobrar e discutir sobre
determinadas situacfes e assuntos que sejam relevantes para a melhoria da
qualidade de vida de toda populacdo. A educacdo como direito de todos, é dever do
Estado e da familia, conforme previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal de
1988, deve ser "promovido e incentivado com a colaborac¢do da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagcéo para o trabalho” (BRASIL, 1988).

Desde a primeira metade do século XX que o pais debate a educacédo
integra, em da qual existem movimentos, tendéncias e correntes politicas dos mais
variados matizes, desvelando propostas politico-sociais e tedrico-metodolégicas
bastante diversas. Pode-se dizer que foi com Anisio Teixeira, ainda na década de
1950, que teve inicio as primeiras tentativas de estabelecer um sistema publico de
escolas com o propdsito de propiciar uma jornada escolar em tempo integral,
consolidada em uma formagéo completa (COELHO, 2009).

Mas tal experiéncia ndo ganhou espaco nesse periodo e foi na década de
1980 que se constituiu no pais a experiéncia dos Cieps. Inspirado na experiéncia de
Anisio Teixeira, os Cieps concebidos por Darcy Ribeiro, e projetados pelo arquiteto

Oscar Niemeyer, foram criados com uma proposta pedagdégica de educacao integral
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em tempo integral. Foram cerca de 500 estruturas fisicas implantadas e
implementadas em duas etapas, entre os anos de 1984 e 1994 (COELHO, 2009).

A ampliacdo do tempo escolar no ensino fundamental brasileiro ja era
prevista no Art. 34, 8§ 2° da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, Lei
9394/96 LDB, também chamada Lei Darcy Ribeiro, que estabelece sua
progressividade a critério dos sistemas de ensino, ou seja, havia a possibilidade de
aumento da carga horaria escolar, mas ndo sua obrigatoriedade.

Vislumbrando atender o que estabeleceu a LDB, em 2007 o Governo
Federal lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo contendo o Plano de
Metas “Compromisso Todos pela Educagdo™. O PDE é considerado um plano
executivo das metas qualitativas do Plano Nacional de Educacdo, composto por
mais de quarenta programas e acodes, entre elas o Programa Mais Educacéo, e esta
sustentado em seis pilares: 1) visdo sistémica da educacgdo; 2) territorialidade; 3)
desenvolvimento; 4) regime de colaboracao; 5) responsabilizacdo e 6) mobilizagao
social (BRASIL, 2007).

Para o cumprimento dessas metas, o Governo Federal instituiu, entre outras
acOes, o Programa Mais Educacao, por meio da Portaria Normativa Interministerial
n°17, de 24 de abril de 2007. De 2008 a 2010, o Programa Mais Educacao era
coordenado em nivel nacional pela antiga Secretaria de Educac¢do Continuada,
Alfabetizacéo e Diversidade (SECAD). Atualmente, a Secretaria de Educacéo Basica
(SEB) do MEC é a responsavel pelo Programa que conta com a parceria das
Secretarias de Estado e com as Secretarias Municipais de Educacéao.

Assim, o PME foi criado como uma das a¢0es do Plano de Desenvolvimento
da Educacdo, com o e objetivo de fomentar a educacdo integral de criancas e
adolescentes, por meio de atividades socioeducativas no contraturno escolar,
articuladas com o Projeto Politico Pedagdgico da escola. Também, pretende
contribuir para diminuir as desigualdades educacionais pela ampliacdo de tempos,

espacos, por oportunidades educativas e compartilhamento da tarefa de educar

8 O Plano de Metas “Compromisso Todos Pela Educacgao” foi instituido pelo Decreto 6.094, de 24 de
abril de 2007, e apresenta 28 diretrizes voltadas para a melhoria da qualidade da educacéo
consideradas metas a serem atingidas até o ano 2021 com a conjugacdo de esfor¢cos dos governos
federal, estadual, municipal, familia e comunidade. A assinatura do termo de compromisso por parte
dos governos é condicdo para recebimento de transferéncias financeiras e assisténcia técnica do
Ministério da Educacao. Ha duas metas que se referem a educagdo em tempo integral: a meta IV
“Combater a repeténcia, [...] pela adogéo de praticas como aulas de refor¢co no contraturno, estudos
de recuperagdo e progressao parcial;” e a meta VII “Ampliar as possibilidades de permanéncia do
educando sob a responsabilidade da escola para além da jornada escolar’ (BRASIL, 2007a).
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entre os profissionais da educacao e de outros segmentos: a familia e os diferentes
atores sociais (BRASIL, 2009c). Como atestou Saviani (2007, p. 1235):

O Programa “Mais Educacao” propde-se a ampliar o tempo de permanéncia
dos alunos nas escolas, o que implica também a ampliacdo do espaco
escolar para a realizacdo de atividades educativas, artisticas, culturais,
esportivas e de lazer, contando com o apoio dos ministérios da Educacéo,
Cultura, Esporte e Desenvolvimento Social.

O programa deve atender prioritariamente escolas de baixo IDEB, situadas
em capitais, regides metropolitanas e grandes cidades em territérios marcados por
situacbes de vulnerabilidade social que requerem a convergéncia prioritaria de
politicas publicas e educacionais.

Porém, para a adesdo em 2012 o MEC, em parceria com o MDS,
estipulou como critério central de expansdo do Programa Mais Educacédo a sele¢éo
de escolas em que a maioria dos alunos facam parte de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia#, cuja previsdo era a época de que 15 mil novas escolas
fizessem a adesdo. A estimativa era de que entre 60% e 80% dessas escolas
contassem com maioria de alunos do PBF. A meta definida até o final de 2014 foi de
gue pelo menos metade de todas as escolas que ofertam educacado integral por
meio do Programa Mais Educacao fossem aquelas com maioria de alunos do PBF.

Tomando tal compreensdo por referéncia, o PME passa a se configurar
também como uma medida de enfrentamento a pobreza, uma vez que prevé por
meio de uma acao intersetorial a articulacdo entre a Educacgéo, a Assisténcia Social,
a Cultura e o Esporte, entre outras politicas publicas. Também presume importante
intervencdo para a protecdo social, incluindo: prevencéo a violacao de direitos da
crianca e do adolescente, melhoria do desempenho escolar e permanéncia na
escola, sobretudo, em locais mais vulneraveis, conforme estabelece o documento do

programa:

[...] Porisso coloca em dialogo as acdes empreendidas pelos Ministérios da
Educacdo — MEC, da Cultura — MINC, do Esporte — ME, do Meio Ambiente
— MMA, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, da Ciéncia
e da Tecnologia e, também da Secretaria Nacional de Juventude e da

4 O Programa Bolsa Familia foi instituido pelo Governo Federal, pela Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, regulamentado pelo Decreto n® 5.209, de 17 de setembro de 2004, alterado pelo Decreto n°
6.157 del6 de julho de 2007. O programa é gerenciado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) (BRASIL, 2013, p. 27).
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Assessoria Especial da Presidéncia da Republica, esta ultima por meio do
Programa Escolas-Irmés (BRASIL, 2009c, p. 5).

Para operacionalizar o PME o Ministério da Educacdo langou um conjunto
de documentos organizado em trés cadernos, que serdao apresentados de forma
sucinta, mas evidenciando seus pressupostos de modo a explicitar o modo como
estamos apreendendo e trabalhando com estas fontes.

O primeiro caderno intitulado Gestao Intersetorial no Territério, descreve os
marcos legais do Programa Mais Educacdo, as teméticas Educacéo Integral e
Gestao Intersetorial e a estrutura organizacional do Programa, dos projetos e dos
programas ministeriais que o compdem. Também contém sugestbes para
procedimentos de gest&o nos territdrios, bem como o indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) como referéncia para o Programa Mais Educacao (BRASIL,
2009b).

O segundo, Educacéo Integral — texto referéncia para o debate nacional, foi
produzido por um Grupo de Trabalho convocado pelo MEC, sob coordenagéo da
Secretaria da Educacdo Continuada Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD). Grupo
qgue foi composto por gestores e educadores municipais, estaduais e federais, além
de representantes da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao
(UNDIME), do Conselho Nacional dos Secretarios de Educacdo (CONSED), da
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), da Associacao
Nacional pela Formacéo de Profissionais da Educacédo (ANFOPE), de universidades
e de organizacfes ndo governamentais comprometidas com a educacao.

Este segundo caderno aborda as seguintes tematicas: a educacéo integral
no contexto contemporaneo brasileiro; sua trajetéria histérica e seus fundamentos
legais; descreve a proposta de educacdo integral como algo em construcéo,
pontuando 0s seguintes aspectos: a instituicdo escolar e seu curriculo, relagéo
escola e comunidade, tempos e espacos da educacdo integral, formacdo de
educadores, alguns trabalhos em educacdo no contexto da educacéao integral, € 0
papel do poder publico e das redes socioeducativas (BRASIL, 2009a).

O terceiro caderno, Rede de Saberes Mais Educagéo, aponta caminhos para
a elaboracdo de propostas pedagogicas de Educacéo Integral, por meio do dialogo

entre os saberes escolares e 0os comunitarios. Tais caminhos séo representados na
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forma de Mandalas® de Saberes para incorporar as diversas realidades territoriais
brasileiras (BRASIL, 2009a).

Nos deteremos neste momento nesta explicagdo, inclusive dando
visibilidade ao desenho da Mandala do Programa Mais Educacédo (Figura 1),
conforme sugerida pelo MEC, uma vez que tem também lugar nesta representacao
aquele conjunto de instituicdes e sujeitos possiveis para a constru¢do da relagédo
intersetorial. Isto, na nossa compreenséao, denota 0 modo como o programa, a luz de

uma direcdo tedrico-metodologica, concebe a intersetorialidade.

Figura 1 — Mandala do Programa Mais Educac¢é&o

Fonte: MEC - SECAD, 20009.

Nota: (1) Ao centro o objetivo: a construcdo de Projeto de Educacéo Integral;

(2) No segundo circulo situar os saberes comunitarios selecionados;

(3) O circulo seguinte é o espaco reservado para a identificacdo dos
Macrocampos;

(4) Em seguida aparecem as areas onde se situam os ministérios que compdem o
programa;

(5) Os saberes escolares integram o circulo seguinte

5 A Mandala representa o simbolo da totalidade e a integragdo entre 0 homem e a natureza. Ela foi
escolhida por representar varias possibilidades de dialogos e mediagbes entre a escola e a
comunidade (BRASIL, 2009d).
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Como se V€, partindo do centro para as bordas, foram colocados, logo apés
0 objetivo, o0s seguintes saberes comunitarios: habitacdo, corpo/vestuério,
alimentacdo, brincadeiras, organizacdo politica, condicdes ambientais, mundo do
trabalho, curas e rezas, expressdes artisticas, narrativas locais e calendario local.
Estes saberes foram selecionados tomando como critério sua aplicabilidade em
vérias situacdes, porém cada escola tem a autonomia para acrescentar ou substituir
esses itens por outros de seu contexto.

Por saberes escolares entende-se, segundo a proposta, as propriedades e
estratégias do fazer e do pensar, os conteludos especificos de cada disciplina, as
habilidades, os procedimentos e as praticas que fazem dos alunos formuladores de
conhecimentos, na perspectiva da aprendizagem significativa, por meio da
pesquisa®.

A figura 1 assim representada, esclarece o documento, evidencia a relagao
entre os elementos da Mandala, portanto ndo aleatoriamente posicionados. Por isso
na medida em que os circulos sdo colocados, observa-se uma correspondéncia
entre os saberes (escolares/comunitarios), os macrocampos, 0s Ministérios com
suas acdes e projetos a serem desenvolvidos e relacionados com as areas do
conhecimento. As setas apontando para fora ou sugerindo um movimento circular,
remetem ao dialogo reciproco e necessario entre os elementos. Nessa mesma
perspectiva, a figura 2 apresenta a Mandala das relacbes entre os saberes

comunitarios e os saberes escolares.

6 Estes saberes aparecem na Mandala interligados por setas: querer saber, questionar, observar,
desenvolver hipdteses, descobrir, experimentar, identificar, classificar, sistematizar, comparar,
relacionar, concluir, debater, rever, criar, jogar (MEC - SECAD, 2009).
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Figura 2 — Mandala da Relag&o de Saberes
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Fonte: MEC - SECAD, 20089.

A figura seguinte, demonstra as possibilidades que permeiam as relacdes do
Mais Educacdo com outros programas de governo de outros ministérios,
apreendidos no desenho tedrico-metodoldgico como mediadores de saberes, com
estratégias diferenciadas para a caracterizacdo da educacao integral. Estabelece
assim o documento analisado: "Os diversos programas possuem vocacdes e
habilidades especificas; cada um deles é facilitador de determinados aspectos da
vida comunitaria ou escolar. Sugerimos que 0s programas sejam escolhidos de

acordo com os desafios e potencialidades locais" (BRASIL, 2009, p. 49).
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Figura 3 — Mandala Programas do Governo Federal
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[ Ministério da Educagao

Fonte: MEC - SECAD, 20009.

No que diz respeito aos programas do MDS, o documento afirma seu

compromisso com

[...] a garantia de direitos e protecdo social, por meio de servigcos de atengéo
direta e avaliacdo do grau de prote¢cdo de grupos vulneraveis. Sao
importantes aliados de escolas e comunidades na organiza¢do de uma rede
de apoio direta a familias, criancas e jovens em situacdo de risco social
(BRASIL, 2009, p. 58).

Ao mesmo tempo, a proposta infere que o professor, neste desenho teérico-
metodoldgico, passa a ser um pesquisador das experiéncias do local em que vive e
um importante agente de dialogo entre o saber comunitario e os saberes escolares.
Por isso o Programa estabelece como contrapartida das secretarias municipais e
estaduais de educagdo, a contratacdo de um “professor comunitario”, com carga
horéaria de 20 ou 40 horas semanais, cuja funcéo é fazer a articulacdo do Programa
entre escola e comunidade e coordenar as agbes em conjunto com 0s demais
atores. Assim, o “professor comunitario” deve ser conhecedor dos aspectos culturais,

histéricos, econdmicos, estruturais, politicos do bairro, além de estar sensivel e
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aberto ao didlogo para que haja enriquecimento do projeto por meio de ideias e
sugestbes advindas da comunidade e da escola’.

De acordo com o documento, o numero de alunos atendidos pela escola e
os critérios de participacdo devem ser decididos de forma democratica pelo grupo da
escola, mas sugere alguns critérios para a sele¢cdo, como: estudantes que
demonstrem interesse em estar na escola por um tempo maior; estudantes que
apresentem defasagem série/idade; estudantes das séries finais da 12 e 22 fases do
ensino fundamental (4°/5° anos ou 8°/9° anos) nas quais as pesquisas mostram que
h& um indice maior de evasédo e abandono respectivamente; estudantes que estdo
em situagcdo de risco ou vulnerabilidade social, e ainda, aqueles que de alguma
forma lideram e influenciam positivamente os demais.

Em relacdo a escolha das atividades, estas ndo poderdo descaracterizar a
realidade das concepcdes pedagogicas, deverdo considerar a realidade local, suas
especificidades ambientais e particularidades étnicas devendo embasar seus eixos
nas categorias TERRA, CULTURA E TRABALHO, sendo estas fundamentais na
matriz formadora humana (BRASIL, 2012). Ndo ha um limite de atividades a serem
desenvolvidas, mas ha um limite de atividades a serem financiadas pelo MEC. Cada
escola pode escolher livremente, de cinco a seis atividades, organizadas em trés ou
quatro macrocampos, apenas no macrocampo Acompanhamento Pedagégico é
obrigatoria a escolha de pelo menos uma atividade.

Com a incluséo das escolas do campo, a partir de 2012, as orientacdes e as
atividades formativas passiveis de escolha para financiamento passaram a ser
especificas para cada tipo de escola. Fato que pode ser observado no quadro a
seguir, elaborado com base nos dados do Manual Operacional de Educacéao Integral
(BRASIL, 2012).

7 Para orientar as escolas participantes do PNE foi disponibilizado um “passo a passo" que visa
auxiliar na escolha do professor comunitario, na selecao das atividades a serem desenvolvidas, na
realizacdo de parcerias, a esclarecer os critérios para participacdo de alunos, bem como outras
medidas a serem tomadas a titulo de organizacdo (MEC, 2011).
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Quadro 2 — Atividades financiaveis pelo Programa Mais Educacdo em 2012 as escolas urbanas e

escolas do campo

Atividades - Atividades -
Macrocampos Escolas Urbanas Escolas do Campo
- Histéria e Geografia Matematica
Acompanhamento | * Letramento/Alfabetizagéo Ciéncias Humanas
Pedagbgico « Linguas Estrangeiras Ciéncias e Satde
+ Tecnologias Educacionais Etnolinguagem
. Ciéncias Leitura e Producéo Textual
« Matematica
Edugagao » Educacédo Ambiental e
Ambiental e . .
. Desenvolvimento Sustentavel -
Desenvolvimento : S
X » Tecnologias Educacionais
Sustentavel

Esporte e Lazer

+ Basquete de rua

» Taekwondo

* Yoga/Meditacdo

» Corrida de orientagéo

« Ténis de campo

« Ténis de Mesa

» Xadrez tradicional

» Xadrez virtual

+ Ginastica Ritmica

* Recreacdo e Lazer/ Brinquedoteca
» Tecnologias Educacionais

+ Basquete
« Handebol
+ Karaté

* Natagéo
* Voleibol

+ Futebol

+ Futsal

+ Atletismo
 Judbd

Atletismo

Basquete

Ténis de Mesa
Corrida de orientacéo
Xadrez tradicional

» Recreacdo e Lazer/
Brinquedoteca
+ Ciclismo

Etnojogos
Judd
Handebol
Futebol
Futsal
Voleibol

Educacdo em
Direitos Humanos

+ Educacdo em Direitos Humanos
» Tecnologias Educacionais

Arte Audiovisual e Corporal
Arte Corporal e Som

Arte Corporal e Jogos

Arte Gréfica e Literatura
Arte Gréfica e Midias

Culturas, Artes e
Educacéo
Patrimonial

+ Banda Fanfarra

+ Leitura e producgéo textual
» Ensino Coletivo de Cordas
« Préticas Circenses

* Educacéo Patrimonial

» Artesanato Popular

» Iniciacdo musical (Flauta doce)
« Canto Coral

+ Cine Clube

» Tecnologias Educacionais
+ Percusséao

e Pintura

» Capoeira
» Hip-Hop
+ Dangas

+ Desenho
« Grafite

« Teatro

Canto Coral
Capoeira
Cineclube
Contos
Dancas
Praticas Circenses
Literatura de Cordel
Brinquedos e artesanato Regional
Percussao
Pintura
Desenho
Escultura
Etnojogos
Mosaico
Mdusica
Teatro
Cont.




59

Escultura
Mosaico

Cultura Digital

Ambiente de Redes Sociais
Tecnologias Educacionais

Promocéo da
Saude

Promocéao da Salde / Prevengéo

de Doencas e Agravos

Tecnologias Educacionais

Comunicacéo e
Uso de Midias

Jornal Escolar

Radio Escolar

Histéria em Quadrinhos
Tecnologias Educacionais
Fotografia

Video

Investigag&o no
Campo das
Ciéncias da
Natureza

Robdtica Educacional
Tecnologias Educacionais
Laboratério

Feiras e Projetos Cientificos

Iniciacdo Cientifica

« Iniciacéo Cientifica (Investigacao
no Campo das Ciéncias da
Natureza)

Educacéo + Educacgédo Econémica/ Economia i
Criativa
Econdmica/ Tecnologias Educacionais

Economia Criativa

Memoéria e Histoéria
das Comunidades
Tradicionais

» Canto Coral

» MUsica

» Capoeira

 Pintura

« Literatura de Cordel

» Educacao Patrimonial
+ Brinquedos e Artesanato
Regional

 Cineclube

- Contos

» Desenho

» Percussao

» Escultura
 Etnojogos

* Mosaico

» Dancas

» Teatro

Agroecologia

 Canteiros Sustentaveis

* COM-VIDA - Comisséo de Meio
Ambiente e Qualidade de Vida

» Conservacéo do Solo e
Composteira (ou Minhocério)

* Cuidado com Animais

« Uso Eficiente de Agua e Energia

Fonte: Elaboracao propria, 2014.

Assim desenhado, o PME estabelece premissas para a construgcdo da
intersetorialidade, destacando a escola e os sujeitos envolvidos que a circundam

como pecas-chaves.
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As experiéncias recentes indicam o papel central que a escola deve ter no
projeto de educacdo integral, mas também apontam a necessidade de
articular outras politicas publicas que contribuam para a diversidade de
vivéncias que tornam a educacédo integral uma experiéncia inovadora e
sustentavel ao longo do tempo (BRASIL 2009, p. 6).

Do ponto de vista operacional, a adesao e cadastro da escola, assim como
as atividades escolhidas, séo feitas por intermédio de um representante na
plataforma do Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do
Ministério da Educacdo (SIMEC)®. Para completar o cadastro, técnicos das
secretarias municipais/estaduais de educacao, pelo SIMEC, validam os Planos de
Atendimento das escolas cadastradas e enviam ao Ministério da Educacdo um
Plano Geral Consolidado para aprovacao. Apds obter a aprovacdo dos planos, as
secretarias municipais/estaduais oficializam ao MEC a adesdo ao Programa e
providenciam a contratacdo do professor comunitario. O Programa também,
estabelece a figura do voluntario que oferece o suporte para as atividades
planejadas na escola, que sob a forma de ressarcimento recebe mediante o
preenchimento de um Relatério e Recibo Mensal® de Atividades Desenvolvidas por
Voluntario!®. As atividades com os alunos na escola somente tém inicio a partir do
momento do deposito e liberacdo dos recursos pelo FNDE. Apds os dez meses de
atividades, cada UEx deve prestar contas dos recursos nos moldes do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE)*L.

Cada atividade, possui um kit de material pedagoégico especifico que pode

ser adquirido pela escola com os recursos recebidos, ou sdo adquiridos pelo MEC e

8 O acesso ao sistema ocorre pelo site: www.simec.gov.br

° Disponivel no ANEXO C.

10 O valor do ressarcimento € calculado por més de atividade, de acordo com o nimero de turmas
monitoradas e/ou tutoriadas, tomando como referencial os seguintes valores: a) escolas urbanas: R$
80,00 (oitenta reais) mensais, por turma monitorada; b) escolas rurais: R$ 120,00 (cento e vinte reais)
mensais, por turma monitorada c) o valor do ressarcimento dos tutores da a¢do Mais Educacédo para
Jovens de 15 a 17 Anos no Ensino Fundamental, das escolas urbanas e rurais ser4 de R$ 80,00
(oitenta reais) mensais, por turma tutoriada (BRASIL, 2014).

11 Criado em 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) tem por finalidade prestar
assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas publicas da educacéo basica das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacao especial mantidas por
entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como
beneficentes de assisténcia social, ou outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico.
Disponivel em:  <http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-
apresentacao>.


http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
http://www.fnde.gov.br/programas/dinheiro-direto-escola/dinheiro-direto-escola-apresentacao
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enviados as escolas, como € o caso dos kits das atividades de banda fanfarra, hip-
hop, cine clube, video, radio escolar e algumas publicacdes.?

A intersetorialidade aparece, como afirmam os documentos do Mais
Educacdo, na sua génese, pensada, entdo, como uma conquista da intervencéo
publica no campo educativo. Reflete aquela ideia j& destacada no item anterior de
uma relacdo de trocas sustentadas na horizontalidade das relagBes politicas,

gerenciais e técnicas. Por fim reafirma:

N&o é demais relembrar que, do ponto de vista dos direitos das criancas e
adolescentes, as politicas setoriais se alinham — pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — no compromisso que tém com
a garantia da protecdo e desenvolvimento integral destes cidad&os. Estes
direitos fazem parte da chamada agenda dos “novos direitos sociais”, assim
como o0 sdo aqueles derivados das agendas do meio ambiente, das
guestdes raciais e étnicas, de género, da diversidade sexual, da cultura.
Estes ‘novos’ direitos trouxeram para a agenda publica uma complexidade
até poucos anos desconhecida dos gestores publicos. (BRASIL, 2009, p.
24).

2.3 A INTERSETORIALIDADE NO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

A medida que as sociedades vao se ampliando e se tornando cada vez mais
complexas, a administracdo estatal, também deve acompanhar as mudancas. Desta
forma, a partir das transformacdes, das multiplas expressdes da questdo social,
observamos a criacdo de estratégias para o0 combate ou mesmo amenizagado destas
expressdes. Assim sendo, enquadramos o0 Programa Bolsa Familia como uma
estratégia de politica social, viabilizadora de minimos sociais, bem como um
exemplo de proposta de descentralizacdo e participacdo comunitaria.

Nesse sentido, o Programa Bolsa Familia se constitui como uma estratégia
de transferéncia direta de renda condicionada ao Governo Federal, que tem como
eixo principal a reducdo da pobreza e o combate a fome. Bem como, apresenta a
intersetorialidade e a complementaridade nas acgbes publicas como um de seus
objetivos basicos, para propiciar a efetividade e a integralidade dessas acdes no

embate do agravamento da questéo social.

12 Pode haver atraso na entrega de kits adquiridos pelo MEC, especialmente se tratarem daqueles
que sdo fornecidos por meio do MEC/FNDE, em virtude dos trdmites legais e administrativos, de
forma que iniciam-se as a¢des com contelidos tedricos, até que cheguem os materiais solicitados.
(MEC, 2012, p. 33)
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Sendo categérica, Moll (2014) afirma que o Programa Bolsa Familia tem na
sua génese natureza intersetorial. Est4, assim, estabelecido no Decreto de criacdo
do PBF, em seu Artigo 11: “a execugéao e gestdao do Programa Bolsa Familia dar-se-
a de forma descentralizada, por meio da conjugacdo de esforcos entre os entes
federados, observada a intersetorialidade, a participacdo comunitéria e o controle
social” (Decreto n° 5.209 de 2004).

O PBF dessa forma, € uma intervencéao federal que apresenta a reducao da
pobreza como seu eixo principal, no qual suas acdes séo balizadas. O programa foi
criado durante o primeiro mandato do governo do presidente Luiz Inécio Lula da
Silva, através da Medida Proviséria N.° 132, e convertida na Lei N.° 10836 em
janeiro de 2004, que foi regulamentada pelo Decreto 5.209 de setembro de 2004, e
vem sendo aprimorado através de legislacbes complementares.

O programa foi criado com o propésito de unificar o Cadastro Unico e as
acOes e programas de transferéncia de renda do Governo Federal: Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a Educacédo (Bolsa Escola), Programa
Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), Programa Nacional de Renda Minima
vinculada a Saude (Bolsa Alimentacdo) e o Programa Auxilio G4s. Destina-se as
familias em situacdo de extrema pobreza e de pobreza — tendo como critério a renda
mensal per capta. Inicialmente a situacdo de extrema pobreza era atribuida as
familias cuja renda per capta mensal era de até R$ 50,00 (cinquenta reais) e que
hoje é direcionada aquelas de renda familiar per capta inferior a R$ 77,00 (setenta e
sete reais) mensais.

As familias identificadas como em situagcdo de pobreza estavam inicialmente
na faixa de renda mensal per capta entre R$ 50,01 (cinquenta reais e um centavo) e
R$ 100,00 (cem reais), e que hoje se encontram na faixa entre R$ 77,01 (setenta e
sete reais e um centavo) e R$ 154,00 (cento e cinquenta e quatro reais) por pessoa.
Ja as familias que se encontram em extrema pobreza recebem o beneficio basico
que hoje é de R$ R$ 77,00 (setenta e sete reais) independente da composicao
familiar. Caso tenham criancas ou adolescentes de até dezessete anos na escola,
essas familias também recebem beneficios variaveis. Estes sdo compostos da
seguinte forma: a cada crianca ou adolescente entre zero e quinze anos, essas
familias recebem R$ 35,00 (trinta e cinco reais) limitado a cinco por familia (desde
que estejam registrados no Cadastro Unico). O beneficio variavel para as familias ja

cadastradas no PBF e que tenham adolescentes entre dezesseis e dezessete anos
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na escola € de R$ 42,00 (quarenta e dois reais) por cada um destes, até no maximo
de dois beneficiarios*?.

Ao estabelecer uma estrutura nos trés eixos - transferéncia de renda,
condicionalidades e programas complementares, Silva e Guilhon (2014) afirmam ser
esta estrutura a confirmacdo da natureza intersetorial do Bolsa Familia, onde a
promocdao do alivio imediato da pobreza, os compromissos de insercdo nos servicos
de educacdo, saude e assisténcia social, e a superacdo das condicbes de
vulnerabilidades via programas complementares, expressariam a responsabilidade
do Estado e da sociedade no enfrentamento da pobreza e da extrema pobreza no
pais.

Dessa forma, dentre seus objetivos basicos esta o enfrentamento a pobreza
e a fome; promover a seguranca alimentar e nutricional; promover 0 acesso aos
servigos publicos principalmente saude, educagdo e assisténcia social; de modo a
evocar a intersetorialidade e a complementaridade entre as a¢des do poder publico,
sendo que no PBF, as condicionalidades tem a maior expressdo da
intersetorialidade, estabelecendo que para a manutencdo mensal do beneficio,
sejam cumpridas as contrapartidas das familias em relacédo a educacéo e a saude.

Nesse sentido, Silva e Guilhon (2014) identificam, por meio de seus estudos,
diferentes compreensdes sobre as condicionalidades, desvelando tanto consensos
guanto antagonismos. Na propria versdo oficial destaca a concepcao que trata as
condicionalidades enquanto acesso e ampliacdo de direitos no combate a
transmissao intergeracional da pobreza, legando as condicionalidades sua natureza

obrigatoria. Nessa perspectiva encontra-se Moll (2014, p. 570):

O Programa Bolsa Familia € um grande propulsor desse processo, pois
carrega em sua génese a intersetorialidade como premissa para dar conta
de fatores multidimensionais da pobreza, por meio da transferéncia direta
de renda, que promove o alivio imediato da pobreza material, e das
condicionalidades, que reforcam o acesso das familias a servigos sociais
basicos nas areas de educacdo, salde e assisténcia social, de maneira
integrada. As condicionalidades tém como premissa contribuir para o
rompimento intergeracional da pobreza, focando seus esfor¢cos nas criancas
e adolescentes das familias beneficidrias, desde a gestacdo até a
maioridade. H4 mais de dez anos, o Bolsa Familia vem provocando a
articulacéo entre os setores de assisténcia social, salude e educacdo para
dar conta, dentre a universalizacdo dos servicos, de um olhar que
reconheca o legado histdrico de desigualdades do pais.

13 Os dados atualizados foram obtidos no site do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) — Disponivel em: <www.mds.gov.br/bolsafamilia/beneficios>.
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Para enfrentar, assim, a pobreza como legado histérico, o Bolsa Familia é
um programa que insiste, conforme presente em suas formulagcbes, na gestao
coordenada de politicas para potencializar os impactos do programa. Isso significa
dizer que o0 acesso a renda esta associado, no modelo de protecao social brasileiro,

ao acesso a servicos. Associa-se, assim, transferéncia de renda e acesso aos

direitos sociais basicos de saude, alimentacdo, educacgéo e assisténcia social.

O acesso a renda € reconhecido como um direito socioassistencial
destinado a afiancar condi¢cbes basicas de sobrevivéncia, indissociavel do
trabalho social voltado ao atendimento das vulnerabilidades e riscos sociais.
Para além da renda, este modelo tem buscado identificar e atuar na
integralidade das demandas das familias beneficidrias do PBF e de
beneficios socioassistenciais como uma estratégia para a superacdo da
situagdo de pobreza e melhoria de suas condigbes de vida. Evidencia,
portanto, a adogcdo de uma concepg¢do que considera o risco pobreza no
campo da Seguridade Social, em relacdo a qual o Estado deve prover a
protecéo social e considerar a integralidade das demandas e necessidades
das familias, disponibilizando uma rede de atendimento com o objetivo de
fortalecer seus vinculos e relagbes familiares e comunitarias e ampliar o
acesso a servigos, direitos e oportunidades (MDS, 2013, p. 57).

Numa vertente analitica oposta estdo aqueles que entendem as
condicionalidades como expressao da negacao de direitos, uma vez que nao deve
haver nenhuma exigéncia ao titular de um direito, cabendo ao Estado prové-los
responsavelmente. Numa versao moralista estdo analistas, que além culpabilizar os
pobres, entendem que as exigéncias sobre os beneficiarios devem ser capazes de
manter-lhes com esse mérito, caso cumpridas as condicionalidades, ou destituir-
lhes, numa interpretagéo tipicamente punitiva e moralista conservadora, como alerta
a autora (SILVA, 2014).

A condicionalidade da educacéo se refere expressamente ao cumprimento
de 85% de frequéncia escolar para as criancas cadastradas no Programa entre 6 e
15 anos e de 75% entre os adolescentes de 16 e 17 anos. Com relacdo a
assisténcia social é dirigido as criancas e adolescentes de até 15 anos em risco, ou
gue foram retiradas de trabalho infantil e que devem apresentar 85% de frequéncia
minima nos servicos socioeducativos. Moll (2014, p. 570), referéncia daquela

vertente mais positiva sobre as condicionalidades, enfatiza:

A exigéncia da frequéncia escolar dos estudantes, como condicionalidade
PBF promove uma profunda ruptura na seletividade fisica do sistema
escolar. Uma vez que estamos convivendo com a primeira geracdo de
meninos e meninas de meios sociais muito pobres que estdo caminhando,
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coletivamente, como grupo social, para a conclusdo da educacéo basica,
superando em geral em muito a escolaridade de seus pais e avos. E
importante sublinhar o aspecto coletivo desse processo, porque nossa
histéria é repleta de exemplos individuais de avancos.

Nesse contexto, desde 2012 se langcam as bases para uma articulagdo mais
organica entre os programas Bolsa Familia e Mais Educacao, que foi acelerado a
partir da integracdo do PME ao Plano Brasil sem Miséria'4. A articulagéo institucional
dos setores e entes federados para garantir que a qualidade proporcionada pela
educacao integral fosse oferecida, prioritariamente, as criancas e adolescentes em
situacdo de pobreza e extrema pobreza, beneficidrias do Bolsa Familia, ganha,

entdo, uma ampliacdo no seu escopo:

A articulagéo intersetorial como a que se propde, além de proporcionar
diferentes formas de aprendizagem, de constru¢cdo do conhecimento e de
formagdo cidada, possibilita o fortalecimento de vinculos entre familiares e
com a comunidade, e, em consequéncia, promove maior prote¢cdo aos
direitos das criancas e dos adolescentes e suas familias, reduzindo a
ocorréncia de vulnerabilidades e riscos sociais a que estdo expostos
(BRASIL, 2014, p. 1).

A partir dai, a Secretaria de Educacéo Basica (SEB/MEC), em parceria com
o MDS, definiu como um dos critérios do PME a selecédo de escolas que contavam
com maioria de estudantes pertencentes a familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia (PBF). E em 2014, essa construcao intersetorial ganha em orientacdes para
sua melhor organicidade, quando por meio da Instrucdo Operacional e Manual de
Orientacbes n. 01, o MEC e o MDS, passa a orientar a atuacdo dos gestores,
equipes de referéncia, trabalhadores dos Municipios, Estados e Distrito Federal em
relacdo a articulacdo e integracdo das acdes do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) e o Programa Mais Educacéao (PME).

Nessa direcdo, a integragdo entre o SCFV e o PME é uma estratégia
necessaria tendo em vista que 0s mesmos usuarios sdo atendidos pelas
duas politicas em fungéo de sua capilaridade no territério e, embora tenham
objetivos diferentes, em muitos momentos, recorrem a estratégias proximas.
Essa articulacao fortalece o dialogo entre as politicas de educagédo e

140 Governo Federal langcou em 2 de junho de 2011, por meio do Decreto n® 7.492, o Plano Brasil
Sem Miséria (BSM) com o objetivo de superar a extrema pobreza até o final de 2014. O Plano se
organiza em trés eixos: um de garantia de renda, para alivio imediato da situacdo de extrema
pobreza; outro de acesso a servigcos publicos, para melhorar as condi¢cdes de educacado, salde e
cidadania das familias; e um terceiro de inclusdo produtiva, para aumentar as capacidades e as
oportunidades de trabalho e geracéo de renda entre as familias mais pobres do campo e das cidades.
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assisténcia social, em todos os &ambitos de atuacdo, por meio do
desenvolvimento de uma agenda articulada nos municipios onde as duas
acles sejam desenvolvidas (BRASIL, 2014, p. 2).

Pensada e projetada desse modo, a intersetorialidade entre o Mais
Educacdo e o Bolsa Familia percorre, nesses ultimos anos, essa trajetdria, no que
perguntamos como isso vem ocorrendo em Cuiaba? Afinal, como essa complexa
construcéo intersetorial de politicas publicas vem se efetivando? De antemao, pode-
se afirmar que esta operacdo € de grande envergadura, uma vez que implica num
processo de atuacdo do poder publico para o acompanhamento da frequéncia a
escola, que envolve, ou melhor inclui, a familia, sendo este um dos fatores
importantes para pensarmos sobre o alcance dos resultados. Sem a pretenséo de
dar respostas a esta questao tdo amplamente formulada, nos detemos no capitulo

que segue a analisar a experiéncia em uma escola estadual no municipio de Cuiaba.
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3 O PROGRAMA DE EDUCACAO INTEGRAL - MAIS EDUCACAO E O
PROGRAMA BOLSA FAMILIA NA ESCOLA ESTADUAL PASCOAL RAMOS -
CUIABA/MT: INTERSETORIALIDADE EM QUESTAO

Neste capitulo pretendemos apresentar algumas relacbes e reflexdes
resultado da relacéo teoria-empiria permitida neste estudo. Sabemos do limite do
estudo realizado, por isso mesmo temos clareza das implicacdes na apreenséo do
fenbmeno e nas anadlises, reconhecendo que estamos longe de tirar conclusdes
definitivas.

Comecamos o texto por apresentar brevemente o municipio de Cuiaba
considerando que o I6cus da pesquisa, a Escola Estadual Pascoal Ramos, esta aqui
situada o que nos impulsionou a conferir uma certa caracterizacdo desse territorio,
pelo menos em alguns aspectos. Mas tomamos especialmente a escolarizagéo ou o
acesso a educacao como um dos fatores que seria importante ser apreendido para
compreender a desigualdade, ainda que ndo seja uma variavel exclusiva. Mas por
entendermos que investigamos um objeto que se articula pela via do acesso a
educacdo, como condicionalidade a ser perseguida no ambito de duas politicas
sociais - Educacdo e Assisténcia Social - escolhemos alguns dados do estado e
mais propriamente de Cuiab4, numa tentativa de mostrar a pertinéncia e
permanéncia da luta pelo direito a Educacdo, como um dos componentes para
garantia de cidadania e enfrentamento da pobreza.

Est& localizado no segundo item do capitulo a analise da intersetorialidade
entre o Programa Mais Educacdo e o Programa Bolsa Familia, mas agora a partir
das referéncias teorico-empiricas. Importa reafirmar que as fontes utilizadas sao
tanto as de base estatistica, quanto as fontes documentais referentes aos
programas em questdo, assim como da escola. Do mesmo modo, fizemos uso da
observacdo que favoreceu acompanhar no periodo do mestrado o desenvolvimento
do PME na escola, ao mesmo tempo mediado por didlogos com a coordenacéo do
programa, por isso a preocupagdo em referencia-los devidamente no texto. Neste
caso a observacao foi a técnica utilizada em razdo do contato direto e permanente
mantido por ser trabalhadora da escola, tendo seu uso assumido uma natureza

complementar no estudo.
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3.1 CUIABA E DESIGUALDADES

A Cidade de Cuiabé situada a margem esquerda do rio de mesmo nome,
possui uma populacdo de 551.350 habitantes (IBGE, Censo 2010). Registra entre 0s
anos de 1970 e 2000 um significativo aumento populacional, e junto com outras
cidades do Centro-Oeste - Campo Grande (MS), Goiania (GO) e Brasilia (DF) - as
maiores taxas no processo de urbanizacdo do pais, revertendo, inclusive, a
tendéncia historica de concentracdo no Sudeste. Estudos do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) no inicio da segunda metade dos anos 2000 chamava a
atencdo para o fendbmeno, destacando a importancia de dar atencdo a seus
possiveis desdobramentos, jA evidenciados em outras metropoles, a exemplo da
poluicdo dos recursos hidricos e do ar, desmatamento, déficit de moradias,
congestionamento de veiculos, moradores de rua, violéncia, enchentes e
desmoronamentos (IPEA, 2006), uma espécie de modernizacao excludente.

Embora Mato Grosso configure um estado que tem se destacado pelos
indices de crescimento econémico, ndo se pode desconsiderar a heterogeneidade
das condi¢Ges econbmicas, sociais e de vida da populacdo das regides do estado e
municipios, acabando por configurar diferencas e desigualdades significativas para a
andlise.

Cuiaba compdem a Baixada Cuiabana que inclui os seguintes municipios:
Varzea Grande, Campo Verde, Chapada dos Guimardes, Bardo de Melgaco,
Poconé, N.Sr2 do Livramento, Jangada, Rosario Oeste, Nobres, Planalto da Serra,
Nova Brasilandia, Santo Anténio do Leverger e Acorizal. Sdo quatorze municipios
gue em grande parte foi fundada a partir de 1950, sendo que a colonizacdo da
regido data de 1700 quando foi fundada Cuiaba. Esta caracteristica faz com que se
identifique nesta regido a raiz cultural do mato-grossense, reunindo a expressao das
manifestacdes culturais tipicas como dancas, culinaria, linguagem, relacdo com o
ambiente. Segundo o Censo 2010, Mato Grosso possui uma populacdo de
3.035.122 habitantes, sendo que desta proporcdo 968.056 concentram-se na
Baixada Cuiabana, representando, assim, 31,89% da populacdo de Mato Grosso.

A maior parte da populacdo mato-grossense esta composta por pretos e
pardos, atingindo uma proporc¢éo de 60%, sendo 7,6% de pretos e 52,4% de pardos.

A composicdo étnico-racial de Cuiabd, por sua vez, estéd constituida por 10,81% de
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pretos, 54,29% de pardos e 33,23% de brancos, 1,37% de amarelo e 0,30% de

indigenas (Censo 2010).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) em 2010 é 0,785,

situando o municipio de Cuiab&a na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (entre

0,700 e 0,799), ocupando a 112 posicdo no pais, onde a educacao situa-se como a

dimensdo que mais cresceu em termos absolutos, seguida por longevidade e renda,

dados que podem ser observados na tabela a seguir:

Tabela 1 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes — Cuiaba — MT

IDH e componentes 1991 2000 2010
IDHM EDUCACAO 0,372 0,577 0,726
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 45,18 57,38 70,16
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 41,27 72,66 90,99
Z:)n%ilrlnler?t;f anos frequentando os anos finais do ensino 48,69 70,94 86,65
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 27,97 51,26 67,39
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 17,21 36,46 51,14
IDHM LONGEVIDADE 0,708 0,761 0,834
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 67,47 70,67 75,01
IDHM RENDA 0,698 0,756 0,800

Renda per capita (em R$) 615,55 | 882,97 | 1.161,49

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano Cuiaba — MT, 2013.

Significativo também no municipio é o dado de crescimento do PIB da

capital, representando 24,8% do PIB estadual, ou seja, R$ 14,8 bilhdes®. Residem

em Mato Grosso 656.134 criancas e adolescentes entre 6 e 17 anos, conforme
Censo 2010. Desses, 605.895 (92,34%) frequentam creches ou escolas e 10.079
(1,54%) nunca frequentaram creches ou escolas, conforme pode ser verificado na

tabela seguinte:

Tabela 2 — Educacéo - Estado de Mato Grosso — Censo 2010

POPULACAO RESIDENTE TOTAL
Populacéo residente - 6 anos 49.842
Populacéo residente - 7 a 9 anos 151.061
Populacéo residente - 10 a 14 anos 281.507
POPULACAO RESIDENTE TOTAL
Populacéo residente - 15 a 17 anos 173.724
TOTAL 656.134 Cont.
15 Atlas do Desenvolvimento Humano Cuiabd - MT ago. 2013 p. 1-14. Disponivel em:

<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/perfil_m/cuiaba_mt>.
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POPULAGAO RESIDENTE QUE FREQUENTAVA

CRECHE OU ESCOLA TOTAL
Populacdo residente que frequentava creche ou
46.041
escola - 6 anos
Populacdo residente que frequentava creche ou 147 084
escola - 7 a 9 anos
Populagdo residente que frequentava creche ou
271.153
escola - 10 a 14 anos
Populacdo residente que frequentava creche ou 141.617
escola - 15 a 17 anos
TOTAL 605.895
POPULACAO RESIDENTE QUE NUNCA TOTAL
FREQUENTOU CRECHE OU ESCOLA
Populacdo residente que nunca frequentou creche 3138
ou escola - 6 anos '
Populagéo residente que nunca frequentou creche
2.513
ou escola - 7 a 9 anos
Populacdo residente que nunca frequentou creche
2.664
ou escola - 10 a 14 anos
Populacdo residente que nunca frequentou creche
1.764
ou escola - 15 a 17 anos
TOTAL 10.079

Fonte: Elaboracao propria, Censo 2010.

No caso de Cuiabd, verifica-se que no periodo de 2000 a 2010, a proporcao

de criancas de 5 a 6 anos que frequentam creches ou escolas, cresceu 23,99% e no

periodo 1991 e 2000, 76,06%. Em relacdo aos anos finais do ensino fundamental, a

proporcao de criangcas de 11 a 13 anos na escola, cresceu 22,15% entre 2000 e

2010 e 45,70% entre 1991 e 2000.

Figura 4 — Fluxo escolar por Faixa Etaria — Cuiaba
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano Cuiaba — MT, 2013.
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Os dados de 2012 revelam que em Cuiaba haviam 77.656 matriculados no
ensino fundamental, sendo que 40% estdo nas escolas publicas estaduais. No caso
do Ensino Médio, o nimero de matriculas € de 27.926, no qual o percentual de

matriculas em escolas publicas estaduais é de 74%.

Tabela 3 — Criangas e Adolescentes matriculados em Cuiaba, 2012.

MATRICULA EM 2012 TOTAL
Matricula - Ensino fundamental — 2012 77.656
Matricula - Ensino fundamental - escola publica estadual —
31.021
2012
Matricula - Ensino médio — 2012 27.926
Matricula - escola publica estadual — 2012 20.541
Total de matriculas em escolas publica estaduais — 2012 51.562

Fonte: Elaboracao propria, IBGE Cidades.

Embora a educacédo seja considerada como um direito social a ser garantido
pelo Estado a todos os individuos, (Artigo 227, Constituicdo Federal/1988), a
educacdo no Brasil ainda ndo se constituiu como uma politica publica universal e
apesar dos dados estatisticos evidenciarem um elevado numero de criancas e
adolescentes matriculados nas instituicbes de ensino, aquelas que nunca
frequentaram a escola ndo podem ser negligenciadas.

Os cartogramas a seguir demonstram a presenca do trabalho infantil no
estado e no municipio de Cuiaba, especificamente homens e mulheres de 10 a 17
anos de idade que ndo frequentavam a escola, relacdo esta que justifica

sobremaneira a importancia de politicas sociais para esse segmento da populacéo.
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Figura 5 — Trabalho infantil — homens de 10 a 17 anos de idade que néo frequentavam escola/Mato
Grosso/Cuiaba
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Fonte: Censo 2010.

Figura 6 — Trabalho infantil —-mulheres de 10 a 17 anos de idade que néo frequentavam escola/Mato
Grosso/Cuiaba.
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O Censo 2010 revelou que embora o trabalho infantil tenha diminuido no pais
entre 2000 e 2010 (13,44%), na faixa etéria entre os 10 e 17 anos, em 2010 havia 3,4
milhdes de criancas e adolescentes nessa idade ocupados, 0 que representava 3,9%
das 86,4 milhdes de pessoas ocupadas com 10 anos ou mais de idade. Em 2000, eram
3,94 milhdes.

A parcela de criangcas e adolescentes ocupados do sexo masculino (2,065
milhdes) manteve-se superior a feminina (1,342 milhdo) em 2010. No grupo etario de 10
a 15 anos, os meninos representaram 60,3% (964 mil). Na faixa de 16 ou 17 anos,
60,9% (1,101 milhdo). Na regiao Centro-Oeste, Mato Grosso tem um dos maiores
percentuais, com 15,3% de criancas e adolescentes entre 10 e 17 anos trabalhando,
68.876, depois de Goias com 15,5%.

Dados mais recentes de 2012, da Pesquisa Nacional por Amostragem de
Domicilios (PNAD), revela que a exploragdo do trabalho infantil no Brasil teve
reducdo minima em relacdo ao ano de 2011, aproximadamente de apenas 4%,
sendo que pouco mais de 3,5 milhées de criancas e adolescentes menores de 18
anos trabalhavam em 2012, contra 3,67 milhées em 2011.

Os dados de Mato Grosso também foram piores, saindo da 162 posi¢do em
2011 para a 72 no ranking de 2012, com aumento de mais de 1% em relagédo ao ano
anterior — das 741.692 criancas e adolescentes de 5 a 17 anos do estado, 77.086
estavam em situacdo de trabalho irregular. Em 2012, o Ministério do Trabalho em
Mato Grosso definiu 19 cidades como responsaveis por 50% do trabalho infantil no
Estado, sendo: Cuiaba, Varzea Grande, Rondonopolis, Sinop, Sorriso, Tangara da
Serra, Caceres, Primavera do Leste, Peixoto de Azevedo, Colniza, Queréncia, Juruena,
Reserva do Cabacal, Arendpolis, Colider, Brasnorte, Apiacas, Diamantino, Nova Canaa
do Norte. Segundo esta fonte oficial, em 2012 Cuiaba concentrava 0 maior nimero de
criancas e adolescentes trabalhando, 8.081; seguida por Varzea Grande, que tinha
5.425 criancas e adolescentes em situacéo de trabalho infantil.

Os dados de abandono no Ensino Fundamental sao significativos se
comparados aos dados nacionais e da prépria regido Centro-Oeste. Embora possa
ser analisada a série historica dos ultimos sete anos, com tendéncia de queda, Mato

Grosso tem 0,9 e Cuiaba 1,9 em 2014, enquanto o pais tem 3,5.


http://g1.globo.com/topico/mato-grosso.html
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Tabela 4 — Total Abandono/Fundamental — Anos Finais (6° ao 9° ano) —em %

Ano Brasil Centro - Oeste MT Cuiaba
2007 6,5 3,1 8,9 6,4
2008 6,1 8,2 12,1 11,4
2009 53 7,5 53 6,4
2010 4.7 5 1 14
2011 4,3 39 1 0,6
2012 4,2 6,1 1,8 0
2013 3,6 2,9 1 0.9
2014 3,5 2,9 0,9 1.9

Fonte: Elaboragéo propria, INEP, 2015.

No Ensino Médio, ao contrario, as taxas de abandono em 2014 sao altas em
relacdo a taxa nacional (8,7%) e a regiao (9,1%), enquanto o estado tem 13, 7% e 0

municipio de Cuiaba 14,3%.

Tabela 5 — Total Abandono — Ensino Médio — em %

Ano Brasil Centro — Oeste MT Cuiaba
2007 14,8 10,2 19,7 17,8
2008 14,5 18,7 21,7 22,8
2009 13 17,6 17,4 17,9
2010 11,7 12,4 12,4 13,2
2011 10,9 10,1 12,7 14,4
2012 10,5 15 14,3 19.3
2013 9,3 9,9 13 17.8
2014 8,7 91 13,7 14.3

Fonte: Elaboracéo propria, INEP, 2015.

Esses sao alguns dados que desvelam as desigualdades educacionais que
associado a outras desigualdades, classe, raga/cor; etnia, género, entre outras, sao
razdes para que o0 pais tenha, sobretudo nos ultimos vinte anos, buscado
implementar politicas para garantir e ampliar o direito a cidadania, contando com a
participacdo de estados e municipios para organizacéo e execuc¢ao, configurando o
sistema de descentralizac&o a partir da Constituicdo Federal de 1988.

No ambito da Assisténcia Social, segundo dados do MOPS (Mapa de
Oportunidades e Servicos Publicos do Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome), a cidade de Cuiaba possui atualmente 13 Unidades publicas de
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) que integram a Rede de
Protecdo Social Béasica da Politica de Assisténcia Social: CRAS Araca; CRAS
Getulio Vargas; CRAS Pedra 90; CRAS Imperial; CRAS Novo Colorado; CRAS Dom
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Aquino; CRAS Tijucal; CRAS Unido; CRAS Planalto; CRAS Praeiro; CRAS Nova
Esperanca; CRAS CPA.

Estes tem por objetivo, conforme estabelece a politica, “[...] prevenir a
ocorréncia de situacdes de vulnerabilidade e riscos sociais nos territorios, por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢cdes, do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, e da ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania”. O
CRAS é a unidade responsavel pela oferta e desenvolvimento de servicos
socioassistenciais da Protecdo Social Basica, de carater preventivo, protetivo e
proativo (BRASIL, 2009, p. 9).

Também tem como funcéo o preenchimento do Cadastro Unico (CadUnico)
— principal instrumento utilizado para a identificacdo, acesso e insercao das familias
em situacdo de vulnerabilidade e risco social nos programas do governo federal,
como o Programa Bolsa Familia, bem como também s&o responsaveis em atualizar
os dados das familias jA& cadastradas, fazer o acompanhamento, e viabilizar o
acesso a cursos ofertados pelo Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
ao Emprego (Pronatec) e outros servicos da unidade.

E importante mencionar ainda que segundo a Politica Nacional de
Assisténcia Social, “[...] os servigos, programas, projetos e beneficios da protegéo
social basica deverdo se articular com as demais politicas publicas locais, de forma
a garantir a sustentabilidade das acdes desenvolvidas [...]"” (BRASIL, 2004, p. 28).

O CRAS destinado a atender o bairro Pascoal Ramos onde esta localizada a
Escola Estadual Pascoal Ramos, |6cus da pesquisa, € o CRAS Nova Esperanca
responsavel, entre outras acdes que devem ser desenvolvidas no ambito do Servico
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), pelo acompanhamento
prioritario de familias em descumprimento de condicionalidades do PBF. Isto de
antemao coloca como competéncia de profissionais da unidade uma acéo especifica
voltada aos beneficiarios e familias do PBF, tarefa esta que tem sido debatida
envolta em muita polémica no ambito da prépria politica, sobretudo considerando
que no municipio o quadro de profissionais ainda se ressente de lagos precarios de
trabalho, em que sua parte significativa ndo é efetiva. Isto impde um eterno
recomecar do trabalho profissional, impactando sobremaneira no resultado e na
qualidade dos servigos prestados a populacdo usuaria da assisténcia social.

Em 2010 considerava-se que o Programa Bolsa Familia era um programa

consolidado no ambito da politica social brasileira. Em que pese uma insistente e
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persistente critica a transferéncia de renda e sua centralidade no pais, tendo o BF
como carro-chefe da politica social, os dados de implementacdo desvela
paradoxalmente um importante quadro de enfrentamento da extrema pobreza.

Yazbek (2010) considera que os debates sobre as politicas de transferéncia
de renda no Brasil foram intensificados a partir dos anos de 1995, quando iniciativas
municipais tiveram inicio, com destaque para Campinas e Ribeirdo Preto, em S&o
Paulo, e no Distrito Federal. Mas apenas em 2001 durante o Governo de Fernando
Henrique Cardoso sédo implementadas as primeiras experiéncias de ambito nacional
- Bolsa-Escola, Bolsa Alimentacao, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil e o
Beneficio de Prestacdo Continuada, ano em que também foi criado o Cadastro
Unico (CadUnico) com o intuito de cadastrar, pela via de um Unico formuléario, as
familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza de todos os municipios
brasileiros, como porta de entrada para 0s programas sociais federais.

Mas foi a partir de 2003, ja no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva, que
estes programas foram reunidos e unificados em um Unico programa, assim como foi
criado o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que,
segundo a autora, pode ser caracterizado como periodo de mudancas qualitativas
(YAZBEK, 2010).

Como ja se abordou, o PBF que é um programa de transferéncia de renda
condicionada que objetiva combater a pobreza e a extrema pobreza e seus
pressupostos associa a transferéncia direta do beneficio financeiro ao acesso a
direitos sociais basicos, como alimentacdo, salude, educacao e assisténcia social.

Sobre as condicionalidades, os documentos do programa em geral
esclarecem que elas representam 0S compromissos sociais que devem ser
assumidos pelas familias beneficiarias. Isso equivaleria as atividades nas areas de
educacdo, saude e assisténcia social que devem necessariamente ser cumpridas
para assegurar o direito ao beneficio financeiro, o que ampliaria 0 acesso aos
direitos sociais basicos. Assim, as familias devem cumprir exigéncias visando a
superacdo da situacdo de pobreza. Estas exigéncias, como estabelecidas, dizem
respeito a participacdo nas acbes e no acompanhamento da saude e do estado
nutricional dos filhos, a efetivacdo de matricula e acompanhamento da frequéncia
escolar das criangas no ensino fundamental e a participacdo das atividades

socioeducativas ofertadas pelos CRAS, por meio da frequéncia nos Servigos de
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Atendimento Integral a Familia (PAIF) e Servicos de Convivéncia Fortalecimento de
Vinculos familiares e comunitarios (SCFV).

Cunha (2009), contudo, aponta que no caso brasileiro € imprescindivel
lembrar que as condicionalidades estdo associadas a politicas definidas na
Constituicdo Federal como universais e de responsabilidade do Poder Publico.
Desse modo, a questdo do compromisso familiar com as condicionalidades néo
dispensa em hipdtese alguma que o poder publico se comprometa em prover
servicos nas areas de saude e educacdo que, embora de carater universal, em
vérias situacbes ndo garantem o acesso daqueles que estdo mais abaixo da
piramide social, ou os excluidos, como prefere o autor.

Entendido dessa maneira, apreende-se que as condicionalidades podem ser
entendidas como refor¢co de direitos de cidadania, reforco de direito ja previsto na

Constituicao Federal.

E por esse motivo que o compromisso da familia s6 pode ser exigido se
houver oferta de servicos e garantia de acesso. Mas do que isso, € uma
forma de responsabilizar o poder publico pela busca ativa dos mais
excluidos, se porventura nao for identificada busca espontanea de servicos.
(CASTANHA; SILVEIRA, 2009, p.140)

Cuiabé contava com um total de familias inscritas no Cadastro Unico no més
de abril de 2015 de 67.878 dentre as quais: 11.266 com renda per capita familiar de
até R$77,00; 19.069 com renda per capita familiar entre R$77,00 e R$154,00;
21.685 com renda per capita familiar entre R$154,00 e meio salario minimo; 15.858
com renda per capita acima de meio salario minimo.

As familias pobres e extremamente pobres inscritas no Cadastro Unico,
atingiu no més de julho de 2015, 22.704 familias representando uma cobertura de
97,7% da estimativa de familias pobres do municipio. Os beneficios possuem o valor
médio de R$ 130,24 e o valor total transferido pelo governo federal em beneficios as
familias atendidas foi R$ 2.956.961,00 no més.

Tabela 6 — Familias cadastradas no CadUnico no Municipio de Cuiaba

Estimativa Més De Referencia
Estimativa de familias de baixa renda — Perfil
Cadastro Unico (Censo 2010) 38.579 2010
Estimativa de familias pobres — Perfil Bolsa Familia
(Censo 2010) 23.230 2010

Cadastro Unico Cont.
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Familias Cadastradas Més De Referéncia
Total dOe familias cadastradas 67.878 04/2015
Familias cadastradas com renda per capita mensal
de R$ 0,00 até RS 77,00 11.266 04/2015
Familias cadastradas com renda per capita mensal
entre R$ 77,01 e 154,00 19.069 04/2015
Familias cadastradas com renda per capita mensal
entre R$ 145,01 e ¥ salario minimo 21.685 04/2015
qulllas cadast,ra}daslcpm renda per capita mensal 15.858 04/2015
acima de % salario minimo

Pessoas Cadastradas Més De Referéncia
Total de pessoas cadastradas 192.373 04/2015
Pessoas cadastradas em familias com renda per
capita mensal de R$ 0,00 até R$ 77,00 37.868 04/2015
Pessoas cadastradas em familias com renda per 67 686 04/2015

capita mensal entre R$ 77,01 e 154,00

Pessoas cadastradas em familias com renda per 62.026 04/2015
capita mensal entre R$ 154,01 e % salario minimo '

Pessoas cadastradas em familias com renda per

; ; PR 24.793 04/2015
capita mensal acima de % salario minimo
Beneficios Més De Referéncia
Quantidade de familias beneficiarias do Programa 22704 07/2015

Bolsa Familia

Fonte: Relatdrio de Informagdes Sociais — Ri — SAGI/MDS.

3.2 RELACOES INTERSETORIAIS ENTRE O MAIS EDUCACAO E O BOLSA
FAMILIA NA ESCOLA ESTADUAL PASCOAL RAMOS

A Escola Estadual Pascoal Ramos embora oficialmente criada pelo Decreto
n® 1.142 de 29/06/1981, com publicacdo no Diario Oficial na mesma data, em 1980
funcionou com oito salas de aulas do Ensino Fundamental (ESCOLA ESTADUAL
PASCOAL RAMOS, 2010)?6.

Atualmente, considerada escola de médio porte, funciona no periodo
matutino dezenove turmas de Ensino Médio Inovador, no periodo vespertino
dezenove turmas, sendo duas turmas do Ensino Médio Inovador e dezessete turmas
do Terceiro Ciclo de Formacdo Humana, e no periodo noturno com duas turmas da
Educacdo de Jovens e Adultos'’.

Tendo comecado o ano letivo de 2015 com 1552 alunos matriculados, no
inicio do segundo semestre frequentavam 1266, sendo que 286 alunos ou pediram
transferéncia, ou ja se encontravam em situacao de abandono escolar. Do total de

alunos matriculados 395, ou seja, 25,5% dos alunos em agosto de 2015, séo

16 Fotos antigas da Escola disponiveis no ANEXO E.
17 Fotos recentes da Escola disponiveis no ANEXO F.
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beneficidrios do PBF, segundo registros da secretaria da escola. Contudo, esses
dados séo alterados devido a transferéncia de alunos, concluséo do ensino médio,
alunos falecidos, novas inclusdées ou mesmo cancelamento de matricula.

Ainda segundo o PPP (2010) da escola, diante da atual realidade da
educacdo brasileira, a comunidade escolar vem sofrendo reflexos diretos que
constituem desafios a serem superados no seu cotidiano. O documento afirma ser a
comunidade escolar constituida por pessoas de classes sociais e culturais
diversificadas, caracterizadas pelo grande fluxo migratério e urbanizacdo existentes
na regido. Interessante perceber como em seguida aparecem no documento, apés
esta consideracao bastante genérica, o alto indice do fluxo migratério, a ocorréncia
de abandono, gravidez na adolescéncia e a opcao pelo emprego como motivadores
do afastamento dos jovens da escola sem ao menos concluir o Ensino Médio. Mas
h& que se registrar que estas situacdes que preocupam educadores e responsaveis
pelas politicas publicas, a exemplo do destaque no PPP da escola, vem sendo
identificadas nos estudos brasileiros como relativos especialmente as classes
populares, ou seja, com pobreza mais elevada, de forma que ao associar renda,
escolaridade, acesso a saude, acesso a moradia, acesso a transporte, acesso a
lazer e cultura, etc., sdo pessoas e familias vivendo em condi¢cdes mais precérias
e/ou ausentes de uma rede de servicos capaz de atendé-las em suas necessidades
para uma vida digna.

E de fato bastante significativa a taxa de abandono na escola no Ensino
Médio no ano de 2014, que é igual a taxa do municipio, 14, 3%, como vemos na

tabela a seguir, embora se verifique uma variagdo ano a ano.

Tabela 7 — E. E. Pascoal Ramos - Total Abandono — Ensino Médio — em %
comparada ao pais, regido, estado e municipio de Cuiaba.

Ano Brasil Centro - Oeste MT Cuiaba =E [P
Ramos

2007 14,8 10,2 19,7 17,8 12,8
2008 14,5 18,7 21,7 22,8 17
2009 13 17,6 17,4 17,9 16,2
2010 11,7 12,4 12,4 13,2 25,6
2011 10,9 10,1 12,7 14,4 15,3
2012 10,5 15 14,3 19.3 19.3
2013 9,3 9,9 13 17.8 17.8
2014 8,7 9,1 13,7 14.3 14.3

Fonte: Elaboracao propria, INEP, 2015.
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Estudos mostram muitos motivos que levam o aluno a deixar de estudar
como: falta de interesse pela escola, dificuldades de aprendizado no percurso
escolar, doencas crbnicas, deficiéncias no transporte escolar, falta de incentivo dos
pais, mudancas de endereco, necessidade de entrar no mercado de trabalho, entre
outros (NERI, 2009). A questdo é complexa e decorre de varias dimensdes da
problematica - historicas, socioeconémicas, politico-culturais e institucionais, assim
como das dimensdes pedagdgicas articuladas as concepcdes que fundamentam os
processos e as dindmicas em que se efetivam as praticas do cotidiano escolar. Para
serem minimizados, parte desses problemas dependem necessariamente de acdes
do poder publico, ainda que outros, contudo, possam ser enfrentados também com
iniciativas tomadas ao longo do ano pelos gestores escolares e suas equipes
apoiados em politicas governamentais.

Em relagdo ao Ensino Fundamental, a Escola também reproduz no ano de
2014, o mesmo percentual do municipio, 1,9%, considerado baixo em relacdo ao
dado nacional 3,5%, mas alto em relacdo ao estado que tem 0,9% de abandono.
Perceber-se uma queda brusca nos indices de abandono da escola, do municipio, e
do Estado. A respeito dos indices no ambito regional se observa uma variacdo nos
dados.

Tabela 8 — E. E. Pascoal Ramos -Total Abandono/Fundamental — Anos Finais (6° ao 9° ano) — em %
comparada ao pais, regido, estado e municipio de Cuiaba.

Ano Brasil Centro - Oeste MT Cuiabé EE Pascoal
Ramos

2007 6,5 3,1 8,9 6,4 8,9
2008 6,1 8,2 12,1 11,4 7,6
2009 53 7,5 53 6,4 47
2010 4,7 5 1 14 1,6
2011 43 3,9 1 0,6 0,3
2012 42 6,1 1,8 0 0%
2013 3,6 2,9 1 0.9 0%
2014 3,5 2,9 0,9 1.9 1.9%

Fonte: Elaboracéo propria, INEP, 2015.

Mas isso ndo pode ser menos preocupante, pois, segundo o Relatério do
Programa das Nac¢fes Unidas (PNUD) de 2012, "[...] Um a cada quatro alunos que
inicia o ensino fundamental no Brasil abandona a escola antes de completar a dltima

série", o que faz com que o pais tenha a terceira maior taxa de abandono escolar
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entre os 100 paises com maior IDH, atrds apenas da Bdosnia Herzegovina (26,8%) e
das ilhas de Sao Cristovam e Névis, no Caribe (26,5%). Na América Latina, s6
Guatemala (35,2%) e Nicaragua (51,6%) tem taxas de evasao superiores.

A gestdo escolar da unidade de ensino vem buscando superar esses
desafios por meio da implementacao de projetos pedagdgicos e adesdo a Projetos e
Programas como o Mais Educacdo, Escola Aberta, e Ensino Médio Inovador®,
criados pelo governo federal, como ferramenta para ampliar a escolarizacdo, ao
mesmo tempo entendida como condicdo para o enfrentamento a pobreza e
ampliagcédo de cidadania.

Como ja4 abordado em capitulos antecedentes, a educacdo e mais
propriamente a escola, como "arca segura”, nos termos de Arroyo (1988), surge
como instrumento e instituicdo de protecdo, ndo mais apenas dedicada a instrucéo,
onde a crianga possa encontrar seguranca fisica e esteja fora de um ambiente de
violéncia a que estd exposta no convivio social. Sob tal perspectiva é preciso
considerar, contudo, que a escola ndo é uma instituicdo a parte da realidade social,
ao contrario ela faz parte de uma totalidade. Por esse motivo, ndo esta imune aos
problemas e desafios da sociedade atual. Bastaria, ainda segundo o autor, um breve
olhar na histéria dessas classicas instituicdes totais, do passado e do presente,
destinadas a salvar a infancia, os filhos dos trabalhadores pobres, para entdo notar
qgudao violenta foi e continua a ser a escola e a prépria relacdo pedagogica.

A interface do PBF com o Programa de Educacao Integral — Mais Educacao
reforca, assim, o intuito de manter as criancas dentro do espaco escolar, deixando
evidente a importancia e, neste caso, a imprescindibilidade, da condicionalidade da
frequéncia escolar dos alunos beneficiarios, razdo pela qual cada unidade escolar
dever fazer o monitoramento da frequéncia.

Em Mato Grosso a implantagdo do PME inicialmente pode ser considerada
timida, uma vez que, poucos municipios mato-grossenses enquadraram-se nos
critérios estabelecidos pelo MEC, que é de atender prioritariamente alunos de

escolas com baixo IDEB, situadas em capitais, regides metropolitanas onde

18 O Programa Ensino Médio Inovador- ProEMI, instituido pela Portaria n°® 971, de 9 de outubro de
2009, integra as acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, como estratégia do
Governo Federal para induzir a reestruturacdo dos curriculos do Ensino Médio. Tem como objetivo
apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares inovadoras nas escolas de ensino
médio, ampliando o tempo dos estudantes na escola e buscando garantir a formacgao integral com a
insercdo de atividades que tornem o curriculo mais dindmico, atendendo também as expectativas dos
estudantes do Ensino Médio e as demandas da sociedade contemporanea.
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apresentam consideraveis indices de vulnerabilidade social que demandam urgéncia
de politicas publicas. Em 2008 a implantacdo restringiu-se em algumas escolas de
duas cidades: Alta Floresta no norte do estado, inclusa no Programa devido a sua
participacdo na Operacdo Arco Verde®; e Cuiaba.

Em margco de 2010 com o intuito de auxiliar no processo implantagéo, a
Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC), enviou o responsavel pela
Coordenacéo Estadual do Programa Mais Educacdo aos municipios do interior do
estado a fim de orientar o processo de implantacdo nas redes municipal e estadual.
No mesmo ano a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) em parceria com a
SEDUC, ofertou, por meio de um convénio firmado com o Ministério da Educacéo/
SECAD, atividades formativas, na area de educacéo integral, junto aos municipios
participantes do Programa. Foi realizado também, um curso de extensdo com carga
horaria de sessenta horas, divididas em duas etapas, que qualificou, dos cinco
municipios, cento e trinta professores comunitarios, também chamados de
coordenadores, abrangendo saberes teoricos e praticos referentes aos dez
macrocampos dispostos no Programa (BARROS NETA, 2001).

Segundo Ponce (2013), o processo de implantagdo do Programa Mais
Educacédo, no ano de 2011, deu um salto numérico significativo abrangendo vinte e
nove municipios mato-grossenses. Ainda assim esse numero representa uma
parcela pequena (21%) dos 141 municipios do estado. J& na cidade de Cuiaba em
2011 aderiram ao programa 54 escolas?®. Em 2012 no estado de Mato Grosso, 125
escolas aderiram ao programa?!

O numero de escolas estaduais que aderiram ao Programa Mais Educacao

em 2014 foi de 375 unidades gerando um aumentou de 20%, uma vez que, além

19 A Operagao Arco Verde foi instituida pelo Decreto 7.008 de 12 de novembro de 2009, com o
objetivo de promover modelos produtivos sustentaveis nos municipios considerados prioritarios para
o controle e a reducd@o do desmatamento na Amazdnia Legal. A operagéo envolve diversos 6rgaos de
véarias instancias do governo coordenados pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, além de
prefeituras municipais e organizagcbes nao governamentais. Fontes: Diario Oficial da Unido.
Disponivel em: http://www.in.gov.br/ visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=13/11/2009 ; e
http://blog.planalto.gov.br/arco-verde-e-arco-de-fogo-serao-intensificadas-em-decorrencia-de-
conflitos-na-amazonia/. Acessos em 25/07/2014.

2OInformag6es disponiveis em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=16728&Itemid=1120>.

21 InformagBes disponiveis em: <http://portal.aprendiz.uol.com.br/arquivo/2012/11/12/escolas-
publicas-de-mato-grosso-terao-ensino-integral-em-2013/>.
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das 315 unidades que desenvolveram o Programa em 2013, outras 65 ingressarao
no Sistema do Ministério da Educacédo (MEC)?%2.

A adesdo ao programa da Escola Estadual Pascoal Ramos, segundo a
gestao escolar, ocorreu em 2010 apoOs participacdo nas reunides promovidas pela
SEDUC com o intuito de demonstrar aos diretores de escolas, aquelas que
apresentavam o perfil de adesao, a importancia da proposta para o enfrentamento
dos desafios presentes no cotidiano das unidades escolares da cidade de Cuiaba. A
referéncia ao IDEB, critério para inser¢cdo das escolas no programa desde a sua
criacdo, foi a razdo pela qual o estado viu-se compelido a implementar o Mais
Educacao na sua rede estadual.

Como se pode verificar nas tabelas seguintes, o IDEB observado e as metas

projetadas permitem visualizar como o pais, 0 estado 0 municipio e a escola estédo

situados.
Tabela 9 — IDEB — Brasil/Escolas Estaduais — 82 Série/9° Ano
IDEB Observado Metas Projetadas
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
3.2 35 3.7 3.9 4.0 3.3 3.4 3.7 4.1 - - - 5.2

Fonte: Elaboracéo propria, INEP, 2015.-

Tabela 10 — IDEB - MT — 82 Série/9° Ano

IDEB Observado Metas Projetadas

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 2017 | 2019 | 2021

2.9 3.6 4.2 4.3 4.2 2.9 3.1 3.3 3.7 4.1 4.4 4.6 4.9

Fonte: Elaboracéo propria, INEP, 2015.

Tomando por referéncia o ano de 2013, o pais teve 4.0 de IDEB nas escolas
estaduais ficando um pouco abaixo da meta projetada (4.1), enquanto Mato Grosso
superou a meta projetada de 3.7, tendo ficado com 4.2.

Quanto ao municipio e a escola EE Pascoal Ramos, ambos superaram as
metas, conforme se verifica nos dados seguintes. Tanto a escola como Cuiaba
apresentam indices superiores aos pré-estabelecidos anualmente, revelando o
desafio que permanece para manter a tendéncia de crescimento e dar um salto mais

gualitativo.

2?InformagBes  disponiveis em:  <http://www.mt.gov.br/editorias/educacao/mais-educacao-sera-
ofertado-em-375-escolas-em-2014/102131>.
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Tabela 11 — IDEB - Cuiaba — 82 Série/9° Ano

IDEB Observado Metas Projetadas

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

2.8 3.2 4.1 4.1 4.1 2.8 3.0 3.2 3.6 4.0 4.3 4.5 4.8

Fonte: Elaboracéo propria, INEP, 2015.

Tabela 12 — IDEB - Escola Estadual Pascoal Ramos — 82 Série/9° Ano

IDEB Observado Metas Projetadas

2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021

2.3 2.7 3.6 4.0 4.0 2.3 2.5 2.8 3.2 3.6 3.8 4.1 4.4

Fonte: Elaboracéo propria, INEP, 2015.

No processo de implementagcédo do programa a gestédo escolar informou que
desde de 2010 sdo atendidos 180 alunos?3, com uma particularidade de que nesse
ano foram todos atendidos ao mesmo tempo, seguindo a orientacdo da propria
coordenacdo do programa, contrariando assim todas as recomendacdes e
orientacdes pedagogicas.

Devido as dificuldades encontradas por conta da infraestrutura da unidade
escolar ndo estar preparada para atender os alunos do periodo matutino, e os
alunos do Mais Educacdo, que permanecem na escola em periodo integral —
matutino/vespertino - em 2011, foram atendidos 90 alunos no primeiro semestre e
90 no segundo semestre, atendendo primeiramente os alunos da 12 fase do terceiro
ciclo de formacdo humana, na sequéncia os da 22 fase e 32 fase. Em 2012 o
atendimento foi trimestral, sendo atendidos 60 alunos por trimestre, na mesma
sequéncia de 2011 atendendo primeiramente os alunos da 12 fase do terceiro ciclo
de formacdo humana, os da 22 fase e 32 fase, sisteméatica repetida em 2013.

Ja em 2014, também foram atendidos 60 alunos por trimestre alterando a
sequéncia de turmas atendidas, primeiramente a 32 fase do ciclo de formacao
humana seguida da 12 e 22 fase. A mudanca ocorrida deveu-se ao fato de que os
alunos da 32 fase apresentaram uma rejeicdo maior para participar do programa
principalmente nos meses finais do ano letivo. Considera-se que somente em 2015
os alunos beneficiarios do Programa Bolsa Familia tornaram prioridade para a
participagcdo no Mais Educacdo, a despeito das diretivas nacionais e orientacdes

estaduais. Assim, em 2015 num primeiro momento foram atendidos 60 alunos entre

23 O numero de alunos atendidos na escola foi estipulado pela SEDUC/MT, de acordo com o manual
orientativo Programa Mais Educac¢édo — Passo a Passo (BRASIL, 2009).
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eles os participantes do PBF, os alunos da 32 fase com a Progressao Parcial com
Acompanhamento Pedagdgico (PPAP).

Em relacdo ao IDEB, em que verificamos que a escola apresenta resultados
superiores aos pré-estabelecidos anualmente, poder-se-ia inferir que o Programa
Mais Educacao esta contribuindo para a manutencédo e/ou superacao dos indices?
Contudo, se observamos atentamente também podemos perceber que mesmo
anteriormente a implantacdo do PME na escola, no ano de 2010, os indicadores ja
vinham se elevando gradativamente, fato esse que demonstra a necessidade outras
fontes para auxiliar na andlise.

Do ponto de vista das atividades realizadas pelo Mais Educacgéo na escola,
vinculadas aos macrocampos conforme apresentados no capitulo 2, as oficinas
realizadas durante o periodo compreendido entre 2010 a 2015 estdo demonstradas

na Tabela a sequir:

Tabela 13 — Oficinas do Programa Mais Educacéo ofertadas na EE Pascoal Ramos

Ano Oficinas

2010 Lgtramento, esporte, capoeira, radio escolar, canto coral, fanfarra, informatica,
hip hop, horta escolar, e danca.

2011 Letramento, esporte, informatica, hip hop, fanfara e violdo.

2012 Letramento, esporte, informatica, hip hop, fanfara e violao.

2013 Letramento, esporte, radio escola, informética, hip hop, viol&o.

2014 Letramento, esporte, canto coral, informatica, hip hop, viol&o.

2015 Letramento, esporte, capoeira, informatica, canto coral, hip hop.

Fonte: Elaboracéo propria, 201424,

Observa-se, assim, o esforco de realizacdo em acordo com as orientacdes
do programa. Embora compreendendo que a escola em tempo integral ndo diz
respeito apenas a permanéncia do aluno na escola durante o dia todo, sendo
apenas um de seus pilares, a questdo da infraestrutura para atender os alunos
aparece como um limite para implementar o PME.

Mesmo atendendo 60 alunos por trimestre, segundo a professora
responsavel, é necessario fazer um revezamento do uso da quadra de esportes com
o professor de Educacéo Fisica, uma vez que o mesmo também se utiliza do espaco

no periodo matutino, quando as atividades do programa sao desenvolvidas. Quando

24 Tabela elaborada a partir das anotagbes feitas no caderno de campo fruto da observagéo
sistematizada.
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a quadra estd sendo ocupada nas aulas de Educacédo Fisica é necessario buscar
dentro da unidade escolar espacos alternativos como por exemplo, salas de aula
gue néo estdo sendo usadas no momento, ou mesmo o refeitdrio?®.

Fica evidente, assim, apesar dos esforcos, a caréncia em relacdo ao espaco
fisico destinado as atividades, pois espacos como o pétio, ou mesmo salas de aula
vazias nem sempre sdo viaveis tendo em vista a proximidade com outras salas de
aulas que se encontram em periodo normal de atividades, ou mesmo a natureza da
atividade que muitas vezes requer espaco e ambientacdo apropriados. Ainda se
destacou a falta de infraestrutura adequada para o banho dos alunos sendo
necessario fazer uso do banheiro da sala dos professores.

Ha assim, e os estudos tem revelado isso, uma forte tensédo entre a estrutura
fisica e organizacional das escolas e a estrutura do programa, denotando o que ja
tem se falado em torno de politicas sociais e sua instalacdo na precariedade,
sobretudo se forem muito focalizadas. E ndo se pode esquecer que 0 programa se
realiza na escola, embora ndo exclusivamente, e é esta mesma escola que acolhe
no cotidiano todos os alunos que nela se inserem, portanto ela ndo é, e ndo poderia
ser, diferente apenas para os alunos vinculados ao PME. Uma unidade de ensino
deve ter condi¢cdes adequadas, tanto fisicas como organizacionais para funcionar,
com salas de aula e mobilidrio adequados ao numero de alunos, sala-ambiente de
leitura, de informatica, de ciéncias, esteja ela desenvolvendo ou ndo qualquer outro
projeto e/ou programa.

Nesse sentido, o desenvolvimento da proposta de educacdo integral
compreende que a educagcdo deve promover articulacbes e convivéncias entre
educadores, comunidade e familias, programas e servi¢os publicos, entre governos
e ONGs, dentro e fora da escola. Parece que € sobre estes aspectos que sao
necessarios problematiza-la, inclusive considerando a perspectiva da
intersetorialidade.

Por isso, uma dimenséo importante destacada no Programa Mais Educacéo,
conforme seus documentos, requerente de articulagdes e relagdes extra-muros diz
respeito a acdo Escola-Comunidade. Insiste na importancia de estabelecer parcerias
e criativamente ocupar o espaco escolar nos finais de semana com atividades

educativas, culturais, esportivas, de formagéao inicial para o trabalho e geracdo de

25 Fotos disponiveis no ANEXO G.
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renda, que podem ser oferecidas tanto aos alunos como a populacdo do entorno.
Nos mesmos moldes do Escola Aberta?®, o PME na EE Pascoal Ramos ao longo
desse tempo desenvolveu oficinas de finais de semana de capoeira, violdo e
informatica, para jovens e oficina de artesanato para mulheres, com destaque para
uma maior participacao nos primeiros anos, de 2010 a 2012.

Em que pese o programa estabelecer o compromisso da executora em nivel
estadual com estas acgdes, orientando inclusive a garantia de insumos
(equipamentos e material de consumo) e/ou disponibilizacédo de técnicos, ndo tem se
efetivado deste modo, colocando em suspenso 0 que preconiza 0s proprios
documentos oficiais sobre a agcédo escola-comunidade: "A parceria com instituicoes
locais e a integracdo com projetos da secretaria de educacdo, em especial, e de
outros oOrgdos publicos e da iniciativa privada sdo parte fundamental para o
enraizamento dessa acdo" (BRASIL, 2013, p. 34). O que se verificou é que uma
relagdo mais vigorosa com seu entorno, 0 que nao tem ocorrido com a unidade
escolar pesquisada, depende também do apoio da executora estadual.

A respeito das condicionalidades e acompanhamento da frequéncia escolar,
aspecto que mais objetivamente expressa as relacdes intersetoriais entre a
educacao e a assisténcia social, segundo dados acessados pelo SAGI, a quantidade
de familias beneficiarias do PBF vem oscilando para mais e para menos entre 0s
anos de 2010-2015. Fato este, que também se observa no acompanhamento da
condicionalidade frequéncia escolar. Em relacdo ao acompanhamento de frequéncia
o percentual mais alto atingindo foi de 93,42% (2013/11) e 0 mais baixo de 78,36%
(2010/11). Os dados referentes a criancas e adolescentes de 6 a 17 anos
beneficiarias néo localizados, ou localizados mas sem registro de frequéncia,
revelam que também ocorre uma variacdo ao longo do mesmo periodo, sendo que o
percentual mais alto foi de 21,64% (2010/11) e o mais baixo foi 6,58% (2013/11).

26 Criado em 2004, com o nome de Escola Aberta: Educagédo, Cultura, Esporte e Trabalho para a
Juventude, considerando a importancia de se ampliar o escopo das atividades da escola para
promover a melhoria da qualidade da educacgéo no pais, de se promover maior didlogo, cooperacao e
participacdo entre os alunos, pais e equipes de profissionais que atuam nas escolas e a necessidade
de reducdo da violéncia e da vulnerabilidade socioecondmica nas comunidades escolares.
(Resolucdo/CD/FNDE/n°. 052, de 25 de outubro de 2004).
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Tabela 14 — Quantidade de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (PBF) no Municipio de

Cuiaba
Ano Quantidade
2010 21.729
2011 21.208
2012 24.039
2013 25.633
2014 24.479
2015 22.704

Fonte: Elaboragéo propria. Sagi/MDS.

Tabela 15 — Acompanhamento — Condicionalidade Frequéncia Escolar — Cuiaba/MT

Quantidade de

Total de criancas e criancgas e Percentual de criancas e
A adolescentes de 6 a | adolescentes de 6 a | adolescentes de 6 a 17
Ano/més s
17 anos publico da 17 anos anos acompanhados na
educagéo acompanhados na frequéncia escolar (%)
frequéncia escolar
2010/11 34.075 26.701 78,36
2011/11 32.088 27.710 86,36
2012/11 36.136 31.962 88,45
2013/11 35.857 33.498 93,42
2014/11 35.470 32.652 92,06
2015/3 36.180 31.868 88,08

Fonte: Elaboracéo propria. Sagi/MDS.

Tabela 16 — Criangas e adolescentes néo localizados — Condicionalidade Frequéncia Escolar —

Cuiaba/MT
Quantidade de Quantidade de Perc_:entual de
criancas e criangas e criancas e
Total de adolescentes de 6
. adolescentes de 6 | adolescentes de 6 a ~
criangas e a 17 anos nao
al7 anos 17 anos
N adolescentes de s ~ S acompanhados
Ano/més beneficiarias nao beneficiarias
6 al7anos . . nas
S localizados no localizados nas . .
publico da acompanhamento escolas, mas sem condicionalidades
educacéao P A . P de Educagéo -
da frequéncia informacéo de .
Aot Sistema Presenca
escola frequéncia escolar (%)
2010/11 34.075 5.711 1.663 21,64
2011/11 32.088 4.093 285 13,64
2012/11 36.136 3.647 527 11,55
2013/11 35.857 1.441 918 6,58
2014/11 35.470 2.259 259 7,94
2015/3 36.180 3.632 680 11,92

Fonte: Elaboracao propria. Sagi/MDS.

Com base no bimestre de mar¢co de 2015, o municipio de Cuiaba tinha

36.180 criancas e adolescentes de 6 a 17 anos como publico da educagédo. Tendo
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atingido o percentual de 89,6% para criangcas e adolescentes entre 6 e 15 anos, 0

gue equivale 31.038 alunos observados. Outros dados podem ser verificados na

Tabela abaixo:

Tabela 17 — Condicionalidades referentes a area da Educacéo - Cuiaba/MT

Condicionalidades

Més de Referéncia

Total de beneficiarios com perfil educacéo (6 a 15

anos) 31.038 03/2015
Total de beneficiarios com perfil educacéo (16 e 17 5142 03/2015
anos)

Resultados do Acompanhamento
Total de beneficiarios acompanhados pela educacgéo 27798 03/2015
(6 a 15 anos)
Total de beneficiarios acompanhados pela educagéo 4.070 03/2015
(16 a 17 anos)
Total de beneficiarios acompanhados com
frequéncia acima da exigida (6 a 15 anos - 85%) 21.034 03/2015
Total de beneficiarios acompanhados com
frequéncia abaixo da exigida (6 a 15 anos- 85%) 764 03/2015
Total de beneficiarios com frequéncia acima da
exigida (16 a 17 anos - 75%) 3.795 03/2015
Total de Beneficidrios com frequéncia abaixo da
exigida (16 a 17 anos - 75%) 275 03/2015
Total de beneficiarios sem informacgéao de frequéncia 3.240 03/2015
escolar (6 a 15 anos)
Total de beneficiarios sem informacgéo de frequéncia 1.072 03/2015

escolar (16 a 17 anos)

Efeitos por descumprimento de Condicionalidades

Més de Referéncia

Total de Efeitos por descumprimento das

condicionalidades (PBF salde e educacao) (sem 510 05/2015
BVJ) — Beneficio Varidvel Jovem

Total de adverténcias 397 05/2015
Total de bloqueios 51 05/2015
Total de suspensdes - -
Total de cancelamentos 0 05/2015

Recursos Online Registrados no Sistema de Condicionalidades

Més de Referéncia

(Sicon)

Total de recursos cadastrados e avaliados 106 11/2014
Total de familias com recursos avaliados e deferidos 105 11/2014
Total dg familias com recursos avaliados e 1 11/2014
indeferidos

Total de familias com recursos nao avaliados 2 11/2014

Acompanhamento Familiar Més de Referéncia

Total de familias em fase de suspensao 248 05/2015
Tota_lll de famy’lias com registrp .de agompanhamento 0 05/2015
familiar no Sistema de Condicionalidades (SICON)

Total de municipios que utilizam o acompanhamento 0 05/2015

familiar do Sistema de Condicionalidades (SICON)

Fonte: Relatério de Informagfes Sociais — Ri — SAGI/MDS.



90

Entre as raz0es para a nao frequéncia escolar, e que nédo geram efeitos
sobre o beneficio das familias, constam aqueles relacionados a situa¢gfes de doenca
do aluno, 6bito na familia, fatores que impedem o deslocamento a escola, situacao
coletiva que impede a escola de receber seus alunos, ou mesmo discriminacdo no
ambiente escolar. Contudo, existem outros que provocam efeitos no beneficio, uma
vez que podem indicar situagdes de vulnerabilidade e risco no ambito das relagdes
familiares e sociais, tais como situacdo de rua, trabalho infantil, gravidez, violéncia,
abuso sexual, abandono escolar, negligéncia dos pais, entre outros. Estes motivos
estdo referenciados no Anexo D.

Para facilitar o acompanhamento pedagdgico dos alunos e o preenchimento
dos dados no sistema presenca a equipe gestora da Escola Estadual Pascoal
Ramos desde 2011 criou um Livro de Registro de sala?’, onde os professores fazem
a chamada para registrar presenca ou falta dos alunos, demonstrando uma tentativa
de colaborar de forma efetiva e sistematizada com o PBF. Entretanto, ndo foi
possivel acessar o dado referente aos motivos registrados pela EE Pascoal Ramos,
cuja informacédo dada pela secretaria € de que a razdo mais destacada para a baixa
ou ndo frequéncia € "falta de interesse" dos alunos. Este motivo aparece hum campo
do documento do Sistema Presenga como Desinteresse/Desmotivagao pelos
estudos.

Desta forma, segundo a Coordenacao Municipal do Programa Bolsa Familia,
orgao local responsavel em acompanhar as familias, quando o beneficiario esta com
frequéncia abaixo da exigida, num primeiro momento a familia recebe uma
adverténcia, que em maio de 2015, conforme mostrado na tabela anterior, foram 397
(1,09%) no municipio de Cuiaba. Se continuar em descumprimento o beneficio é
bloqueado por um periodo de até 90 dias, periodo em que a familia deve procurar a
coordenacao e entrar com recurso administrativo, levando um atestado de matricula
e frequéncia escolar. No mesmo periodo existiam 51 (0,14%) bloqueios efetivados
no sistema. Observa-se pelo dado na tabela que no més 11/2014 dos recursos
administrativos cadastrados 105 (99,9%) foram deferidos, ou seja, ndo levaram a
suspensao do beneficio do BF.

Caso nao haja alteracdo no quadro, o beneficio pode ser suspenso. Na

condicao de analise para um possivel processo de suspensédo, existiam 248 (0,68%)

27 Disponivel no ANEXO B.
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casos, em maio de 2015. Nao ha registros de cancelamento no municipio, em
acordo com os dados coletados no més de referéncia maio/2015.

Uma outro aspecto que interessa destacar trata da reprovacao e repeténcia
na escola. O estudo de Oliveira e Soares (2013) que procurou mensurar o fendbmeno
da repeténcia, a partir do CadUnico (2008), Projeto Frequéncia (2008) e Censo
Escolar (entre 2008 e 2009), apresenta alguns dados e analises interessantes para
pensar nossa realidade.

Observa-se na tabela seguinte que a reprovacdo no Ensino Fundamental é
tendencialmente decrescente, embora nao inexistente, seja no Brasil, estado,

municipio de Cuiab& ou na EE Pascoal Ramos.

Tabela 18 — Total Reprovacdo Fundamental — Anos Finais (6° Ao 9° Ano) —em %

Ano Brasil Centro — Oeste MT Cuiaba EE Pascoal Ramos
2007 14,8 14,7 9,4 13 22,9
2008 15,1 15,4 3,2 10,8 14,5
2009 14,2 14,6 4,2 49 13,3
2010 13,3 13 2,8 3 3,7
2011 13,4 13,2 3,6 4,3 4,8
2012 12,1 14,2 1,1 5.9 5.9
2013 11,3 10,1 1,7 5 5.9
2014 11,9 11,3 29 4.1 4.1

Fonte: Elaborac¢éo propria, INEP, 2015.

No Ensino Médio o movimento é contrario, pois, os dados apontam que o
indice de reprovacdo no Estado, no municipio e na EE Pascoal Ramos sdo maiores
se comparados ao nivel regional e nacional, como se apresenta na tabela seguinte.
A partir da observagdo sistematizada percebemos que o discurso predominante
entre os educadores da escola l6cus da pesquisa, € de que esse fato ocorre devido
a nao retencao dos alunos no Ensino Fundamental, isso porgque a proposta do Ciclo
de Formacdo Humana?® adotada pelo Estado de Mato Grosso retém os alunos
apenas nas fases finais de cada ciclo. Muitos educadores alegam que os alunos

chegam ao Ensino Médio sem o conhecimento prévio necessario para essa etapa de

28 O Estado de Mato Grosso, objetivando fortalecer e construir uma consciéncia coletiva em relacédo a
Organizagcdo por Ciclos de Formacdo Humana, orienta a escola nas questdes relacionadas a
organizacéo curricular do Ensino Fundamental. Os nove anos de Ensino Fundamental nas escolas
estaduais estdo organizados por Ciclos de Formagdo Humana compreendidos em trés ciclos para
atender a fases especificas de desenvolvimento: 1° Ciclo — infancia; 2° Ciclo — Pré-adolescéncia; 3°
Ciclo — Adolescéncia. Essa forma de organizagdo esta regulamentada pela Lei n® 9394/96- LDB, na
Resolucdo 07/2010 CEB/CNE e na Resolucdo 262/02/CEE/MT e orientada pedagogicamente pelas
Orientacdes Curriculares do Estado de Mato Grosso.
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aprendizagem, e por esse motivo apresentam muitas dificuldades ndo conseguindo

acompanhar as atividades propostas para as aulas.

Tabela 19 — Total Reprovacédo — Ensino Médio — em %

Ano Brasil Centro - Oeste MT Cuiaba EE Pascoal Ramos
2007 12,1 13,9 9,1 10,8 14,4
2008 13,1 10,5 9,8 13,4 11,7
2009 13,5 10,9 12,2 16,8 16,4
2010 9,5 16,9 18,2 21,2 13,1
2011 14,1 17,5 19,6 22,9 19,4
2012 13,1 11,8 21 22.8 22.8
2013 12,7 15,5 23 19.5 19.5
2014 13,1 16,6 23,4 17.3 17.3

Fonte: Elaboracéo propria, INEP, 2015.

O estudo destacado de Oliveira e Soares (2013) nos oferece alguns
elementos interessantes para a reflexdo. Sinalizam as autoras, com base em dados
nacionais do CadUnico (2008) e beneficiarios do PBF (2008), que alunos repetentes
no ano anterior possuem 46% mais chances de repetir do que aqueles que foram
aprovados. Esse percentual sobe para 70% em caso de meninos, assim como ficam
muito vulneraveis os estudantes em defasagem, com idade além da que seria
correta para o ano em que estdo matriculados. Identificou-se também que
aumentam as chances de repeténcia quanto maior o numero de pessoas ho
domicilio. Quando o domicilio tem niumero de cobmodos maiores, isso revelaria um
nivel de pobreza mais baixo, interferindo em uma menor chance de repeténcia. Em

relacdo a alunos com necessidades especiais, 0 estudo é muito revelador.

Um dos dados mais preocupantes é o alto indice de repeténcia entre alunos
gue possuem algum tipo de necessidade especial. Isto demonstra uma
dificuldade do sistema escolar em lidar com estas pessoas. Os dados
indicam que este publico possui chances aproximadamente 80% maiores de
falha na progressdo do que aqueles alunos que ndo possuem nenhuma
limitagdo (OLIVEIRA; SOARES, 2013, p. 290).

Verificou-se ainda que quanto melhor a infraestrutura nos domicilios, com
agua, esgoto e casa de alvenaria, diminui a chance de repeténcia. A educacéo dos
pais € uma variavel que também mereceu destaque, pois, conforme o estudo, "[...]

0S responsaveis legais que possuem ao menos o ensino fundamental completo
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reduzem as chances ponderadas de repeténcia em um pouco mais do que 30%"
(OLIVEIRA; SOARES, 2013, p. 291).

Também houve ponderacdo na andlise dos resultados quanto as
caracteristicas das escolas, o0 que parece ter relacdo com o0 que tratamos
anteriormente sobre a infraestrutura. Notou-se que as chances dos alunos
reprovarem sao menores em escolas com melhor infraestrutura, como se verifica a

seguir na afirmacao dos autores:

As escolas urbanas possuem cerca de 9% mais chances de reprovacéo do
gue as escolas do campo. Além disso, as escolas municipais e estaduais
possuem entre 68% e 84% mais chances de reprovacdo do que as escolas
privadas (OLIVEIRA; SOARES, 2013, p. 290).

Assim, o0 registro e acompanhamento dos motivos de ndo frequéncia
indicados pela area de educacédo em relacéo aos beneficiarios do BF aparece como
fator importante para identificar situacdes de vulnerabilidade, requerendo uma
interacdo entre as politicas de educacdo e de assisténcia social, e outras, na
perspectiva de um trabalho intersetorial. Apenas a partir dessa compreensao pode-
se entender que a intersetorialidade € inerente ao processo de gestdo das
condicionalidades.

Agatte e Antunes (2014) avaliam que oito anos de efetivagdo da gestéo de
condicionalidades existe grande engajamento por parte dos municipios e estados ao
mecanismo de coleta e registro da frequéncia escolar. Registram que em 2013
apenas sete dos 5.570 municipios brasileiros néo registraram qualquer informacéo
no Sicon (Sistema de condicionalidades do Programa Bolsa Familia), por bimestre
de acompanhamento. Isso indica, na avaliagdo dos autores, a adequacgao
institucional ja firmada para o acompanhamento da condicionalidade de educacéo

de forma compartilhada entre os entes federados. Reafirmam:

O descumprimento da condicionalidade, como indicador da vulnerabilidade
da familia, favorece a sinergia e a intersetorialidade entre a educacgéo e a
assisténcia social, com atuacdo focada nas familias em situacdo de
pobreza. O ndo acesso das criancas e adolescentes em situacdo de
pobreza a escola tem relagcdo com questdes tipicas da area de educacéo,
mas nao se restringe a ela, sendo necessaria a participagdo efetiva da area
de assisténcia social para compreender o contexto de desprotecdo
vivenciado pela familia e oferecer as condi¢cdes para seu enfrentamento
(AGATTE; ANTUNES, 2014, p. 47).
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Porém, apesar do otimismo apresentado nas informacgdes oficiais em relagédo
a intersetorialidade, o que se verifica ainda, seja no ambito escolar, seja no ambito
da protecdo social basica da assisténcia social, € uma preocupacdo centrada na
permanéncia da crianca dentro do espaco escolar, restrito apenas aos registros de
frequéncia, com pouca ou inexistente preocupacéo com a qualidade do processo de
ensino aprendizagem, assim como com 0 contexto social em que a crianca esta
inserida, que exigiria atencdo e oferta de servicos em articulacdo com outras
politicas, entre elas a prépria assisténcia social.

Essa situacdo de controle da condicionalidade ou ainda acompanhamento
reduzida apenas ao registro de frequéncia ndo é diferente na escola lécus da
pesquisa, ja que, como se citou, segundo a secretaria da EE Pascoal Ramos, 0s
alunos com baixa frequéncia, quando advertidos, solicitam os atestados de matricula
e frequéncia para encaminhar a Coordenac¢édo Municipal do Programa Bolsa Familia,
nao se verificando nenhuma outra acdo que denote acompanhamento em conjunto
com a area da assisténcia social, ou alguma medida mais especifica da propria
escola. Nao se sabe, por exemplo se a crianca e familia estdo referenciados nos
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) do CRAS Nova
Esperanca.

O motivo "falta de interesse" para a baixa ou ndo frequéncia, identificado
pela equipe gestora da escola, ndo pode ser interpretado de modo superficial, mas
requer melhor precisdo quanto as suas caracteristicas. Deve-se lembrar que o
sistema de acompanhamento da frequéncia dos alunos do BF responde a
necessidade de conhecer possiveis situacfes de violacdo de direitos em que se
encontram e que, portanto, conforme os enunciados do préprio programa, “[...] pode
ser o caminho para identificar e encaminhar essas situacdes junto as areas de
salde e assisténcia social, em articulagdo com a educacdo, numa acao conjunta
intersetorial e a rede de protecao integral (BRASIL, S.d., p. 4)." Ao mesmo tempo,
este motivo - Desinteresse/Desmotivacao pelo estudos - requer, conforme o proprio
Sistema pede, a identificagdo de outro campo que pode ser respondido de dois
modos: a) Se a escola vem agindo para identificar as causas dessa situacao ou b)
Se a escola ndo tem procurado identificar as causas dessa situacao.

Embora se verifique por parte da escola o uso do recurso informacional e
mesmo dos mecanismos de alerta aos pais sobre as possiveis penalidades a que

estdo sujeitos, fica evidente a dificuldade de articulacdo entre areas envolvidas
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dentro de uma politica de perspectiva intersetorial, em que, segundo Yazbek (2014,
p. 99), “[...] o desafio da intersetorialidade se coloca tanto na busca de articulagéo
das iniciativas publicas, como da sociedade na perspectiva da constru¢cdo de uma
rede protetiva [...]".

Contudo, na contramdo das expectativas, do avanco na qualidade da
educacéo brasileira, as politicas publicas em educacéo integral ja estdo sofrendo as
primeiras consequéncias dos ajustes fiscais e do corte orcamentario no Ministério
da Educacéo, anunciado em janeiro de 2015. Isso porque, a segunda parcela dos
recursos de 2014 do Programa Mais Educacao, dedicada a educacao integral que
havia sido anunciada para abril de 2015, até agosto ndo foi repassada as escolas
estaduais de Mato Grosso que aderiram a iniciativa. Nesse sentido, nao foi possivel
atender a todos os alunos beneficiarios do PBF por conta do repasse financeiro
ainda néo creditado na conta do CDCE (Conselho Deliberativo da Comunidade
Escolar). Por esse motivo em 30/07/2015 as atividades do Programa Mais
Educacdo foram interrompidas na unidade escolar e foi realizado o destrato da
professora responsavel, bem como dos monitores.

Esta condicdo muito atual do programa faz-nos lembrar o que j4 nos
ensinaram muitos analistas sobre como em contextos de crise recaem sobre as
politicas sociais as medidas que visam recuperar o ciclo da producdo capitalista.
Considerando que a intersetorialidade, conforme se discutiu neste estudo, requer a
adocdo de estratégias de intervencdo que sejam articuladoras de setores das
politicas publicas e sociais, fica bastante comprometido o potencial transformador
que estas politicas ganham se em acdo articulada e/ou conjunta. No plano
operacional, apesar do desenho intersetorial, vimos que o Programa Mais Educacao
e o Programa Bolsa Familia, apresentado aqui a partir da experiéncia de
implementagdo na EE Pascoal Ramos, ainda ndo se traduziu em intervencdes
intersetorialmente planejadas, o que faz permanecer o desafio de enfrentamento de
um fenbmeno multidimensional como a pobreza. Fica para nés o entendimento de
que a ampliagdo do tempo na escola, além de ser feita com qualidade, requer, mais
que intencéo, planejamento que comprometa nao apenas a unidade escolar, mas as
politicas setoriais, seus gestores, trabalhadores e usuéarios que a fazem no

cotidiano.
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CONCLUSAO

As guestdes suscitadas neste estudo em primeiro lugar, como trabalhadora
da Educacéo, nos instigam a dar continuidade nas reflexdes acerca da educacéo
integral e sua relagdo com as demais politicas sociais, especialmente sobre as
experiéncias desenvolvidas por escolas publicas do municipio de Cuiabd/Mato
Grosso, a partir do Programa Mais Educacéo.

Neste estudo, buscamos analisar o Programa de Educacao Integral — Mais
Educacdo (PME) e sua interface com o Programa Bolsa Familia (PBF) na Escola
Estadual Pascoal Ramos do Municipio de Cuiab&/MT, no periodo compreendido
entre os anos de 2010-2014, identificando objetivos, caracteristicas, estratégias e o
papel dos sujeitos envolvidos no processo, apreendendo seus fins politico-sociais.
S&o programas que se articulam porque em linhas gerais, pretendem enfrentar
pobreza e desigualdades histéricas no Brasil, buscando ampliar a cidadania. Isso de
modo algum retira as particularidades de cada um, mas toda motivagao e reflexdo do
estudo girou em torno de apreender a intersetorialidade pretendida e defendida
como principio presente nas politicas sociais a partir da Constituicido Federal de
1988.

Para o seu desenvolvimento partimos de alguns pressupostos historicos e
tedricos, que foram fundamentais para que no percurso da pesquisa e das reflexdes
e andlises realizadas tivéssemos uma literatura capaz de dar sustentacdo numa
vertente critica, ainda que nos consideremos em processo de formacdo e
aprendizagem continuas. Entendemos que mesmo nesta parte conclusiva seja
importante retoma-los e aqui sintetizamos nos seguintes aspectos:

- 0 Estado e a sociedade estdo em constante transformacdo, em razéo
especialmente das mudancas na forma de producdo. De acordo com as
necessidades do modo de producao vigente, o Estado muda suas caracteristicas, e
repercute nas politicas sociais, destacadamente nas politicas educacionais;

- demarca-se o contexto histérico e politico em que se localiza o fenébmeno
estudado o novo padrdo de producéo e de relacdo Estado/Sociedade, resultado do
esgotamento do pacto keynesiano que vigorou até 1970, dando lugar a uma
reestruturacdo produtiva conduzida e sustentada no ideario neoliberal;

- 0 ajuste neoliberal decorrente, impds uma outra ordem produtiva, cuja

expresséo sintetizadora deste novo modelo é flexibilidade — acumulagéo flexivel -
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para alcancar o maximo de produtividade da forca de trabalho com o minimo de
custo;
- este ideario tem também implicacdes na desregulamentacdo dos direitos

sociais, no corte dos gastos publicos e apelo ao mérito individual;

- nessa configuracdo do capital novas modalidades de reproducédo da forca
de trabalho sdo determinadas, ancoradas principalmente nos processos de
privatizacéo, focalizacéo e descentralizacdo das politicas sociais;

- considera-se que tal movimento chega tardiamente no Brasil, por volta de
1990, também em razéo do processo em curso de garantia e ampliacdo de direitos
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

Por sua vez, a Educacdo e a politica educacional brasileira sofrem os
rebatimentos deste processo

E neste contexto contraditorio que emergem politicas e programas sociais
gue ante o acirramento da desigualdade e da pobreza precisa atender

O Programa de Educacéo Integral - Mais Educacédo e o Programa Bolsa
Familia. parte integrante de um conjunto de acfes compondo a protecdo social
brasileira. O combate a pobreza e a educacdo sdo vistos, dessa forma, como
ferramentas fundamentais de ampliacdo da cidadania, por vezes esta Ultima, nesse
novo contexto, ganha conotacdo como via exclusiva para a ascensao social, mas
elevando mais o mérito individual do que como direito coletivo a ser assegurado.

Como temos uma histérica fragmentacdo das politicas sociais no pais, a
intersetorialidade vem sendo colocada, e muito enaltecida nos tempos atuais, como
estratégica para o enfrentamento das desigualdades sociais e educacionais. Assim,
o Programa de Educacéo Integral — Mais Educacao e o Programa Bolsa Familia vem
desde 2011, apresentando como principio a articulagéo institucional dos setores e
entes federados para garantir que a qualidade proporcionada pela educacéao integral
seja oferecida, prioritariamente, as criancas e adolescentes em situacdo de pobreza
e extrema pobreza, beneficiarias do Bolsa Familia. Essa interface entre os
programas se da, sobretudo, por meio da condicionalidade de frequéncia e
permanéncia escolar.

No estudo realizado na EE Pascoal Ramos, vimos que a unidade faz
constatagdes, como consta em seu PPP, sobre os desafios que se apresentam

principalmente diante de situagcbes como gravidez na adolescéncia, opcao pelo
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emprego em detrimento da permanéncia na escola, dificuldades de aprendizagem,
demandando urgéncia de respostas que os enfrentem.

Em termos de conclusdo, alguns fatores que identificamos mereceram
problematizacbes nesse estudo sobre as relacdes intersetoriais entre o PME e o
PBF na escola I6cus da pesquisa: o fator articulacdo entre as areas que atuam nos
programa; o fator da interacdo entre a escola e a comunidade em seu entorno; o
fator da infraestrutura; e o fator da aprendizagem e educacdo de qualidade para
enfrentar pobreza e ampliar a cidadania.

Em nossa analise mereceu destaque o fator da articulagdo entre as areas
que atuam nos programas identificadas como fragil pois, os alunos com baixa
frequéncia, quando advertidos, apenas solicitam o atestados de matricula e
frequéncia para encaminhar a Coordenacdo Municipal (Cuiabd — MT) do Programa
Bolsa Familia, ndo existindo nenhum outro tipo acompanhamento em conjunto com
a area da assisténcia social, ou outra da politica social do municipio. Nao se
registrou nenhuma experiéncia planejada conjuntamente, tampouco relativa a
dindmica mais cotidiana a partir da identificacdo da baixa ou ndo frequéncia dos
alunos do BF.

Do mesmo modo, ndo se sabe se 0s alunos beneficiarios e/ou suas familias
estdo referenciados no Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
da assisténcia social. Assim, embora esta integracdo entre o SCFV e o PME seja
colocada como uma estratégia importante nas fontes documentais oficiais, pois sao
0S mesmos usuarios atendidos pelas duas politicas, ela ndo esta ocorrendo.
importante registrar que, mesmo considerando objetivos diferentes, essa articulagéo
fortalece o didlogo entre as politicas de educacdo e assisténcia social, podendo
favorecer a construcdo de uma agenda local articulada.

Em outro fator identificado, apareceu como débil a interacdo entre a escola e
a comunidade em seu entorno para o desenvolvimento das atividades do Programa
(PME), uma vez que no periodo investigado uma Unica parceria foi referida pela
responsavel pelo projeto, uma oficina realizada além dos muros da unidade escolar,
colocando em questdo o0s pressupostos dessa acdo conforme constas nos
documentos. Tal dificuldade ndo pode ser entendida como um limite exclusivo da
responsavel, uma vez que sua inser¢cao no programa responde inclusive ao seu forte
vinculo com a comunidade. Dessa forma, parece ser necessario reafirmar que, como

0 préprio programa prevé, esta relacdo necessita ser apoiada pelos gestores das
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esfera municipal e estadual. Ou seja, para que a parceria com instituicdes locais e a
integracdo com projetos da secretaria de educacado, em especial, e de outros 6érgaos
publicos e da iniciativa privada, como parte indispensavel para o enraizamento
dessa acdo Escola-comunidade, € preciso que os gestores no nivel mais central
também se comprometam.

No que se refere a infraestrutura, identificamos que estd presente uma
tensdo entre a estrutura fisica e organizacional das escolas e a estrutura do
programa, uma vez que as proprias escolas ndo dispdem de espacos adequados e
suficientes, sendo este o caso da escola analisada, denotando, muitas vezes uma
disputa pelo uso do espaco no interior da unidade escolar.

Quanto ao ultimo fator destacada nesta conclusdo, analisamos como a
implementacdo da proposta da politica tem se limitado a preocupacdo com a
manutencao das criancas e adolescentes dentro do ambiente escolar, cumprindo as
horas de atividades, ficando um pouco mais em segundo plano a qualidade da
aprendizagem, como uma condi¢éo precipua para promover mudancas na realidade
social dessas criancas e adolescentes. Desta maneira, reafirmamos, como
asseguram os proprios defensores da escola integral, que ela ndo pode ser reduzida
ao aumento da carga horéria escolar, somados a um acumulo de responsabilidades
da escola em relagéo aos cuidados com seus alunos.

Aspectos que desvelam as desigualdades educacionais, como abandono e
evasao sdo exigentes mesmo de ac¢les integradas e intersetoriais, entre a escola a
rede de protecdo a crianca e ao adolescente. Cabe a escola ficar atenta para
identificar quando a baixa ou nao frequéncia dos alunos podem estar relacionadas a
causas que extrapolam a sua competéncia, devendo, entdo, acionar as demais
instituicbes que compdem a rede de protecdo da crianca e do adolescente.

Desta forma, entendemos que a condicionalidade de frequéncia ndo pode
ser reduzida a uma acao formal-legal da escola, como muitas vezes tem se
caracterizado diante da precariedade da condicdo da prépria escola e de seus
trabalhadores, o que também requer identificar mesmos as lacunas que ainda
existem na apreensdo e implementacdo dos programas, sejam elas de cunho
conceitual e/ou operacional.

Conclui-se, por fim, que ha necessidade de se promover reflexdes e acdes
coletivas na perspectiva de potencializar a interagdo entre as areas que atuam nos

programas, mas que deve ser feito também como acédo das executoras em nivel
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estadual e municipal. A efetivacdo e consolidacdo do processo em sua totalidade,
visando o enfrentamento da pobreza e das desigualdades, como pretendem os
programas, parece mesmo requerer ainda a efetivacado de acfes intersetorializadas
entre as areas envolvidas, o0 que ainda ndo acontece, em que pese esforcos
individuais identificados na EE Pascoal Ramos.

Ao final de nossas consideracdes cabe-nos refletir sobre a necessidade de
investir em formacdes continuadas e mais pesquisas, objetivando trazer a luz
elementos para solidificar de forma critica a concepcéo de educacéao integral e sua

interface com politicas publicas de cunho intersetorial.
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ANEXO A - Termo de Adesao e Compromisso de Voluntario

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

Educacao Integral

Termo de Adesdo e Compromisso de Voluntério

Nome do(a) Voluntério(a) ( Nacionalidade) (Estado Civil)

residente e domiciliado(a) no(a) ) ,
(Rua/Avenida) (n°)

: , portador(a) do

(Complemento)’ (Bairro) (Cidade) (UF)

CPF n° carteira de identidade n° , / ,
(N° do CPF) (Orgéo Expedidor)  (UF)

pelo presente instrumento, formaliza adesdo e compromisso em prestar, a contento,
servico voluntario, nos termos da Lei n° 9.608, 18 de fevereiro de 1988, em escolas
publicas definidas em Resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo, que dispde, anualmente, sobre os procedimentos e
as formas de execucdo e prestacdo de contas do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), conscio de que far4 jus ao ressarcimento das despesas com
transporte e alimentacdo decorrentes da prestacédo do referenciado servi¢o e que tal
servico ndo sera remunerado e ndo gerara vinculo empregaticio, nem obrigacdo de
natureza trabalhista, previdenciaria ou afim.

/ : de de 20 :
(Local) (UF)

(Assinatura do Voluntério)

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE)



ANEXO B - Livro de Registros de Sala
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2\

GOVERNO DO ESTADO
DE MATO GROSSO

109

12 Fase do 3° Ciclo Turma A

1° periodo — Data /

/

Prof®:

Disciplina:

2° periodo — Data /

/

Prof®:

Disciplina:

o

Estudante

10

Registro

20 Registro

OO (N[O |WIN|F(Z

27

Anotacbes Relevantes

Legenda 1 — CONVERSA PARALELA; 2 — USO DE APARELHO ELETRONICO; 3 — AGRESSAO

VERBAL; 4 — AGRESSAO FISICA;

5 — CHEGOU ATRASADO NA SALA; 6 — SAIU SEM AUTORIZACAO; 7 — NAO FEZ AS

ATIVIDADES PROPOSTAS

Fonte: documento elaborado pela equipe gestora da Escola Estadual Pascoal Ramos
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ANEXO C - Relatério e Recibo Mensal de Atividades Desenvolvidas por Voluntario

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO
PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

Educacdo Integral

BLOCO 1 — IDENTIFICACAO DA UNIDADE EXECUTORA PROPRIA (UEx)

01 — Razao Social 02 — CNPJ 03 — Municipio 04 — | 05 — Més/Ano
UF
/

BLOCO 2 — IDENTIFICACAO DO VOLUNTARIO

06 — Nome 07 — CPF 08 — Enderego 09 - Telefone

BLOCO 3 — TRABALHO REALIZADO

10— .
Data do él ~Diada |12 - 13 — Atividades Realizadas 14 — Rubrica
Més emana Horario

15 - Recebi da Unidade Executora Prdpria, identificada no Bloco 1, a importancia de (inclusive, por extenso)
R$ (

),a titulo de
ressarcimento de despesas com transporte e alimentacao referente a realizacé@o de servico voluntario em
atividades voltadas a Educacéo Integral, em escolas publicas definidas em Resolu¢do do Conselho
Deliberativo do FNDE, que disp8e, sobre os procedimentos e as formas de execuc¢éo e prestacédo de contas
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

BLOCO 4 — AUTENTICACAO

Local e Data Assinatura do Voluntario

Certifico que as atividades foram realizadas nos termos relatados e de
forma satisfatoria.

Nome do(a) Dirigente ou do(a) Assinatura do(a) Dirigente ou do(a)
Representante Legal da UEX Representante Legal da UEx

Fonte: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgédo (FNDE)

Local e Data
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ANEXO D - Sistema Presenca - Acompanhamento da Frequéncia Escolar PBF/

Frequéncia 75%

Motivos de baixa frequéncia, situacdes coletivas e outros — 2015

COM VINCULO ESCOLAR

Tratamento de doenca e de atencéo a saude
do aluno

51a. Gravidez de risco (sistema lancara para
0 motivo 1)

68 f. Pais ?sem dominio? dos
filhos/relacé@o
familiar precaria

51b. N&o é gravidez de risco

1la. Doenca/problemas fisicos

Situacéo de rua

68 g. Familia desconhece as faltas da
crianca as aulas

1b. Doenca/problemas psicolégicos/mentais

1c. P6s-parto/ gravidez de risco/ TPM

Doenca na familia/ébito na familia/ébito do
aluno

52a. A escola sabe que o aluno conta com o
acompanhamento da rede de protecgao local

(Cons. Tutelar/ CRAS/CREAS)

68 h. Aluno com deficiéncia/necessidades
especiais sem apoio/estimulagdo para
permanecer na escola

2a. Obito do aluno

2b. Doenca de pessoa da familia
prejudicando a frequéncia do aluno a escola

52b. A escola ndo sabe se conta com
acompanhamento da rede de prote¢éo social.

Envolvimento com drogas/atos infracionais

Negligéncia dos pais ou responsaveis

70 a. A escola sabe que foi encaminhado
aos 6rgdos competentes

2c. Obito de pessoa da familia prejudicando a
frequéncia do aluno a escola

53a. A escola examinou a questao com as
familias

70 b. A escola nédo sabe se houve
encaminhamento adequado

Fatos que impedem o deslocamento/acesso
do aluno a escola

53b. A escola ndo abordou esta questao com
as familias

Violéncia Doméstica

4a. Enchente

Trabalho infantil

71 a. A escola sabe que a crianga ja foi
encaminhada a rede de protecéo social

4b. Falta de transporte

4c. Estradas intransitaveis

4d. Violéncia na area onde mora

54a. A escola sabe que o aluno conta com
atencéo da rede local de protegdo e/ou
participa do PETI

71 b. A escola ndo sabe se a crianga foi
encaminhada a rede de protecéo social

SVE - SEM VINCULO ESCOLAR

4e. Inexisténcia de pessoa para levar a
escola

4f. Grande distancia entre a residéncia e a
escola

54b. A escola ndo sabe se o aluno conta com
acompanhamento da rede de protegao local

Beneficiario sem vinculo/matricula escolar
por uma das situagdes abaixo
caracterizadas

Motivo da baixa frequéncia néo foi informado

4g. Outro

Concluiu o Ensino Médio

58a. A escola ndo procurou saber o motivo
junto a familia

72 a. Inexisténcia de ensino fundamental
na comunidade em que mora

6a. Sabe-se que ingressou no Ensino
Superior

6b. Sabe-se que ingressou no Ensino
Técnico

Profissionalizante ou outro curso

58b. A escola esclarece que a familia nao
informou o motivo

72 b. Inexisténcia de ensino médio no
territério onde mora

6c. Ndo se sabe se houve continuidade nos
estudos

58c. A escola, apesar de solicitada, ndo
informou o motivo

72 c. Inexisténcia de servigos educacionais
para
acampados/ciganos/circenses/itinerantes.

Suspensao escolar

58d. Néo foi identificado motivo adequado
nesta tabela

72 d. Inexisténcia de servicos
educacionais em situacao de
internacao/privagédo de liberdade.

7a. Com tarefas domiciliares

Violéncia/Agressividade no ambiente escolar

72 e. Inexisténcia de escola indigena no
territrio onde mora.

7b. Sem tarefas domiciliares

EJA Semipresencial

60a. A escola esta atuando no enfrentamento
da situagao

72 f. Concluiu o ensino fundamental/ EJA e
inexiste oferta imediata da etapa seguinte.

8a. Com acompanhamento regular

8b. Sem acompanhamento regular

60b. A escola ainda nao esta atuando no
enfrentamento da situagéo

72 g. Beneficiario concluiu o Ensino Médio.

Situagao coletiva que impede a escola de
receber seus alunos

Trabalho do Jovem

62a. Emprego formal (a partir de 16 anos)

72 h. Inexisténcia de atendimento
educacional especializado para
beneficiario com deficiéncia/necessidade
educacional especifica.

9b. Greve

62b. Estagiario sem vinculo empregaticio

9c. Calamidade publica que atingiu a escola
ou exigiu o uso do espag¢o como abrigamento

62c. Trabalho informal

Exploracéo/Abuso Sexual

72 i. Inexisténcia de transporte/locomogao
acessivel a escola para beneficiario com
deficiéncia/necessidade especial.

9d. Escola sem professor

9e. Reforma geral da escola

63a. A escola sabe que a rede de protecao
local ja foi acionada/comunicada

Cont.
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9f. Escola fechada por situagéo de violéncia

9g. Falta de merenda escolar

9h. Outro

63b. A escola ndo sabe se a rede de
protecéo foi acionada/comunicada

Participacéo em jogos estudantis/atividade
escolar extra-classe

Desinteresse/Desmotivagéo pelos
estudos

72 j. Questdes de resisténcia da familia para
gue o beneficiario com
deficiéncia/necessidade especial frequente
a escola.

10a. Considerada atividade escolar

64a. A escola vem agindo para identificar
as causas dessa situagao

72 k. Inexisténcia de acessibilidade no
ambiente escolar para o beneficiario com
deficiéncia/necessidade especial.

10b. Nao é considerada como atividade
escolar

Preconceito/Discriminacdo no ambiente
escolar/bullying

64b. A escola ndo tem procurado
identificar as causas dessa situacéo

Abandono Escolar/ Desisténcia

72 1. Negativa da escola em receber a
crianca com deficiéncia/necessidade
especial alegando falta de vaga

11a. A escola esta agindo no enfrentamento
do problema

65a. Escola vem agindo para identificar
as causas desse comportamento

11b. A escola ainda néo esta agindo no
enfrentamento do problema

65b. Escola ndo tem conseguido agir em
relagdo a essa situagéo

72 m. Transferéncia em andamento /
pendente ? permanecendo sem
solucéo/aceite, ap6s o encerramento de 02
(dois) periodos de coleta, o beneficiario sera
lancado como N&o Localizado no municipio
de origem do cadastro familiar.

Auséncia as aulas por respeito as questdes
sociais, culturais, étnicas ou religiosas:

Questdes sociais, educacionais e/ou
familiares

68a. Separacao dos pais

72 n. Beneficiario sem vinculo/matricula
escolar foi encontrado, mas nédo quer mais
estudar.

12a. Indigenas

12b. Circenses

68b. Necessidade de cuidar de familiares
(idoso, crianga, pessoa com deficiéncia)

12c. Ciganos

12d. Opgoes religiosas

12e. Populagéo de rua

68c. Viagem com a familia (trabalho
sazonal/agricultura
temporaria/colheita/outros)

72 o. Beneficiario sem vinculo/matricula
escolar foi identificado em condic&o de 6bito
(falecido).

Gravidez

Fonte: Sistema Presenca/INEP

68d. Casamento do(a) Aluno(a) ?
Atualizar cadastro familiar

68 e. Falta de uniforme/cal¢cado/roupa
adequada

72 p. Beneficiario com dados errados
impedindo a identificagéo pela escola (home
errado/data de nascimento errada/NIS
duplicado)
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ANEXO E - Fotos antigas da Escola Estadual Pascoal Ramos

Fonte:http://escolapascoalramos.blogspot.com.br/search/label/QUEM%20SOMOS
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ANEXO F - Fotos recentes da Escola Estadual Pascoal Ramos

http://escolapascoalramos.blogspot.com.br/search/label/QUEM%20SOMOS
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ANEXO G - Fotos das Oficinas do Programa Mais Educacao

Oficina de letramento no corredor da escola e oficina de coral no laboratério de ciéncias
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Oficina de esporte utilizando o campo de futebol do Bairro Pascoal Ramos, Unica parceria que a
professora conseguiu com a comunidade e assim, sair além dos muros da escola.

Oficina de esporte (jogos recreativos), letramento ut|I|zando sala de aula e Ianche no refeitdrio.

Fonte: arquivos da Escola Estadual Pascoal Ramos



