UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
INSTITUTO DE CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL
MESTRADO

WILLIAN ROSSI

O ENDIVIDAMENTO PUBLICO, O ENRIQUECIMENTO PRIVADO E O
EMPOBRECIMENTO SOCIAL EM MATO GROSSO

CUIABA
2020



WILLIAN ROSSI

O ENDIVIDAMENTO PUBLICO, O ENRIQUECIMENTO PRIVADO E O
EMPOBRECIMENTO SOCIAL EM MATO GROSSO

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Politica Social, na area Politica Social,
Estado, Sociedade e Direitos Sociais, da
Universidade Federal de Mato Grosso, como
requisito parcial a obtencdo do titulo de Mestre em
Politica Social.

Orientadora: Professora Dra. Marluce Aparecida Souza e Silva

CUIABA
2020



Dados Internacionais de Catalogacao na Fonte.

R833e Rossi Willian. )
O ENDIVIDAMENTO PUBLICO, O ENRIQUECIMENTO PRIVADO E O
EMPOBRECIMENTO SOCIAL EM MATO GROSSO / Willian Rossi. — 2020
174 £ -1l color. ; 30 cm.

Ornentadora: Marluce Aparecida Souza e Silva.

Dissertagdio (mestrado) — Universidade Federal de Mato Grosso. Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais, Programa de Pos-Graduacio em Politica Social, Cuaba,
2020.

Inclu bibliografia.

1. Divida Publica. 2. Mato Grosso. 3. Politicas Sociais. 4. Fundo Pablico. L.
Titulo.

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Permitida a reproducao parcial ou total, desde que citada a fonte.



@

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO
PRO-REITORIA DE ENSINO DE POS-GRADUACAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM POLITICA SOCIAL

FOLHA DE APROVACAO
TiTULO: O ENDIVIDAMENTO PUBLICO, O ENRIQUECIMENTO PRIVADO E O EMPOBRECIMENTO
SQCIAL EM MATO GROSSO
AUTOR: MESTRANDO Willian Rossi

Dissertacao defendida e aprovada em 2 de dezembro de 2020.
COMPOSICAO DA BANCA EXAMINADORA

1. Doutora Marluce Aparecida Souza e Silva (Orientadora)
INSTITUICAD: Universidade Federal de Mato Grosso

2. Doutora Lélica Elis Pereira de Lacerda (Membro Interno)
INSTITUICAD: Universidade Federal de Mato Grosso

3. P6s-Doutor(a) José Menezes Gomes (Membro Externo)
INSTITUICAO: Universidade Federal de Alagoas, UFAL, Brasil
4, Alair Suzeti da Silveira (Suplente)

INSTITUICAO: Universidade Federal de Mato Grosso

Cuiaba, 2 de dezembro de 2020.

e ) Documento assinado eletronicamente por MARLUCE APARECIDA SOUZA E
_)el! ﬁ SILVA, Docente da Universidade Federal de Mato Grosso, em 15/01/2021, as
' 15:35, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 182,
do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
eletronica

—
". Documento assinado eletronicamente por José Menezes Gomes, Usuario
3e|- ﬁ Externo, em 26/01/2021, &s 18:09, conforme horério oficial de Brasilia, com

assinatura

‘ eletronica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.




Documento assinado eletronicamente por LELICA ELIS PEREIRA DE

I
-
Jell j LACERDA, Docente da Universidade Federal de Mato Grosso, em 19/02/2021, as
* 5

assinatura
eletrbnica

15:45, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12,
do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i
SEI
assinatura
eletronica

“ ™ Documento assinado eletronicamente por BRUNA ANDRADE

j IRINEU, Coordenador(a) do Programa de Pds-Graduacgdo em Politicas Sociais /
IV ICHS - UFMT, em 19/02/2021, as 16:50, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

:?' A autenticidade deste documento pode ser conferida no
rro SSite http://sei.ufmt.br/sei/controlador _externo.php?acao=documento conferir&id or

»4gao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3074638 e o cadigo
i CRC 40F8CASE.




DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha esposa, Ana Cristina Perlin Rossi, € aos meus filhos Jodo

Felipe Perlin Rossi e Luis Guilherme Perlin Rossi.



AGRADECIMENTOS

Agradecer € o ato de reconhecer todos aqueles que fizeram possivel a conclusdo deste
trabalho de pesquisa, nada mais importante que destacar a importancia do coletivo das
Professoras de Politica Social da UFMT que, pelo arduo trabalho de luta, engajamento social e
construcdo de uma sélida teoria critica sdo as responsaveis pela nossa formacéo.

Nessa luta destaco um especial agradecimento para a Professora Doutora Marluce Souza
e Silva, minha orientadora e que, com sua luta, € um exemplo de dedicacao e estudo sobre as
questdes do Estado brasileiro, bem como as professoras que me auxiliaram em meu processo
formativo: Prof. Dra. Tania Maria Santana dos Santos, Prof. Dra. Janaina Carvalho Barros,
Prof. Dra. Imar Domingos Queirdz, Prof. Dra. Liliane Capilé Charbel Novais, Prof. Dra. 1zabel
Cristina Dias Lira, Prof. Dra, Leana Oliveira Freitas e Prof. Dra. Bruna Andrade Irineu.

Agradeco, também, a paciéncia de meus examinadores, o Prof. Dr. José Menezes Gomes
e a Prof. Dra. Lélica Elis Pereira de Lacerda, bem como a Prof. Dra. Alair Suzete da Silveira
que participou de minha qualificacdo, todos sdo exemplo de dedicacdo em prol da classe
trabalhadora.

Aos meus colegas de classe pela paciéncia que tiveram comigo e pelo compromisso de
compartilhar nossas vitorias e desilusGes em conjunto, agradeco, especialmente a: Adriana,
André, Alzeni, Anny, Anne, Célia, Gil, Lauriane, Leandro, Livia, Mércia, Manoel, Patricia,
Regiane, Renata, Rodrigo, Sueli, Valeria, Tania e Tiago.

Agradeco aos membros da Auditoria Cidadd da Divida de Mato Grosso: Bruno
Boaventura, Cezarino da Hora, Patricia Silva, Rozimeire Shimizu, Lucinéia Soares e aos
membros da Auditoria Cidada Nacional: Maria Lucia Fatorelli e Rodrigo Avila.

Aos colegas sindicalistas com quem convivi esses anos e, principalmente: Benedito
Daltro, Frederico Marcio, Jodo Domingos, Dep. Jodo Batista do Sindspen, Leovaldo Duarte,
Jodo Bosco, José Pedro, Zilbo, Benicio, Teobaldo, Iraguay, James, Adao, Ronei, Adolfo, Luiz
Wanderley, Carlos Roberto, Guilherme, Edna, José Roberto, Jodo José e Flavio Emilio.

Ao final, mas ndo menos importante, a todos os/as trabalhadores/as formais e informais
que, direta ou indiretamente, contribuem para nossa existéncia material e sdo os sujeitos de
nosso trabalho, bem como a todos aqueles que sucumbiram na luta pela democracia e por uma

educacéo livre, justa e gratuita a todos/as os/as brasileiros/as.



No Ajuste de Contas...
A.B.C.1, 11-5-1918.

[...]
No préprio ponto de vista dos usurarios e truculentos capitalistas, a apdlice € um mal,
é um capital imobilizado que ndo concorre para o desenvolvimento do pais; pois quem
tem poucas, guarda-as, para receber juros como achego; e quem tem muitas, guarda-as

também, para ndo fazer nada e viver do rendimento.

Contaram-me que ha uma senhora que € possuidora de duas mil apélices de contos de
réis; tem ela portanto, a cinco por cento, o rendimento anual de cem contos de réis. Vive
na Europa e ndo vem ao Brasil ha perto de trinta anos. Nao gasta aqui um tostao, nao
da aqui uma esmola, ndo paga um criado aqui e recebe quase tanto quanto o presidente

’

da republica, sem contar com a verba de “representagdo”, alids, sempre aumentada.

Se o povo “visse”, se o povo soubesse, como no caso da senhora, que nos ja pagamos
em juros o valor dessas apélices, pediria fossem elas canceladas e ndo continuasse, a
vencer prémios e a vultosa quantia empregada no pagamento deles, cerca de sessenta
mil contos, sendo suprimida do orcamento, serviria para aligeirar 0s impostos que
oneram a carne-seca e outras utilidades indispensaveis a vida de quase a totalidade dos
habitantes do pais (BARRETO, 2018, p. 493-494).

L A. B. C. foi um hebdomadario (folhetim semanal), que surge em 1915 e desaparece no inicio da década de 1930,
tendo sido no formato de folhetim que Lima Barreto publicou grande parte de sua satira (CORREA, 2010, p.1).



RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo apresentar uma analise sobre a divida publica do estado de
Mato Grosso, no periodo de 2003 a 2018, e seus impactos sobre a materialidade das Politicas
Sociais para a classe trabalhadora. Para a analise proposta se utiliza da pesquisa explicativa
como metodologia, que parte dos documentos oficiais, dos contratos e dos balangos financeiros,
e segue pelas fontes secundarias, quando necessario. A pesquisa apresenta seus resultados
divididos em trés secOes acompanhadas das consideragdes finais. Inicialmente, se traz o
processo historico, que originou a concentracdo de propriedade fundiaria, a consolidacdo do
agronegécio em Mato Grosso e a forma como se estruturou o endividamento publico, a partir
da divisdo do estado em 1977. A seguir se desenvolve a analise dos contratos de divida publica
em vigor, no periodo de 2003 a 2018, acompanhada de fontes de dados, que confirmam que os
principais contratos de obras dos ultimos anos foram utilizados para o desvio de dinheiro
publico. A terceira secdo apresenta o impacto da divida publica nas receitas financeiras do
estado, com uma analise sobre a aplicacdo dos recursos publicos relacionando os destinados
para a acumulacao capitalista com os destinados aos gastos sociais, assim se comprova que 0S
empréstimos ndo foram contratados para favorecer a classe trabalhadora, apesar de ser essa a
grande pagadora de tais dividas. O resultado da pesquisa identifica que, apesar dos vultosos
investimentos realizados para a acumulacgéo capitalista, em Mato Grosso, a classe trabalhadora
ndo participou dos ganhos obtidos pela iniciativa privada. A concentragcdo de renda e a
desigualdade social que se produz com as politicas de endividamento publico resultaram no
empobrecimento social dos trabalhadores e no enriquecimento de uma elite capitalista.

Palavras-chave: Divida Publica. Mato Grosso. Politicas Sociais. Fundo Publico.



ABSTRACT

This research presents an analysis about the public debit of Mato Grosso state in the period
from 2003 to 2018 and its impacts on the materiality of the State’s social policies for the
working class. For the proposed analysis, explanatory research is used as a methodology, which
starts from official documents, agreement and financial statements, and goes through secondary
sources, when necessary. The research presents its results divided into three sections
accompanied by the final considerations. Initially, there is the historical process, which
originated the concentration of land ownership, the consolidation of agribusiness in Mato
Grosso and the way in which public debt was structured, starting with the division of the state
in 1977. Next, the analysis of agreements of public debt in force, from 2003 to 2018,
accompanied by data sources, which confirm that the main works contracts in recent years were
used for the embezzlement of public money. The third section presents the impact of the public
debt on the state's financial revenues, with an analysis on the application of public resources,
relating those destined for capitalist accumulation with those destined for social spending, thus
proving that the loans were not contracted to favor the working class, despite being the big
payer of such debts. The result of the research identifies that, despite the huge investments made
for capitalist accumulation, in Mato Grosso, the working class did not participate in the gains
obtained by the private initiative. The concentration of income and the social inequality
produced by public debt policies resulted in the social impoverishment of workers and the
enrichment of a capitalist elite.

Keywords: Public Debit. Mato Grosso. Social Policies. Public Fund.
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INTRODUCAO

Apresentar o resultado de uma pesquisa, em forma escrita, foi a maior dificuldade deste
trabalho. Ndo pelo assunto ser desinteressante, mas sim pela caracteristica do objeto. Um objeto
de aparéncia simples que todos ja se depararam, e que, de uma forma ou de outra, esta presente
na vida da sociedade: a divida.

No entanto, a divida que se pretende explicar, em sua esséncia, ndo é apenas a divida
moral, a divida financeira, a divida politica, a divida historica etc. E a sintese de todas essas: a
divida publica.

A divida pablica é uma exigéncia propria do capitalismo, pretendendo ser a solucao de
investimentos em infraestrutura, e essa se torna a mais destacada ferramenta de acumulacao,
fazendo com que haja sempre credores dispostos a emprestar. As apostas para o futuro na
sociedade se constroem com a expectativa de que investimentos em infraestrutura tragam
riqueza e descobrir como essa riqueza é dividida na sociedade que se propde explicar.

O caminho do endividamento publico possui uma caracteristica propria: a divida publica
sempre deve ser paga em primeiro lugar. Nessa condi¢do ndo ha politica social que possa se
contrapor aos interesses dos credores da divida, mesmo quando esse credor € outro ente estatal.

Desse modo, a pesquisa pretende se aprofundar na andlise dos impactos que a divida
traz com para as politicas sociais.

Assim, conhecer a divida publica e a historia dos processos que a consolidaram nédo sé
se faz necessério, atualmente, como imprescindivel para os que se engajam nas lutas em prol
da classe trabalhadora.

Dessa forma, apresenta-se 0 objeto da investigacdo: o endividamento publico de Mato
Grosso no periodo de 2003 a 2018, compreendendo os Governos de Blairo Maggi (2003-2010),
Silval Barbosa (2010-2014) e Pedro Taques (2015-2018), e seus impactos sobre a materialidade
das Politicas Sociais.

Importante destacar que as reflexdes se construiram sobre influéncia dos debates
coletivos realizados, nos Gltimos anos, pelos membros do nucleo de Auditoria Cidada da Divida
Publica em Mato Grosso. A partir da formag&o do nucleo, o endividamento publico de Mato
Grosso se consolidou como objeto de estudo em um dos Grupos de Pesquisa do Programa de
Pds-Graduagao em Politica Social da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT).

Com o apoio do movimento social e da academia, o trabalho pretendeu proporcionar um

amplo conhecimento do endividamento publico do estado de Mato Grosso para a sociedade.
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Na histdria de Mato Grosso se pode contextualizar as politicas de ocupacao de seu vasto
territorio implementado pelo Governo Estadual e Federal. As terras publicas foram sendo
transferidas ao mercado privado para que este promovesse o processo de “colonizagdo” e, dessa
forma, o estado de Mato Grosso ndo proporcionou uma justa divisdo dos bens coletivos entre
os/as trabalhadores/as. Nao bastasse “vender” as terras as empresas privadas ou transferi-las
para a classe politica, houve um amplo processo de concessdo de beneficios fiscais para
fomentar o crescimento da atividade do agronegocio acompanhado de investimentos realizados
através do endividamento publico.

O resultado dessas iniciativas fez com que as obras de infraestrutura executadas
cruzassem exatamente 0s caminhos abertos para o escoamento da producdo do agronegécio,
que proporcionou elevados ganhos financeiros aos produtores, bem como a valorizacdo das
terras dos latifundios.

Como requisitos do trabalho e para facilitar a apresentacdo se destacam 0s objetivos
especificos: analisar os contratos oficiais de endividamento e seus objetivos; analisar o volume
de recursos transferidos aos credores para pagamento da divida publica de Mato Grosso;
analisar as despesas dos Governos eleitos no periodo de 2003 a 2018; analisar o volume de
recursos proprios gastos com a politica de saude, de educacdo e os valores decorrentes das
rentncias tributérias, dos beneficios fiscais e da sonegacdo fiscal e analisar os reflexos
econdmicos do endividamento publico para as politicas sociais da classe trabalhadora.

Durante as analises envolvidas houve a verificacdo de que ocorreram pelo menos quatro
renegociacdes de dividas dos estados com a Unido, o que fez com que a pesquisa se voltasse
para a analise do endividamento em periodos anteriores ao destacado no objeto e se fosse até a
concretizacao da divisdo do estado em 1977. Este marco temporal € importante, pois toda divida
de Mato Grosso foi assumida pela Unido com a promulgacdo da Lei Complementar n° 31 de
1977, que criou o estado de Mato Grosso do Sul.

O maior obstaculo nesse caminho foi a auséncia de disponibilidade das informac6es
econdmicas-fiscais do estado de Mato Grosso anterior ao ano de 2002 para consulta publica, o
que fez consultar fontes secundarias para a conclusdo deste trabalho, o que por um lado serve
para alertar aqueles que pretendem continuar esta pesquisa das suas dificuldades, mas também
fez refletir sobre outras leituras possiveis quanto a realidade aparente.

Como solucdo de trabalho para os contratos, que ndo se obteve acesso, por falta de
disponibilidade de documentos ao publico pelos 6rgaos oficiais, realiza-se a pesquisa das
autorizagdes de empréstimos decorrentes das Leis Estaduais e das Resolu¢es do Senado

Federal, que aprovam as operacOes de crédito. A organizacdo desses dados remeteu a
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elaboracdo de um volumoso Apéndice, a fim de ndo sobrecarregar de tabelas as se¢des desta
dissertacdo. Destaca-se que nao foi possivel a verificagdo de quais desses empréstimos
realmente foram contratados, uma vez que as informacgdes contabeis do periodo ndo foram
publicadas em Diarios Oficiais ou se encontram disponiveis para acesso nos principais 6rgaos
do estado.

Superado este obstaculo, a partir de 2003 até 2018, conseguiu-se de forma sistemética
analisar os contratos de empréstimos e a destinacdo dos seus recursos, também se alcancou
acesso aos documentos publicos sobre os principais escandalos que envolveram a aplicacdo de
Seus recursos, e se podem destacar pelo menos trés casos de grande repercussdo e prejuizo para
a sociedade mato-grossense: Escandalo dos Maquinarios, Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) de Obras da Copa e 0 Empréstimo com o Bank of America.

Para identificar o destino da aplicacdo de recursos publicos, no processo de acumulagao
capitalista, como: divida publica, infraestrutura vidria, incentivos fiscais e beneficios fiscais,
foram confrontados com os recursos destinados as Politicas Sociais de salde e educacdo. Nessa
analise foi necessario destacar os Governos eleitos entre 2003 e 2018 e suas principais politicas
publicas de investimento, bem como uma analise do sistema tributario estadual.

Como questdo de pesquisa se levantam hipdteses, tais como: a contratacdo de divida
publica fortaleceu, de alguma forma, as politicas sociais ou 0s investimentos preteriram as
politicas sociais em funcdo de obras de interesse do sistema capitalista?

Para construir esta pesquisa se assumiu, como premissa, que a sociedade é dividida em
classes sociais, e que 0s sujeitos ndo sdo inertes. Tampouco, as acdes estatais sdo dotadas de
neutralidade: o poder de tributar é elaborado a partir de um sistema de exploragdo que se utiliza
de tributacdo regressiva para sobrecarregar de tributos os trabalhadores, criando uma ampla
receita para arcar com os servicos das dividas publicas e conceder renincias fiscais aos
empresarios, claro que nessa ldgica restam as reformas e o desmonte do servico publico a classe
trabalhadora.

Quanto as fontes de pesquisa, cabe informar que foram acessadas em informagdes
disponibilizadas, de forma eletrdnica, nos diversos enderecos eletronicos do estado de Mato
Grosso, da Unido e de fontes jornalisticas, que se encontram ao final da dissertacdo, na lista de
referéncias bibliograficas.

Para a fundamentagdo teorica se permitiu ancorar em analises de O’Connor (1977),
quando se debrugou sobre os problemas da Crise Fiscal do Estado. Ainda, na perspectiva critica

das Ciéncias Sociais, se busca sempre que possivel associar as decisdes econdmicas tomadas e
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seus impactos sobre a classe trabalhadora com o apoio de lanni (1979), Marx (2017), Behring
e Boschetti (2011), entre outros.

Assim, esta dissertacdo se organiza em trés secdes, que compreendem 0s seguintes
aspectos.

Na primeira secdo se faz a apresentacdo de como ocorreu 0 processo historico que
resultou na exacerbada concentracdo de propriedade fundiéria e a consolidacdo do agronegécio
em Mato Grosso, assim como os dados da economia do estado e a forma como se estruturou
seu endividamento publico no periodo.

Na segunda se¢do se traz uma analise dos contratos de divida publica celebrados no
periodo de 2003 a 2018, apresentando alguns desdobramentos de como se opera o sistema da
divida publica no estado de Mato Grosso.

Na terceira secao se expdem os impactos da divida publica sobre a materialidade das
politicas sociais, destacando o fundo publico, com suas receitas e distribuices de recursos entre
os capitalistas e a classe trabalhadora.

Ao fim sdo apresentadas as consideracGes finais, explicando as repercussfes para a
classe trabalhadora de suportar o énus do endividamento puablico.

No entanto, destaca-se que a pesquisa ndo se encerra por este trabalho, nem pretende ser
a ultima palavra sobre a divida publica de Mato Grosso. Como 0s caminhos da pesquisa
académica sdo cheios de obstéaculos, este trabalho pretende ser um novo comecgo para que outros

colegas possam continuar os estudos sobre o endividamento publico de Mato Grosso.
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1. OESTADO DE MATO GROSSO A SERVICO DO CAPITAL

Mato Grosso assumiu um papel de fronteira agricola no processo de desenvolvimento
do capitalismo no Brasil. Com isso, 0 acesso dos/as trabalhadores/as aos meios de producéo foi
preterido priorizando a exploracdo empresarial e do agronegdcio, em seu territério. Com a
intervencdo do Estado se concretizou a distribuicdo de terras publicas, a criagdo de programas
de desenvolvimento para dar suporte a colonizacdo, investimentos privados subsidiados com
incentivos fiscais e a diminuicdo dos custos de producdo com o0s investimentos em
infraestrutura realizado através do endividamento publico.

Claro que esse processo, em que o Estado é chamado a assegurar o crescimento da
atividade capitalista, deixa uma conta a pagar que, ao ver deste pesquisador, € sempre paga
pelos/as trabalhadores/as com o aumento de seus impostos, caréncia de politicas sociais,
transferéncias de bens pablicos para a iniciativa privada e, ao final, sobrando somente os débitos
da divida publica.

Dessa forma, Estado e capital se uniram para excluir a classe trabalhadora da
propriedade dos meios de producdo. Essa € a caracteristica primordial do sistema produtivo do
agronegocio, que faz concentrar a propriedade agricola, principalmente, pela necessidade de
lucratividade vinculada a um processo de producdo organizado através de maquinarios, de
insumos quimicos e de tecnologia patenteada.

Pode-se pontuar que a marginalizacdo do/a trabalhador/a brasileiro/a rural no Brasil
remonta a Lei n°® 601 de 18 de setembro de 1850, conhecida como a Lei de Terras, que
disciplinou a propriedade territorial no pais. Essa lei estabeleceu que todas as terras, que ndo
estivessem sobre o dominio privado, seriam de propriedade do Estado Monarquico e ndo
poderiam ser adquiridas gratuitamente. As terras arrecadadas pelo Estado em decorréncia dessa
lei foram chamadas de terras devolutas.

A arrecadacao de terras pdde ser vista como um primeiro passo para a transi¢ado do modo
de producéo escravista para o do trabalho assalariado no Brasil, decorrente das restricdes ao
trafico negreiro impostas pela Inglaterra, que restou na necessidade de se reorganizar a
economia. Uma solucdo aprovada foi incentivar uma politica de imigragdo europeia ao Brasil,
que havia sido proposta pelos defensores das politicas de “branqueamento” da populagdo
trabalhadora. Com a concentracao de terras e a imigracao houve a exclusdo do indio, do negro
e dos demais brasileiros ao acesso a propriedade fundiaria e ao trabalho remunerado no Brasil

imperial.
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A posse da terra é uma das formas de a classe trabalhadora criar meios de subsisténcia
para a familia com o desenvolvimento de um tipo de artesanato e producdo agricola. No caso
brasileiro, a excluséo social fez com que a divisao dos bens coletivos privilegiasse as elites e 0s
empregos criados fossem direcionados aos imigrantes estrangeiros.

Consequentemente, a concentracdo estatal das terras incentivou a marginalizacdo do
escravo, que ndo recebeu nenhum tipo de compensacgéo pelos seus anos de trabalhos forcados,
ao contrario, ao final do Império sempre se discutiu como se indenizariam 0s antigos
proprietarios pelos seus “prejuizos” decorrentes da libertacao de seus escravos.

Com o fim do regime imperial e a Proclamacdo da Republica, em 1889, foi elaborada
uma nova disposicao sobre as terras publicas. A Constituicdo, promulgada em 1891, apresentou
em seu texto a transferéncias das terras devolutas da Unido para os estados. A medida facilitou
a concentracao das terras com as elites regionais.

Essa concentragdo decorreu, principalmente, do arcabouco juridico instituido que
formalizou o direito de propriedade através de titulos, desprezando-se a posse da terra
anteriormente constituida. Isso ocorreu com a transferéncia gratuita dos bens publicos a uma
elite da sociedade, que se aproveitou de seu poder politico para aumentar seu patrimonio. Para

Mato Grosso se acompanha a analise desenvolvida por Gislaene Moreno (1999, p.74):

Conclui-se que a politica fundiaria no estado, até 1930, reduziu-se a uma
acdo indiscriminada de regularizacdo e legitimacéo de titulos de dominio,
cujas terras ja estavam em maos de particulares. Passando por cima dos atos
fraudulentos, praticados por proprietarios, com a conivéncia dos servigos de
registro, medicdo e demarcagdo de terras, os Governos estaduais
promoveram a regularizacao de grandes extensdes de terra, forjando as bases
para a concentragdo fundiéria no estado. A ideia subjacente é de que a longo
prazo o estado lucraria, uma vez que receberia impostos das terras e da
producéo, taxas e emolumentos exigidos para o reconhecimento do dominio,
pagamentos atualizados por excesso de area etc. Tudo isso contribuiria para
0 aumento da receita estadual proveniente, praticamente, da renda obtida
com a alienacéo de terras devolutas.

Apesar da ilegitimidade dessas aquisigdes, essas foram acomodadas, juridicamente, pelo
Governo do estado. A exclusdo do indio como legitimo proprietario das terras que ocupava foi
um ato de extrema injustica com os primeiros habitantes deste pais.

O objetivo dessas medidas foi a transformacéo das terras em propriedade privada para
que se organizasse a producdo agricola e fosse possivel 0 aumento da receita tributaria do
estado, nesta Gtica valia superar as leis nacionais e relativizar a autoridade estatal para a

transferéncia destes bens aos particulares. No entanto, ocorreu o contrario, as terras devolutas
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se transformaram em reserva de capital para a elite politica. As longas distancias até os grandes
centros, 0os monopolios regionais, como o da companhia Erva Mate Larangeira ao Sul do estado
e a auséncia de assisténcia técnica e financiamento estatal contribuiram para que essa situacédo
se consolidasse.

No contexto nacional, o sistema politico fundado no clientelismo mantinha a tutela dos
interesses dos fazendeiros exportadores de café, em matéria de politica econémica, que se
apropriavam do poder politico para a manutencéo de seus interesses.

Esse poder que a oligarquia agroexportadora possuia era assegurado pelo sistema
eleitoral, que excluia do processo democréatico grande parte da populagdo, segundo Carvalho
(2017, p. 150), as eleicOes da Primeira Republica (1889-1930) eram restritas aos homens,
alfabetizados, maiores de 21 anos e com certa renda, 0 que tornava a participacdo popular
proibitiva para os dados da época, que nos anos de 1930 correspondia a apenas 5,6% da
populagéo nacional.

Com o controle do sistema politico, a oligarquia agroexportadora possuia 0 pronto
socorro estatal nos momentos de instabilidade dos mercados internacionais, fazendo com que
0 pais subsidiasse os precos de producéo ou, até mesmo, comprasse 0s excedentes de producéo
para garantir a rentabilidade das plantac6es. Da literatura da época, Lima Barreto (2018, p. 127)

é implacavel:

Os proprietarios dos latifundios vivem nas cidades, gastando a larga, levando
vida de nababos e com fumagcas de aristocratas. Quando o café ndo lhes d& o
bastante para as suas imponéncias e as da familia, comega a clamar que o
pais va a garra, que é preciso salvar a lavoura, que o café é a base da vida
econdmica do pais, e zas, arranjam meios e modos do governo central
decretar um empréstimo de milhdes para valorizar o produto. [...] Arranjado
0 empréstimo, est a coisa acabada. Eles, os oligarcas, nadam em ouro
durante cinco anos, todo o pais paga os juros e o povo fica mais escorchado
de impostos e vexac0es fiscais.

Esse era o reflexo do modelo de liberalismo econémico que predominou na Primeira
Republica brasileira (1889 - 1930) e foi responsavel pela concentracdo da propriedade agraria
e a manutencao da economia agroexportadora de café. O resultado desse modelo econdémico foi
0 crescimento da divida externa e a manutencdo das condi¢des precarias de vida dos/as
trabalhadores/as brasileiros/as.

Nesse periodo saltou aos olhos o equivoco da opcdo de monocultura exportadora de
café, que havia se tornado um grande fardo para as financas estatais. Sobre tal modelo

econdmico explica Prado Jr. (2008, p. 293-294), que esse estava saturado, com a producao
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sendo maior que a demanda, exigindo a intervencdo do Estado na regulacdo do mercado, com
severos Onus fiscais para as finangas nacionais.

O controle politico nacional era conquistado e mantido com o apoio das oligarquias
agrarias, que dividiam o poder entre os representantes dos estados de Minas Gerais e Sdo Paulo,
condigdo que foi chamada de politica do café com leite. Porém, esse modelo de dominacéo
exercido foi se cercando de resisténcias e seus adversarios apoiaram Getulio Vargas em 1930,
que impediu o candidato paulista eleito Julio Prestes de se tornar Presidente do Brasil.

Assim, encerrando a Primeira Republica se tem o Golpe de 1930, que foi a resposta para
combater os interesses das oligarquias exportadoras de café, que beneficiava os produtores de
Sdo Paulo e Minas Gerais. Com isso, afirmou-se um novo papel para o Estado brasileiro, que
passou a patrocinar o desenvolvimento da atividade capitalista, ou seja, o Estado passou a ser
indutor do crescimento e desenvolvimento da economia criando as condi¢fes para a
industrializagdo com as politicas conhecidas como Nacional Desenvolvimentismo, e que
propiciaram o desenvolvimento do Estado burgués no pais (IANNI, 1979, p. 13).

Entretanto, os impactos da quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929, ainda eram vistos
nos anos 1930, com a reducdo dos niveis da economia mundial, novos desafios se colocaram
para 0 Governo brasileiro, principalmente, em funcdo de uma balanca comercial desfavoravel.
O Brasil ndo conseguia viabilizar as trocas monetérias, muito menos honrar 0s compromissos

com a divida externa.

No setor das dividas publicas, chegou-se ai ao repudio puro e simples
da maior parte das obrigacGes. O Simples servico de juros ja
ultrapassava largamente as disponibilidades do pais e nédo era
materialmente possivel satisfazé-lo. E assim sucessivamente, em 1934,
1940 e ainda em 1944, os credores estrangeiros do Brasil foram
obrigados a aceitar cortes drasticos de seus créditos que se reduziram
a uma pequena fragcdo de seu valor nominal (PRADO JR., 2008, p.
297).

Esse processo € reconhecido, atualmente, como a Unica iniciativa estatal de auditoria da
divida publica no Brasil, que apesar das dificuldades encontradas a época, conseguiu renegociar
0 passivo desta divida externa com consideravel éxito.

Dessa forma, com as dificuldades postas houve a necessidade de mudangas no modelo
econdmico, que ndo conseguia mais organizar a producdo e garantir o pagamento das dividas
do Estado brasileiro. Em face desse desafio de reorientar a economia foi implementado um
projeto de crescimento econémico, via processo de industrializacdo. O modelo adotado foi um

projeto que se derivou de estudos sobre os modelos econdémicos de outros paises e foi nomeado
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de Nacional Desenvolvimentismo, fundado no trindmio: industrialismo substituto das
importacOes, intervencionismo estatal e nacionalismo (GONCALVES, 2015, p. 35).

Porém, para esse processo ser implementado era imprescindivel o apoio da classe
trabalhadora. Com a perspectiva de organizacdo dos direitos sociais, os/as trabalhadores/as
urbanos/as foram sendo cada vez mais cativados pelo Estado Novo, que lhes proporcionou a
sensacdo de seguranca econdmica com as politicas trabalhistas concedendo beneficios, que
sinalizavam para uma melhor qualidade de vida. A solucdo proposta por Vargas envolveu
organizacdo da atividade sindical, da instituicdo e regulamentacdo de leis trabalhistas e da
criacdo dos regimes previdenciarios.

Longe de ideais emancipadores e com o apelo positivista de se buscar estabilizar as
relacBes sociais, nas areas urbanas, esta legislacdo se consolidou em um amplo processo de
controle social imposto pelo Governo, através da organizacao estatal burocratica dos sindicatos
da classe trabalhadora. Uma das consequéncias desse processo foi a auséncia da
conscientizacao da cidadania para a classe trabalhadora.

Essa auséncia era uma realidade marcante, mesmo com a ampliacdo do sufragio para as
mulheres, a ndo insercdo dos analfabetos no processo eleitoral excluiu a participacdo da maioria
da classe trabalhadora do alistamento eleitoral, uma vez que ndo era universal 0 acesso a
educacao nessa época.

Carlos Nelson Coutinho (2006, p.174-176), estudando as varias formas de
transformacéo social dos paises desenvolvidos, expde que o caso brasileiro foi marcado por
processos “ndo classicos”. Nesse sentido, propde uma “via brasileira” que incorpora conceitos
presentes na “via prussiana” de Lenin, na “revolucdo passiva” de Gramsci e na “modernizacao
conservadora” de Barrington More Jr. Assim, a partir de Vargas, esse modelo se evidencia e

surge um Estado sobreposto a Nagdo que se apresenta com:

Outro traco importante, também iniciado a partir de 1930 e que vai marcar
decisivamente o Estado brasileiro posterior, é uma forte marca
corporativista, que assumiu, inclusive, a forma do corporativismo de Estado,
jé utilizada pelo fascismo europeu. Na década de 1930, difundiu-se ndo s6 a
constatacdo de que estdvamos nos tornando uma sociedade moderna — na
qual havia, portanto, a emergéncia explicita de interesses multiplos e
diversificados, frequentemente conflitantes — mas também a consciéncia de
que, de certo modo, seria necessario criar mecanismos de representacao
desses interesses. Afirmava-se também, ao mesmo tempo, que a maneira
correta de construir tal representacao era no interior do proprio Estado, por
meio de um sistema corporativo muito préximo daquele que estava sendo
posto em pratica pelo fascismo italiano. O pds-1930 introduziu assim uma
novidade, ja que ‘a questdo social’ era vista na Republica Velha simplesmente
como um ‘caso de policia’ (COUTINHO, 2006, p.178).
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A tonica do discurso do Governo era se antecipar aos problemas causados pela
exploragdo capitalista na sociedade, colocando a “questdo social” como um problema a ser
solucionado pelo Estado. Analisando a resposta politica dada para a “questao social” se verifica
que, durante o processo de consolidacdo dos direitos sociais, os/as trabalhadores/as urbanos/as
foram encarregados de realizar a transi¢do da economia agréria para a industrial.

Com a adesdo desses ao Estado Novo, o Governo deixou para as elites oligarquicas a
questdo agraria. Com isso, a exploracdo do/a trabalhador/a rural s teve em Jodo Goulart um
primeiro esboco de reversdo. A sua relagédo de trabalho era desregulada, pois além do trabalho
para o latifundiario, obtinha seu sustento com a lavoura de subsisténcia.

Dessa forma, enquanto o/a trabalhador/a urbano/a recebia Direitos Sociais, 0s/as
trabalhadores/as rurais permaneciam invisiveis para as leis e decretos. A realidade desses era:
Na prética o trabalhador rural trabalha um maior numero de horas que o operario industrial,
para adquirir o produto do trabalho deste, produzido com menor quantidade de forca de
trabalho (IANNI, 2004, p.119).

Para a exploracao das terras virgens, em Mato Grosso, era preciso que houvesse forca
de trabalho local, porém como as relac6es de trabalho ndo possuiam regularidade e a tecnologia
empregada era rudimentar, os/as trabalhadores/as ndo se estabeleciam no campo, migrando para
as cidades.

Nessas condicBes, os/as trabalhadores/as ndo possuiam o desejo de sair de suas
localidades e enfrentar os percalgos de desbravar o interior do pais, mas com sua habilidade
politica, o Governo do Estado Novo da Era Vargas criou um programa que consistia em
incentivar a colonizagdo: a Marcha para o Oeste. O programa possuia caracteristicas do discurso
ideolégico nacionalista articulado por Cassiano Ricardo, convocando para o exercicio da
verdadeira brasilidade. Acentuando as qualidades do sertanejo brasileiro, longe do cidaddo do
litoral catequizado pelo estrangeirismo. Fomentando o deslocamento de trabalhadores/as dos
estados mais povoados para o interior do pais, o que forneceria o impulso de forca de trabalho
que o agronegdcio precisava para se desenvolver.

Ocorreu com essa politica a criacdo das col6nias agricolas, regulamentadas pelo
Decreto-Lei n° 3.059 de 14 de fevereiro de 1941, que dispunha:

Art. 1° Além dos nucleos coloniais a que se refere o decreto-lei n° 2.009,
de 9 de fevereiro de 1940, o Governo Federal, em colaboracéo com os
Governos estaduais e municipais e todos 0s 6rgdos da administracao
publica federal e por intermédio do Ministério da Agricultura,
promoverd a fundacéo e instalagcdo de grandes Coldnias Agricolas
Nacionais, as quais serdo destinadas a receber e fixar, como
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proprietarios rurais, cidaddos brasileiros reconhecidamente pobres
gue revelem aptiddo para os trabalhos agricolas e, excepcionalmente,
agricultores qualificados estrangeiros (BRASIL, 1941).

Demorou mais de noventa anos da arrecadacéo de terras no Brasil, com a Lei de Terras,
para que fosse realizada a primeira iniciativa do Estado para a distribuicéo de terras para a classe
trabalhadora. Com isso, se pretendia transformar os “cidaddos brasileiros reconhecidamente
pobres” em “proprietarios rurais”, como se as desigualdades sociais pudessem ser desfeitas por
um decreto ou uma lei.

Decorreu dessa legislacdo a implementacdo dos nucleos de colonizagdo publica, no
estado de Mato Grosso, em especial, na Regido do Sul do estado, mais proxima da infraestrutura

dos mercados da Regido Sul e Sudeste do Pais.

Assim, na década de 40 foram implantadas diversas coldnias agricolas,
impulsionando a fronteira agricola para a por¢do meridional do
estado, regido que apos a divisdo territorial de Mato Grosso (1977),
passou a compor Mato Grosso do Sul. Mereceram destaque as
Colbnias agricolas estaduais de Bodoquena (Miranda), Botelha
(Amambai), Caramba (Rio Brilhante), Cambareta (lvinhema), Cip6 e
Paxixi (Agquidauana), Caarapa, XV de Novembro e Gen. Dutra (Ponta
Pord), Ita (Bela Vista), Taquari (Coxim) e Ilha Comprida (Trés lagoas).
Na porcéo setentrional do entéo estado e que hoje compreende o atual
Mato Grosso nao foi implantada nenhuma coldnia federal, embora o
Governo Estadual tivesse reservado 200.000ha no vale do rio Sao
Lourenco para este fim (MORENO, 1999, p.76).

Uma das consequéncias dessas politicas nacionalistas do Estado Novo foi a reordenacéo
da exploracdo dos recursos naturais para se integrar a economia nacional com o Estado no
comando do processo de industrializagdo. Nesse periodo, para fazer frente aos interesses do
Governo, alguns monopdlios foram nacionalizados como da Itabira Iron Ore Company em
Minas Gerais, de propriedade de Percival Farquhar e da Companhia Erva Mate Larangeira que
exercia grande influéncia na Regido Sul de Mato Grosso.

As politicas de colonizacdo do Governo Federal ndo foram implementadas na Regido
Norte de Mato Grosso e com a sucessdo presidencial, a partir de 1945, essas foram

descontinuadas nas outras Regides do pais.

Apesar disso, 0 movimento da Marcha para o Oeste ndo resolveu os
problemas de desenvolvimento econémico em Mato Grosso. Ainda que
a criacdo das Colbnias Agricolas Nacionais tenha incentivado o
povoamento, restringiu-se a regides especificas, como, por exemplo, 0
sul do antigo estado. Além disso, o fim do Estado Novo, em 1945,
encerrou oficialmente o programa (CALONGA, 2015, p.7).
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O fracasso das politicas agrérias de colonizacdo, implementadas pelo Estado Novo, foi
marcante para a classe trabalhadora. Ao propor a colonizacdo publica desacompanhada de
incentivos técnicos e financeiros foram criadas as condigdes para deslocar a populacéo
trabalhadora de suas Regides tradicionais, proporcionando forga de trabalho para a exploracéo
do campo.

Na realidade, o deslocamento dos “cidadaos brasileiros reconhecidamente pobres” s6
conseguiu assegurar que a pobreza mudasse de espaco geografico, colocando a disposicdo dos
latifundiarios trabalhadores/as necessitados/as. No entanto, uma outra consequéncia dessa
politica foi 0 apaziguamento do conflito pelas terras nas Regides mais desenvolvidas, processo

conhecido como a contrarreforma agréria:

No século XX a ocupacéo de Mato Grosso foi intensificada sobretudo
a partir da década de 1930, com programas federais cujo objetivo era
interiorizar a populag¢do “excedente” de outras regioes - a chamada
marcha para o oeste —, j& que ndo se realizou a reforma agraria. (...)
Este foi o primeiro momento em que Mato Grosso serviu como
alternativa para néo realizar uma reforma agraria nas outras regies
jé consolidadas do pais (GIRARDI, 2015).

Dessa forma, quando se cogitava um conflito por terras havia um discurso oficial de que
essas eram abundantes em outras Regifes, o que diminuia a pressdo pela Reforma Agréria.
Colocando sobre esta perspectiva, qualquer movimento pela Reforma Agraria so seria viavel
guando se distribuissem todas as terras no Brasil.

Para amparar o discurso oficial, foi necessario conhecer e desbravar a Amazonia, que
ocupa quase metade do territorio brasileiro. Nesse periodo, a floresta virgem ocupava areas nos
atuais estados do: Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso (Norte), Para, Rond6nia e Roraima.
Ainda, durante o Estado Novo foi realizada a expedicdo Roncador Xingu (1940), que deu
origem para a Fundacdo Brasil Central (FBC), comandada pelos irméos Villas-Boas. Essa
iniciativa mapeou e explorou grande parte da Regido Norte de Mato Grosso, identificando a
presenca de populacdo indigena desde tempos imemoriais, que sobreviviam do que a natureza
Ihes provia.

Com essas “descobertas”, apesar de ndo possuirem titulos e documentos, as terras da
floresta ja tinham donos legitimos com seus direitos respaldados, inclusive, nas férmulas
juridicas burguesas, que asseguram o direito de propriedade pelo uso inconteste por um lapso
temporal, pois 0s indios sdo os habitantes deste pais desde tempos imemoriais. No entanto, um
interessante desdobramento juridico ocorreu com as sucessivas Constituicdes e leis: as terras

que ainda nédo haviam sido titularizadas passaram para o Estado, e contra 0s bens estatais ndo
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ha possibilidade de apropriacdo pelo uso, portanto, de legitimos donos: os indios passam a ser
invasores das terras estatais.

A partir da chegada do mato-grossense Marechal Eurico Gaspar Dutra ao poder, em
1946, iniciou-se a desconstrucdo do Estado Novo de Vargas: Passou-se de uma politica de
desenvolvimento econémico e intervencdo estatal na economia para uma politica de reducgéo
das funcdes econbmicas do poder publico e descompromisso com o desenvolvimento
econémico (IANNI, 1979a, p.83).

As acdes do Governo Dutra se voltaram para uma orientacdo liberal com a reducdo do
papel do Estado na economia se desorganizando o antigo planejamento estatal. Porém, as
iniciativas para a ocupacdo das terras continuavam apresentando o trabalhador pobre e
desempregado como seu sujeito, como se pode depreender do texto da Constituicdo da
Republica de 1946:

Art. 156 - A lei facilitara a fixagdo do homem no campo, estabelecendo
planos de colonizacdo e de aproveitamento das terras publicas. Para
esse fim, ser@o preferidos os nacionais e, dentre eles, os habitantes das
zonas empobrecidas e os desempregados (BRASIL, 1946).

Nesse sentido, foi criada uma politica de aliciamento e reposicionamento das
populacdes pobres ao servico do desenvolvimento dos empreendimentos capitalistas nas
regibes de colonizacdo, uma vez que, novamente, aos/as trabalhadores/as pobres e
desempregados/as ndo foram concedidos os recursos financeiros e o acesso a tecnologia para
que iniciassem uma producao de subsisténcia nas terras oferecidas, 0 que acabou servindo para
ampliar os latifandios no pais.

Dessa forma, a partir da Constituicdo de 1946, os Governos estaduais priorizaram a
venda de terras publicas e a colonizacdo de forma privada. Em Mato Grosso, o Departamento
de Terras e Colonizacdo (DTC) era responsavel, em grande parte, por continuar a politica de
colonizag&o iniciada pelo Estado Novo, mas com um diferencial: a colonizagdo ocorria através
de empresas privadas. As colonizadoras adquiriram terras do estado e, depois, as revendiam aos
colonos, criavam uma infraestrutura minima e iniciaram a formacéao de nucleos populacionais,
0 que lhes assegurou novos lucros.

O acesso a terra, entdo, se restringiu aqueles que possuiam capital e tecnologia para
enfrentar os desafios da colonizacdo. Este novo escopo de atuacdo se iniciou com a colénia de
Fatima de S&o Lourenco, na Regido Sul do atual estado de Mato Grosso, partindo de uma area

de 70.000ha (setenta mil hectares) de terras publicas, que foi adquirida pela empresa
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Colonizadora Industrial Pastoril e Agricola Ltda (CIPA). Essa colonizadora deu origem aos
municipios de Jaciara, Santa Elvira e S&o Pedro da Cipa (MORENO, 1999, p.77).

Ainda, em continuidade com essa politica, nos anos seguintes, outras iniciativas foram
realizadas, conforme traz Pedroso (2015, p. 34) : Assim, entre 1947 e 1950 foram implantadas
em Mato Grosso, as colbnias agricolas de Fatima de Sdo Lourenco (Jaciara), Ribeirdo da
Ponte (Cuiaba), Alto Coité e Jarudore (Poxoréo) e Coronel Ponce (Cuiaba/Dom Aquino e
Campo Verde).

A partir de entdo se consolidou o modelo de colonizacao privada, em Mato Grosso, que
vendeu a empresas colonizadoras as terras publicas para que fossem repassadas aos colonos.
As empresas, em seus projetos, previam investimentos em infraestrutura minima para a
organizacdo dessas comunidades, como: escolas, postos de salde e que quase sempre nao se
concretizavam. Aos colonos cabiam os riscos do negocio, iniciando o preparo das areas para
efetiva producdo. Durante o preparo das areas, a venda da madeira da floresta auxiliava na
recuperacao do capital do colono e a exploragéo de riquezas minerais, Como 0 ouro, assegurava
lucros ainda maiores compartilhados com as colonizadoras.

O processo de colonizacdo necessitava de/as trabalhadores/as para realizar a exploracao
agricola, e para a sua fixagdo no campo era imprescindivel a formacdo de nucleos
populacionais, que se organizaram como distritos e se tornariam embrides dos novos
municipios.

Apesar de haver uma politica para se ocupar o territério mato-grossense, a elite politica
sempre criou obstaculos, assim muitos projetos ndo foram exitosos em seus objetivos. Isso foi

determinante para a concentracdo da propriedade e a formacdo de grandes latifindios.

Assim, criadas as condicGes legais, o reordenamento fundiario do estado, no
periodo de 1950 a 1964, teve como marca a venda indiscriminada de terras
devolutas e a sua utilizagéo nas disputas eleitorais, servindo como premiacéo
ou pagamento de favores politicos. A politica de colonizacéo foi transformada
num rendoso negdcio de terras para a maior parte dos concessionarios, que
ndo cumpriram os contratos firmados com o estado e usaram a terra para
especular em beneficio préprio. O tratamento dado as questdes de terras foi
tao fraudulento, que ocasionou a suspensao das atividades publicas do DTC
por diversas vezes, culminando com o seu fechamento em 1966 (MORENO,
1999, p.78).

Na politica econémica nacional, durante o Governo Dutra, se desenvolveu uma
aproximacgdo maior com o capital internacional. A Comissdo Mista Brasileiro-Americana,
conhecida como a Comissdo Abbink , estudou os gargalos da economia brasileira e concluiu

que a solugéo dos problemas para a melhoria de fluxo de capitais e a formacéao de divisas era a
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ampliac&o da producéo brasileira. No entanto, como o Brasil ndo possuia os capitais necessarios
para criar essas condi¢des de producéo, o investimento estrangeiro foi a opgéo escolhida para
financiar as novas frentes de producéo industrial.

A comissdo criou as condicdes legais para que o capital estrangeiro pudesse livremente
ingressar e sair do pais, possibilitando maior seguranca para o investimento estrangeiro no
Brasil (IANNI, 19794, p.97), tornando a economia brasileira dependente do fluxo de capitais
externos para saldar seus compromissos da balanca de pagamentos.

Com isso, a economia nacional recebeu investimentos de empresas transnacionais e a
moderna inddstria comecou a olhar para o pais, principalmente, pelo potencial do mercado
interno e a abundancia de recursos naturais, com a garantia do retorno de seus capitais aos
paises de origem, a medida que seus lucros fossem se realizando.

Nas questdes internas, o papel do Estado ndo se reduziu drasticamente como pretendiam
os defensores dos preceitos liberais. A ocupacéo do interior do pais sempre foi um dos objetivos
do setor agropecuario, e para acelerar o processo de colonizacdo, novas iniciativas de
investimento estatal foram previstas pelo Governo, como o artigo 198 da Constituicao de 1946.

Esse dispositivo legal previa a destinacdo de 3% da renda tributaria anual para um plano
de defesa contra os efeitos da seca do Nordeste, ja no artigo 199 se instituiu a fonte do custeio
do Plano de Valorizagdo Econdomica da Amazonia (PVEA), que compreendia 0 mesmo
percentual, sendo estendida esta obrigacdo também aos cofres puablicos dos estados e
municipios.

Dessa forma, se inicia o sistema de financiamento dos projetos de desenvolvimento
econdmico com recursos publicos na Regido Nordeste e na Amazonia.

Durante os anos seguintes, com o retorno de Vargas (1950 - 1954), foi criada a
Superintendéncia do Plano de Valoriza¢do Econdémica da Amazénia (SPVEA) pela Lei n° 1.806
de 6 de janeiro de 1953, antecessora da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), em 1966, financiada pelos incentivos previstos na Constituicao de 1946.

A Regido Norte de Mato Grosso foi inserida no contexto de atuacao destas agéncias pela
Lei Federal n° 11.806 de 6 de janeiro de 1953, que incluiu a Regido ao Norte do Paralelo Sul
16°, na area abrangida pela Amazodnia, o que ficou conhecido como Amazonia Legal. A partir
de entdo, todas as politicas de incentivo e investimento que permitiam os investimentos na
Amazonia passam a contemplar o territorio de Mato Grosso em sua fracdo Norte.

A principal iniciativa da SPVEA foi a conclusdo da Rodovia Belém-Brasilia (1960)
durante o Governo Juscelino Kubitschek, que iniciou o ciclo de obras de integragcéo na Regido

Amazonica. Essa obra ocasionou a concentracao de terras com a oligarquia paraense:
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Com o anuncio da construcdo da Belém-Brasilia muitos empresarios de
outras regiGes comecaram a comprar terras que ficariam as margens da
rodovia. Latifundiarios paraenses, temendo perder o controle sobre os
castanhais pressionaram o governo do estado a lhes transferir a posse dos
castanhais nativos atraves de um contrato de aforamento perpétuo, no que
foram prontamente atendidos. Até aqui, as grandes extens@es de terras onde
se exploravam produtos extrativos eram terras relativamente livres, ainda que
houvesse disputa sobre sua posse. Com a cessao de castanhais e outras areas
de terra, o Estado transferiu para a burguesia local, grupos econdémicos
nacionais e estrangeiros um incalculavel patriménio social (MARQUES,
2013, p.180).

A ampliacdo da acumulacéo das terras pelas oligarquias, nos entornos das rodovias, foi
um dos entraves para o desenvolvimento da economia. O que afastou ainda mais o trabalhador
da possibilidade de acesso a terra e serviu para os latifundiarios concentrarem mais terras, uma
vez que para se viabilizar a producdo agropecudria era necessario utilizar das rodovias, que
garantiam o fluxo de insumos e o0 escoamento da producao.

Como se pode verificar, nesse percurso de desenvolvimento, a acdo estatal através de
investimento publico sempre priorizou a inciativa privada. Um dos casos entre 0s que
aconteceram no estado de Mato Grosso foi 0 desenvolvimento da producdo de alcool pela Usina

Jaciara, da seguinte forma:

A Usina Jaciara foi fundada em 1963, no governo do Governador Fernando
Correia da Costa, como uma sociedade de economia mista. Era um esforco
do governo do estado para evitar perder as cotas do IAA, mantendo a pequena
producdo no estado que passava a atuar, investindo na atividade agucareira,
resolvendo assumi-las, juntamente com algum equipamento de duas usinas
existentes no estado: a Santa Fé e a Concei¢do. Ambas as inativas e que
podiam ter pecas sobressalentes para a construcdo da nova Usina
(PEDROSO, 2015, p.15).

A iniciativa de se fundar a Usina Jaciara, em 1963, foi um dos primeiros investimentos
na industrializacdo do campo em Mato Grosso. Posteriormente, em 1972, essa Usina foi
vendida para a familia Naoum do interior de Sdo Paulo, que se utilizou dos incentivos da
SUDAM e, depois, dos beneficios do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), a partir
de 1975.

Essas politicas ja apresentavam reflexos nos processos migratorios entre 0s anos de
1950 e 1960, elevaram a populagdo de 522.044 (quinhentos e vinte e dois mil e quarenta e
quatro) para 910.262 (novecentos e dez mil e duzentos e sessenta e duas) pessoas (MATO
GROSSO, 1969, p.12), o0 que ja se apresenta como importante indicador de que o objetivo de

se ocupar o territdrio estava se concretizando.
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Porém, Mato Grosso ndo havia se constituido como um grande produtor agricola,
havendo apenas uma incipiente producdo, as grandes mudancgas que o redefiniram partiram,

principalmente, das politicas econdmicas da Ditadura Civico-Militar.

1.10 DESENVOLVIMENTO DE MATO GROSSO NO PERIODO DA DITADURA
CIVICO - MILITAR

Antes de se iniciar a analise do desenvolvimento do capitalismo em Mato Grosso, a
partir do periodo da Ditadura Civico - Militar, € importante que se faca o registro de que nesse
periodo, apesar do controle do Es passar ao comando militar, a Ditadura contou com o amplo
apoio da burguesia nacional.

O Golpe de Estado foi apoiado pelos Estados Unidos, pela maioria da classe politica da
época e pela burguesia nacional e implementado pelos Militares, que assumiram o comando do
Estado. A democracia e a liberdade de autodeterminacdo dos povos eram colocadas como um
empecilho suprimivel por interesses econdmicos, quando a burguesia nacional se sentiu
ameacada pelo Governo Jango.

Infelizmente, para o povo brasileiro, 0 caminho da democracia € marcado por grandes
rupturas, como afirma Caio Prado Jr. (2008, p. 345): As largas perspectivas para a
reestruturacdo da economia brasileira em bases novas, mais condizentes com o nivel atingido
de nosso povo, [...] sdo, contudo, no fundamental, obstadas pelos remanescentes do velho
sistema.

Apds a tomada do poder pelos Militares, a reprimenda e a oposicéo foram fatais para a
desarticulacdo dos movimentos sociais: sindicalistas, servidores publicos civis, militares e
politicos oposicionistas ao regime foram perseguidos e afastados de suas funcdes. A repressdo
desrespeitou os Direitos Humanos daqueles que se opunham aos Militares do Governo, com
isso, duas estratégias foram utilizadas para a resisténcia: a luta clandestina ou o exilio.

Durante o periodo da Ditadura, os Governadores de Mato Grosso sempre foram filiados
a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), um partido do Governo, que se opunha aos
oposicionistas, que pertenciam ao Movimento Democratico Brasileiro (MDB). Esse regime
bipartidario garantiu o funcionamento de um Congresso Nacional submisso, garantindo uma
aparente legitimidade institucional. Em 1979, quando ocorreu o fim ao sistema bipartidario, as

elites migraram ao Partido Democrético Social (PDS), que foi o sucessor politico do ARENA.
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Mato Grosso se pautou pela submissdo ao Governo ditatorial, marcado pela manutencéo
dos interesses politicos de suas elites, que se intensificou com a chegada dos empreséarios do
agronegocio e seus interesses econdémicos, originados da colonizacgéo das terras no estado.

Como ja visto, os antigos projetos de colonizacdo organizados com o estado foram
suplantados pela nova orientacdo de atuacdo do Governo Federal que, segundo lanni (2019, p.
211), partem de trés questdes: geopolitica e desenvolvimento extensivo do capitalismo;
acumulacao primitiva e luta pela terra, ditadura e fronteira.

Nos primeiros anos do Regime Militar até 1970, a Regido Amazobnica ficou
aparentemente esquecida pelo alto escaldo militar e somente com o General Médici, em 1970,
a colonizacdo foi retomada. Essa mudanca de posicionamento ocorreu pelos problemas
ocasionados pelo periodo de seca do Nordeste, que trouxe a realidade da miseria do trabalhador

brasileiro para a ordem do dia.

A 16 de junho de 1970, por meio do Decreto-Lei n°1.106, 0 governo criou o
Programa de Integragéo Nacional (PIN), estabelecendo que seria iniciada a
construcdo das rodovias transamazonica e Cuiaba-Santarém e seria
reservada, para <<coloniza¢do e reforma agraria>>, uma faixa de dez
quilémetros as margens das rodovias. No dia 9 de julho de 1970 o Decreto-
Lei n°1.110 criava o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) com os objetivos de << promover e executar a reforma agraria>>
e << promover , coordenar, controlar e executar a colonizagcdo >>, além de
promover o cooperativismo, o associativismo e a eletrificacdo rural. Também
em 1970 o governo toma conhecimento da organizacdo de nucleos
guerrilheiros no sul do estado do Para (IANNI, 1979b, p. 34).

O Programa de Integracdo Nacional (PIN) foi responsavel pela construcdo das rodovias
Cuiaba-Santarém (BR-163) e Cuiaba-Porto Velho (BR-364), que mudaram a paisagem e a
ocupacdo do espaco territorial do Centro-Oeste.

Para incentivar a colonizacdo dessas regides, a Unido, pelo Decreto-Lei n° 1.106 de
1970, autorizou a reserva de area de 10km (dez quilémetros) a direita e a esquerda da margem
dessas rodovias para a colonizacdo e Reforma Agréria, que depois foram ampliadas pelo
Decreto-Lei n® 1.164 de 1° de abril de 1971, que tornou a faixa de 100km (cem quilémetros) de
largura de cada eixo das Rodovias federais construidas na Amazoénia. Essas terras da Unido
foram consideradas indispensaveis para a seguranca e o desenvolvimento nacional.

A partir do problema do Nordeste se pode observar que a solugdo proposta foi de se
deslocar o excedente de forca de trabalho da Regido Nordeste para a Regido Amazonica. Assim,
0 Governo articulou a migragdo em massa das populagdes pauperizadas para outras Regides,
fornecendo os/as trabalhadores/as que o capitalismo necessitava para se desenvolver. As

politicas estatais formuladas introduziram a infraestrutura rodovidria no centro do
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desenvolvimento nacional, ocasionando uma integragao entre as novas regifes produtoras e 0s
grandes centros urbanos.

Essas iniciativas do Governo, no comando do processo de colonizagdo, consumiram
enormes recursos publicos, o que fez com que esse modelo fosse alterado. O Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), de 1970 até 1974, atuou diretamente nesse
processo promovendo a colonizacdo e a formacdo de nucleos habitacionais, desenvolvendo
projetos, principalmente, no Para e em Ronddnia com recursos publicos. No entanto, a partir de
1974, os projetos comecam a se desenvolver sem recursos publicos do Governo Federal,
retomando o processo de colonizagdo privada com o controle da SUDAM.

A SUDAM passava a administrar os projetos de desenvolvimento e fez uma forte
oposicdo ao modelo de colonizacdo controlado pelo Estado e as acGes do INCRA. Com a
alternativa do financiamento privado houve a reorientacdo da politica de colonizagdo para ser
organizado pelos grandes grupos econémicos.

Em Mato Grosso, as terras devolutas foram federalizadas pelo Decreto - Lei n® 1.164 de
1°de abril de 1971, que inseriu sobre o controle do Conselho de Seguranca Nacional pelo menos
60% das terras devolutas estaduais. A exploracdo do restante coube a Companhia de
Desenvolvimento do Estado de Mato Grosso (CODEMAT) até 1978 e, depois, pelo Instituto
de Terras de Mato Grosso (INTERMAT).

Entretanto, longe de se respeitar o interesse publico, 0s projetos aprovados com a
participacdo direta do Estado sempre resultaram em alguma forma de favor legal, como o0s
maodicos precos pagos pelas terras, por parte das empresas colonizadoras ou a facilidade de
exploracdo de riquezas minerais. Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2005, p.102) explica os
aspectos contraditorios desses projetos, que se desenvolveram em Mato Grosso:

A Indeco S/A — Integracdo, Desenvolvimento e Colonizagdo, de Ariosto da
Riva (ex-sécio do grupo Ometto na Agropecuaria Suia-Missu), diz ter
adquirido em 1971, 500.000 ha da gleba Raposo Tavares, por Cr$ 15,00 o
hectare (0 que na época dava para comprar seis magos de cigarro
Hollywood). Dois anos depois, comprou outra area do governo do estado
contigua a anterior, de 400.000 ha, por apenas Cr$ 50,00 o ha. Nessa &rea
de quase 1 milhdo de ha implantou trés projetos de colonizagdo: Alta
Floresta, Paranaita e Apiacas. Alta Floresta foi um dos projetos mais
badalados pela imprensa e por parte dos intelectuais. O discurso competente
(e inverso) de Ariosto da Riva, construido sobre a légica da colonizagédo, do
desenvolvimento agricola, da fixacdo do homem a terra, convenceu muita
gente. S6 que a contundéncia do discurso ndo tinha correspondéncia
econdmica para os colonos no dia a dia. Na abertura dos lotes, a venda da
madeira garantiu entradas monetérias que a producéo agricola ndo manteve.
Assim, enquanto defendia a colonizacéo e o trabalho na terra, repudiava o
garimpo do ouro, mas até os garcons dos restaurantes das cidades sabiam de
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historias em contrario. O certo é que, enquanto cresceu o garimpo do ouro, a
cidade cresceu. Com a sua decadéncia no inicio dos anos 1990, Alta Floresta,
qgue havia crescido 15% na década anterior, chegou a 2000 com uma
populacéo de menos de 47.000 habitantes. Muito pouco para uma cidade que
em décadas anteriores havia apresentado 0s mais espetaculares indices de
crescimento do pais. Certamente o0 ouro, de controle monopolista, sempre foi
o0 principal gerador da riqueza em Alta Floresta.

Com as dificuldades postas, os esfor¢cos dos colonos do Norte em se estabelecerem com
a producdo agricola ndo dependia apenas de sua capacidade para o trabalho, dependia de outros
fatores, que ndo eram de controle do pequeno agricultor. Com as longas distancias aos centros
consumidores, 0s custos de producgéo se tornavam maiores, inviabilizando a produgéo, e como
alternativa, as iniciativas se voltavam para a economia extrativista, o que inviabilizava a
pequena propriedade, dando espaco para a concentracdo de terras nos latifandios.

Em contrapartida, a Regi&o Sul do estado se consolidava com um desenvolvimento mais
prospero, pela integracéo e proximidade existente com as Regifes Sul e Sudeste do pais, 0 que
viabilizou a producdo agricola. Com isso, a cidade de Campo Grande competia com Cuiaba
pela hegemonia politica do estado.

Como resultado dessa disputa politica, o Governo Federal, através da Lei Complementar
n° 31 de 11 de outubro de 1977, dividiu o estado de Mato Grosso, criando o0 estado de Mato
Grosso do Sul. Assim, hd uma formacao administrativa que reorganiza o estado.

Essa formacdo administrativa resultou na perda de receitas publicas de Mato Grosso.
Mato Grosso do Sul passou a ter, em seu territério, a maior parte dos empreendimentos
agricolas do estado. Em contrapartida, o0 Governo Federal assumiu, conforme disposto no §1°
do artigo 22, toda a divida fundada de Mato Grosso.

O Balanco Geral do Estado de 1979 (MATO GROSSO, 1980, p.26) informou que as
baixas decorrentes da Lei Complementar n® 31 de 1977 totalizaram um valor de Cr$
3.907.436.464,31 (trés bilhdes, novecentos e sete milhdes, quatrocentos e trinta e seis mil e
guatrocentos e sessenta e quatro cruzeiros e trinta e um centavos), 0 que equivalia a U$
91.874.828, 69 (noventa e um milhdes, oitocentos e setenta e quatro mil, oitocentos e vinte oito
dolares e sessenta e nove centavos).

A receita total do estado de Mato Grosso, no ano de 1980, foi de aproximadamente Cr$
2.025.975.000,00 (dois bilhdes, vinte e cinco milhdes e novecentos e setenta e cinco mil
cruzeiros), conforme o Anuério Estatistico de 1980 (MATO GROSSO, 1981, p. 512), o que ja
se apresentava como uma dificuldade para Mato Grosso se reorganizar financeiramente.

Havia, ainda, a promessa de o Governo Federal compensar, financeiramente, o estado

de Mato Grosso, com a transferéncia de recursos diretos para o custeio da administragdo publica
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durante dez anos, e s6 no ano de 1979 foram repassados aproximadamente U$ 49.000.000,00
(quarenta e nove milhdes de ddlares), em valores da época (ABREU, 2011, p.216). Essa
compensacdo foi realizada, principalmente, pelo fato de Mato Grosso haver perdido
consideravel parcela de sua base de arrecadacéo fiscal, uma vez que da diviséo restou para Mato
Grosso do Sul, aproximadamente, 2/3 da base econdmica tributdvel (MURTINHO, 2009, p.46).

Quando se observam as autorizagdes legislativas estaduais e federais para o
endividamento publico no periodo que antecede a divisdo, mais de U$ 445.000.000,00
(quatrocentos e quarenta e cinco milhdes de ddlares), conforme dados das tabelas do Apéndice
A, haviam sido autorizados no periodo de 1968 a 1977, priorizando os investimentos em
infraestrutura, que ja mostrava a orientagdo da politica econémica do estado para se endividar
e criar as condigdes para 0 avanco do agronegacio.

Assim como resultado da divisdo, para Mato Grosso ficou com mais de 900.000Km?2
(novecentos mil quilémetros quadrados) e uma populacdo de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes, ja Mato Grosso do Sul ficou com 350.549 Km? (trezentos e cinquenta mil e
quinhentos e quarenta e nove quilébmetros quadrados) e uma populacdo de mais de 1.400.000
(um milhdo e quatrocentos mil) habitantes, ou seja, a populagéo total de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul, no momento da divisdo, havia praticamente triplicado dos anos 1960 até a
divisdo.

Dessa forma, Mato Grosso chegou aos anos 1980 com novos desafios: a recomposicao
de sua base tributaria e a busca pelo crescimento econdmico. Para isso, contou com a op¢éo
pela colonizacdo privada de seu territorio, mas com um novo componente, 0s incentivos fiscais

federais que subsidiaram o0s investimentos privados no estado.

1.1.1 Os programas de investimentos e incentivos estatais

Com o Poder Executivo e Legislativo a servico da Ditadura, os programas de
desenvolvimento implementados pela tecnocracia militar ndo tinham oposic¢éo. O que em um
primeiro momento serviu para realizar um grande crescimento da economia, bancado por
recursos decorrentes de empréstimos externos, o chamado Milagre Brasileiro.

Essa solucdo de desenvolvimento pela via do endividamento contava com 0 apoio e a
orientacdo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BIRD). A proposta acomodou 0s
capitais parasitarios estacionados em grandes casas bancarias mundiais, prontos para atuarem

em novos mercados, como afirma Gomes (1991, p.21):
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Este interesse do BIRD no setor agricola, revelado a partir da década de 70,
ndo correspondeu a uma pratica especifica de sua atuagdo no Brasil, ou seja,
era pratica conjunta para outros paises. Este fato esta relacionado com a
perda da hegemonia industrial americana para o Japao e Europa e por isto
aprioridade da agricultura para possibilitar a expansao do capital financeiro
(parasitario) através da intermediacéo dos respectivos estados continentes.

Assim, 0s programas e projetos criados pelo Governo Federal se orientaram para a
alocacdo de vultosos recursos financeiros com a presenca do capital estrangeiro ofertado pelos
grandes bancos internacionais. A burguesia nacional se acomodou a essa realidade se fazendo
presente em Vvarios projetos, reafirmando seu apoio aos militares. Com isso, 0s principais

programas asseguraram vultosos recursos publicos para o investimento na Amazonia.

Tabela 1- Investimentos Orcados nos Programas de Desenvolvimento da Amazonia Legal

Valor de cada

Programa g:;g Programg em Cr$ Vdag?arf; Se(rrnn iLI;$
(mil)

PIN jun/70 2.000.000,00 459.770,11
PIN out/72 800.000,00 131.255,13
PROTERRA jan/71 4.000.000,00 808.080,81
POLOAMAZONIA jan/75 2.500.000,00 331.125,83
POLOCENTRO jan/75 2.000.000,00 264.900,66
POLONOROESTE jan/81 77.308.000,00 1.151.616,27

TOTAL 3.146.748,81

Fonte: elaboracéo propria, a partir dos dados coletados em BRASIL, 1970; BRASIL, 1971;
BRASIL, 1972; BRASIL, 1974; BRASIL, 1975; BRASIL, 1981.

Nesse periodo, os principais programas implementados, juntamente com o PIN, na
Regido Amazoénica foram: Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo & Agroindustria
do Norte e do Nordeste (PROTERRA), Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazonia (POLAMAZONIA), Programa de Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste
(POLOCENTRO) e Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil
(POLONOROESTE). Esses programas possibilitaram incentivos fiscais, investimentos em
infraestrutura e apoio para as atividades agropecuarias na Amazonia Legal, seus recursos
totalizam mais de U$ 3.140.000.000,00 (trés bilhGes e cento e quarenta milhdes de ddlares) em
valores da época.

Como as margens das Rodovias Federais foram convertidas em propriedade da Uniéo,
novas iniciativas de colonizacdo foram desenvolvidas, e Mato Grosso foi 0 centro desse

processo, conforme Oliveira (2005, p. 81) afirma:
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Como consequéncia da implantacdo do PIN, a migracéo para a regido mato-
grossense da BR-163 foi crescente. E Mato Grosso ostentou posicao
privilegiada no processo de ocupacdo da Amazobnia, pois foi contemplado
com recursos de praticamente todos 0s programas governamentais. Calcula-
se que mais de 90% dos projetos particulares de colonizacdo estivessem no
Estado. Seus compradores vieram principalmente do Centro-Sul do pais.

Para garantir a participacao da burguesia nacional, nesses projetos a SUDAM assegurou
um fluxo crescente de financiamento de projetos com incentivos fiscais. O que fez com que os
projetos de desenvolvimento implementados pela Ditadura Militar promovessem uma
concentra¢do maior da propriedade fundiéria.

A propaganda oficial era implacavel e construida sobre um enredo de possibilidades e
de oportunidades empresariais para o desenvolvimento da Regido Amazonica, partindo de
projetos privados com os recursos decorrentes de beneficios fiscais, as grandes empresas,
nacionais e estrangeiras, poderiam aplicar seus recursos em projetos jA& em andamento ou
apresentarem projetos proprios para desenvolvimento de novas atividades na Amazénia.
Segundo o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC, 2014), uma das pecas publicitarias
tinha como lema de companha: Chega de lendas vamos faturar!

Os incentivos da SUDAM foram utilizados em 947 (novecentos e quarenta e sete)
projetos, apenas Mato Grosso foi responsavel por 35% desses projetos. O beneficio fiscal que
permitia o investimento de até 50% do Imposto de Renda devido atraiu grandes empresas
estabelecidas no Brasil para as oportunidades de neg6cios na regido coordenada pela SUDAM.

Assim, o Estado através da rendncia fiscal facilitava o desenvolvimento das atividades
de risco das empresas nacionais e multinacionais, mas mesmo sobre a méao de ferro do Regime
Ditatorial houve burla a legislacdo e em levantamentos realizados pela SUDAM se
identificaram projetos, que foram incentivados e, depois, cancelados. Essa pratica ocasionou
enormes prejuizos para os cofres publicos, como apresenta Oliveira (2005, p.91):

Esses incentivos fiscais significaram um total de 62.061.540 OTN
(Obrigac6es do Tesouro Nacional), mais ou menos 15 bilhGes de cruzados em
maio del1987. Os 4% dos projetos cancelados significaram um prejuizo ao
Tesouro Nacional de mais de 1 bilh&o de cruzados, ou 4.552.053 OTNSs. Isto
tudo em moeda da época em que o incentivo foi concedido. O valor hoje seria
aproximadamente 28 bilhdes de reais.

Analisando a pesquisa e os dados apresentados por Gomes (1991, p.18), o Governo
Federal se utilizou de um amplo processo de concessdo de subsidios e incentivos fiscais. Os
dados apresentados demonstram que, no ano de 1980, foram consumidos 99,28% da Receita

Tributéria com politicas de incentivos fiscais (21,50 %) e de Subsidios (77,78%). O que causou
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um grave desequilibrio nas contas publicas e fomentou as crises que se seguiram nos anos
seguintes. A contradicdo em si resulta de que o Estado criava condig¢des para desencorajar o
recolhimento dos tributos pela iniciativa privada e, depois, precisava destes tributos para honrar
Seus compromissos.

Outra importante iniciativa de programas de desenvolvimento no estado foi a atuagao
da Superintendéncia de Desenvolvimento Econdmico do Centro-Oeste (SUDECO), que
realizou varios projetos com recursos de programas de desenvolvimento, ndo contando com o0s
incentivos fiscais. Porém, cabe destacar que, apesar dos recursos serem valores relevantes para
a economia local da época, as analises realizadas do papel de sua atuagdo indicam que, como
orgdo planificador, sua capacidade era ineficiente e marcada pelo clientelismo das elites
politicas no &mbito dos estados (ABREU, 2011, p. 252).

As iniciativas resultaram em varios projetos de infraestrutura, muitos desses
inconclusos. Em Mato Grosso, 0s projetos envolveram a interligacdo de malhas virias
aproveitando os recursos do POLONOROESTE.

O Programa de Cooperacdo Nipo - Brasileiro para o Desenvolvimento dos Cerrados
(PRODECER) teve como escopo fornecer alternativas de producéo agricola aos produtores do
Cerrado, o que incentivou o desenvolvimento do agronegdécio e a cadeia produtiva de soja na
Regido Centro - Oeste. Em Mato Grosso, 0 grupo Itamarati (Olacyr de Moraes) e produtores
do Parand, que se estabeleceram em Primavera do Leste, foram os precursores do plantio de
soja no estado, nos anos 1970.

A iniciativa ocorreu pelos interesses do Japdo em remodelar sua cadeia de fornecedores
de alimentos. O Japdo do periodo apds a Segunda Guerra redirecionou sua economia como um
grande fornecedor industrial para os EUA e, em contrapartida, recebeu o destino da produgéo
agricola americana, férmula desenhada pelo Plano Marshall (1947).

No entanto, a estabilidade do Plano Marshall foi rediscutida com o colapso de Bretton
Woods, em 1971, e em meados da década de 1970, o Presidente americano Nixon colocou
restricOes para a exportacdo de grdos ao exterior, 0 que acabou impactando diretamente nos
precos das comodities e se tornando um problema para os japoneses.

O que marca esse programa nao foi efetivamente os valores despendidos, mas a criagao
de um mercado exportador e a transferéncia de tecnologia envolvida, que fez surgir uma
producéo agricola, que desenvolveu o agronegécio no Cerrado brasileiro. Esse projeto teve U$
684.000.000,00 (seiscentos e oitenta e quatro milhdes de ddlares) de créditos concedidos e deu
impulso para o Brasil se tornar, atualmente, o segundo maior produtor mundial, atras apenas
dos EUA (JICA, sem data, p.1).
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O aumento da producéo de soja e a formagéo de uma nova economia no campo foram
resultados diretos desse programa, mas sdo contraditorios os beneficios dessas iniciativas para

0 Brasil:

O Prodecer, que durou até o ano de 2001 e teve como pilar a cultura da soja,
decorre da estratégia japonesa de reduzir seu grau de dependéncia de
alimentos provenientes dos Estados Unidos. Mas, em contrapartida, até 2014
0 Brasil estara pagando os empréstimos concedidos pelo Japédo no ambito do
programa. Trata-se, portanto, de uma pequena parcela da divida externa
brasileira. O Jap&o, por sua vez, atingiu o objetivo de diversificar suas fontes
de abastecimento, o que contribuiu para a estabilidade de precos naquele pais
e no mercado internacional.

A estratégia do Japdo é simples e ja ocorreu no Brasil também com outros
produtos, como o aluminio na regido Norte. Através da oferta de créditos, os
japoneses estimulam a ampliagdo da oferta de produtos de seu interesse no
mercado mundial, fazendo com que o prego internacional diminua
(NORONHA; SCHLESINGER,2006, p.22).

Os programas de investimento estatal, aliados as politicas de incentivos, subsidios e
empréstimos criaram as possibilidades de crescimento do agronegécio em Mato Grosso,
durante o Regime Militar. Esse processo foi acompanhado pelas politicas de colonizacdo, que
resultaram na transferéncia de trabalhadores/as rurais necessarios, mas que foi desacompanhado
de qualquer politica social, que Ihes oferecessem melhores condicées de vida.

O resultado das politicas econémicas dos anos de chumbo foi desastroso para a nacéo e
refletiram em uma profunda crise econémica acompanhada de um descontrole da divida

externa, que obrigou a saida dos militares do Governo.

1.2 REDEMOCRATIZACAO E A REALIDADE DA DiVIDA PUBLICA

O longo periodo de duracdo do Regime Militar trouxe muitas crises para a sociedade
brasileira e foi, em muitos aspectos, prejudicial para a classe trabalhadora. O resultado das
politicas de crescimento, ancoradas no capital internacional, trouxe muitos efeitos prejudiciais
para a economia nacional e foi responsavel por longos periodos de arrocho salarial e inflacéo.

A saida dos militares do Governo comecou a ser desenhada, em 1974, com o General
Geisel sendo nomeado Presidente, que iniciou uma lenta e gradual articulagdo para a reabertura
democrética.

Depois de 1974, a repressdo do Governo, em face da sociedade, comecou a arrefecer
possibilitando uma lenta abertura, que culminou com a aprovagdo de uma lei de anistia em
1979. Essa lei permitiu o retorno dos exilados politicos e a reorganizagdo das forgas politicas

com a legalizacéo do sistema pluripartidario.
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Tomemos, como exemplo, o caso da anistia. No projeto de abertura, aceitava-
se promover uma revisdo caso a caso dos processos de condenagdo dos
opositores do regime. O movimento da sociedade civil, 0 processo de
abertura, terminou, porém, por levar a uma anistia que, se nao foi tdo geral
e irrestrita como a oposicdo desejava, foi na verdade bastante mais ampla do
que era previsto no projeto do regime. Com efeito, ela devolveu a legalidade
e, mais do que isso, a luta politica praticamente todos os lideres e todas as
correntes de opinido existentes no pais.

Outro exemplo é dado pela lei que impés o fim do bipartidarismo e abriu
novas condi¢bes para uma reorganizacdo partidaria. O fim do MDB
(Movimento Democrético Brasileiro), previsto no projeto de abertura como
um modo de quebrar a unidade da oposicao e de enfraquecé-la por meio do
surgimento de varios partidos, terminou — gracas ao processo de abertura —
por voltar-se contra a ditadura: o multipartidarismo entéo surgido, ainda que
limitado, deu expressdo a novos interesses e criou novos sujeitos politicos,
expressando melhor o pluralismo da nova sociedade civil. Além do mais, ndo
desuniu a oposi¢do, que continuou convergindo na luta contra a ditadura,

como se tornou evidente, por exemplo, no movimento ‘diretas-jd’
(COUTINHO, 2006, p. 24).

A Lei de Anistia, além de permitir o retorno dos oposicionistas do Governo, também
garantiu um salvo conduto aos membros do Governo, que haviam praticado crimes contra a
humanidade, ou seja, a abertura democratica custou ao Brasil um modelo de transicdo da
Ditadura para a Democracia sem nenhum tipo de responsabilizacdo pelos abusos e atos
ilegitimos praticados pelos Militares, o que serviu de discurso para legitimar suas acdes pelos
seus apoiadores.

Jaem 1982, com as elei¢des para Governadores e para 0 Congresso Nacional, a oposi¢éo
comecou a se articular e conquistou a maioria na Camara dos Deputados e, ainda, conseguindo
eleger Governadores em nove dos vinte e dois estados em disputa. No entanto, a Ditadura
conseguiu garantir a realizacédo de elei¢des indiretas, pelo Congresso Nacional, para a transi¢cdo
presidencial, apesar das fortes pressées dos movimentos populares, como o das “Diretas - Ja”.

Em seus anos finais, todo o sistema de financiamento e crescimento econémico criado,
de forma artificial, pelos empréstimos internacionais havia sido exposto, o fracasso econémico
mostrou os desacertos do regime e como esse prejudicou a economia nacional.

A oposicao eleita, na Camara dos Deputados, pode articular, em 1983, a formacéo de
uma CPI da Divida Externa, de Relatoria do Deputado Sebastido Nery, que apresentou suas
conclusBes informando das irregularidades e do descaso na aplicacdo dos recursos publicos

decorrente dos empréstimos externos.

As empresas estatais sdo debilitadas financeiramente para assumir a tarefa
de rolar a divida externa, na medida em que os estimulos dados & menos
imprevidente iniciativa privada ndo sdo mais suficientes para que
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desempenhem tal papel na proporg¢do necessaria. Mais grave talvez entre
todas as imprevidéncias, observam-se neste periodo um crescimento no
nimero de projetos de investimentos com finalidades bésicas de facilitar a
obtenc&o de recursos no exterior. S&o assim feitos contratos de fornecimento
gue sé se justificam sob a imposicdo de arbitrarias e elevadas taxas de
crescimento do pais, assim como também de falsas condicBes externas
favoraveis que viabilizassem seu pagamento. O resultado é que o Pais tem
hoje grandes volumes de equipamentos estocados no exterior e nos portos
brasileiros. Sobre os quais paga elevadas taxas de juros dos empréstimos que
Ihe deram origem, paga taxas de armazenagem, além de assumir o énus sobre
0 setor de producdo interna de similares, tudo sacrificado para justificar a
tomada de empréstimos. Em depoimento na CPI, o Jornalista Ricardo Bueno
da uma lista parcial de tais equipamentos: duas usinas nucleares e a usina de
Itaparica na Alemanha; trens da FEPASA em Portugal; todo o equipamento
de trafego da Ferrovia do Aco, na Inglaterra; equipamentos para as usinas
de Pontal. Porto Primavera. Taquaragcu e Rosana, na Franga; trens
suburbanos do Rio e de Sao Paulo, no Jap&o. Além disso. estéo se estragando
em Minas Gerais equipamentos da Agominas, vindos da Inglaterra. e em
portos brasileiros existem cem milhdes de délares sé em aparelhos de Raio -
X, com computador, além de dois planetarios....(FURTADO, NERY, 1989,
p.114).

O resultado das iniciativas de investimentos realizada com a poupanca externa, nesse
momento, cobravam seu preco ao Brasil, 0 que acabou resultando em um afastamento da
burguesia nacional ao projeto de poder dos militares. Em 1985, foi formado o colégio eleitoral
para a eleicdo indireta para Presidente da Republica, pelo Congresso Nacional, que resultou na
eleicdo do candidato Tancredo Neves (PMDB) e seu vice José Sarney (PMDB). Tancredo
Neves, em um enredo dramatico, veio a falecer sem conseguir assumir o Governo e seu vice
Jose Sarney foi nomeado, entdo, Presidente da Republica.

O primeiro Governo civil apés a Ditadura civico-militar teve de administrar uma
economia desregulada e precisava retomar a confianca popular. As propostas para a
redemocratizacdo envolviam um novo pacto social.

As principais iniciativas de resgate da cidadania ocorreram, a partir de 1985, pela
Emenda Constitucional n® 25, possibilitando o voto do analfabeto. Esse foi um documento
importante para a cidadania, no Brasil, pois somente a partir desse momento o voto pode ser
considerado universal no Brasil, dessa forma, o direito ao voto universal se concretizou com 94
(noventa e quatro) anos da Proclamacéo da Republica, o que garantiu o0 acesso para a classe
trabalhadora ao processo politico.

Essa iniciativa se fez acompanhar da Emenda Constitucional n® 26 de 27 de novembro
de 1985, que dispds sobre a convocagdo, a partir de 1987, de uma Assembleia Nacional

Constituinte, constituida por Deputados e Senadores. Cabe ressaltar, que no mesmo documento
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legal h&, novamente, a reproducdo dos termos da Lei n° 6.683 de 28 de agosto de 1979,
conhecida como a Lei da Anistia, o que Ihe garantia um status constitucional.

Apesar de todos as dificuldades, os movimentos democraticos, principalmente, da classe
trabalhadora, ja haviam iniciado sua organizacao e conseguiram ser atuantes nas mobilizagdes
para a elaboracdo da Constituicdo. As expectativas sempre foram muito altas para o
desenvolvimento social e a reorganizacdo econdmica do pais, 0s movimentos de esquerda

foram decisivos nas conquistas sociais:

Mas ja estavam presentes também as expectativas de mudancas em outra
direcdo, a da nova agenda neoliberal. Assim, a Constituinte foi um processo
duro de mobilizacBes e contra mobilizagdes de projetos e interesses mais
especificos, configurando campos definidos de forcas. O texto constitucional
refletia a disputa de hegemonia, contemplando avangos em alguns aspectos,
a exemplo dos direitos sociais, com destaque para a seguridade social, 0s
direitos humanos e politicos, pelo que mereceu a caracterizacdo de
“Constituicdo Cidadda”, de Ulisses Guimardes. Mas manteve fortes tra¢os
conservadores, como a auséncia de enfrentamento da militarizacdo do poder
no Brasil (as propostas de construcao de um ministério da Defesa e do fim do
servico militar obrigatorio foram derrotadas entre outras), a manutencéo das
prerrogativas do Executivo, como as medidas provisorias e na ordem
econdmica. Os que apostaram na Constituinte como um espaco de busca de
solucBes para os problemas essenciais do Brasil depararam-se com uma
espécie de hibrido entre o velho e o0 novo (sempre reiterado em nossas
paragens):uma Constituicdo programatica e eclética, que em muitas ocasides
foi deixada ao sabor das legislagdes complementares (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p. 142).

As grandes lutas sociais e o enfrentamento da crise econdémica estavam presentes nas
discussdes da Constituicdo de 1988, dois temas relevantes, como: a Divida Externa e a
Alienacdo de Terras Publicas ndo foram esquecidos pelo Constituinte.

Destaca-se que apesar de todos os esforcos para superar as dificuldades econémicas, o
endividamento publico sempre esteve presente nas discussdes nacionais, planos econdémicos
eram realizados com a expectativa de amplos processos de renegociacao de dividas e, em alguns
casos, como em 1987, a moratdria foi implementada.

No entanto, para evitar os debates acalorados sobre a divida externa ou qualquer outra
proposta constitucional de repudio as dividas publicas, a solugdo encontrada foi a previsdo de
um amplo processo de auditoria da divida externa pelo Congresso Nacional, prevista no Ato
das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias (ADCT):

Art. 26. No prazo de um ano a contar da promulga¢do da Constituicdo, o
Congresso Nacional promovera, através de Comissao mista, exame analitico
e pericial dos atos e fatos geradores do endividamento externo brasileiro.
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§ 1° - A Comissdo tera a forca legal de Comissé@o parlamentar de inquérito
para os fins de requisicdo e convocacao, e atuara com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido.

§ 2° - Apurada irregularidade, o Congresso Nacional propord ao Poder
Executivo a declaracdo de nulidade do ato e encaminhard o processo ao
Ministério Publico Federal, que formalizara, no prazo de sessenta dias, a
acdo cabivel (BRASIL,1988).

Assim, mais uma iniciativa necessaria para o resgate da dignidade do povo brasileiro foi
colocada fora da ordem do dia, a solugdo proposta conseguiu colocar a discussdo sobre a
natureza ilegitima?, ilegal e odiosa da divida externa a mercé dos interesses politicos do
Congresso Nacional, que claro, passados mais de 32 anos ainda n&o enfrentou o problema.

Outra fonte de questionamentos e de discussdes foram as politicas agrarias realizadas
pelo Estado, como o ilegitimo processo de alienacdo das terras devolutas, publicas e indigenas
para desenvolvimento da empresa privada.

Esse questionamento se derivou, principalmente, das praticas ilicitas que ampliavam os
limites de propriedade previstos na Constituicdo de 1967, com a presenca dos chamados
“laranjas”, que assim que recebiam seus titulos os repassavam através de procuracdes aos

efetivos donos.

A maior parte das terras alienadas pelo Governo Estadual e Federal foi
parcelada em 1000 hectares até 3000 hectares (CF/67). Para burlar os limites
constitucionais, foi utilizado, abusivamente, pelos Governos Estaduais o
artificio da procuragéo e outros mecanismos técnico-legais, que permitiram
a alienagdo de glebas inteiras a “laranjas”, encobrindo assim, os nomes dos
verdadeiros proprietarios. Esse, estratagema marcou a passagem das terras
publicas sob o dominio do Estado para o dominio privado, caracterizando a
apropriacdo capitalista da terra em Mato Grosso nos ultimos 30 anos
(MORENO, 1999, p.87).

Isso ocorreu em todo o Brasil, os escandalos e os desmandos foram tantos que, nesse
caso, houve a previsdo de uma Comissao de Reviséo, ou seja, uma Comissao com poderes de
anular os atos de alienacdo das terras publicas, no periodo de 1962 a 1987, com a possibilidade

de reversdo das terras ao Poder Pablico, como consta no art.51 do ADCT:

Art. 51. Serdo revistos pelo Congresso Nacional, através de Comissao mista,
nos trés anos a contar da data da promulgacdo da Constitui¢ao, todas as
doacdes, vendas e concessdes de terras publicas com area superior a trés mil
hectares, realizadas no periodo de 1° de janeiro de 1962 a 31 de dezembro de
1987.

2 Dividas llegitimas, llegais e Odiosas sdo aquelas contraidas sem a discussdo politica plural (ilegitimas), com
clausulas exorbitantes como a previsdo de anatocismo e a rendncia da soberania (ilegais), e com o objetivo de
apoiar um regime, que utiliza as estruturas de Estado para atacar seu prdprio povo (odiosas), como o
desaparecimento e a tortura de adversarios politicos da Ditadura Civico- Militar de 1964.
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§1°. No tocante as vendas, a revisdo sera feita com base exclusivamente no
critério de legalidade da operacéo.
82°. No caso de concessdes e doacles, a revisdo obedecera aos critérios de
legalidade e de conveniéncia do interesse publico.
83°.Nas hipoteses previstas nos paragrafos anteriores, comprovada a
ilegalidade, ou havendo interesse publico, as terras reverterdo ao patrimoénio
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios (BRASIL,
1988).
No entanto, para preservar os interesses das elites, a revisdo prevista do art. 51 do ADCT
ndo foi implementada pela omisséo do Presidente da Comisséo Mista, que ndo chegou a aprovar

seu relatorio e que foi arquivado, pois havia terminado o prazo previsto para a revisao.

A Comissdo Mista em questdo teve a sua criacdo desencadeada pelo Oficio
(CN) n. 43, de 23-2-1989, e foi instalada em 25 de abril de 1991. Em 23 de
setembro de 1991, o relator dos trabalhos apresentou Relatério Final com a
“conclusdo pela impossibilidade de cumprimento do dispositivo
constitucional”. Esse documento jamais chegou a ser aprovado pela propria
Comissdao, que foi extinta em 8 de outubro de 1991, “tendo em vista o término
do prazo previsto no art. 51 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias” (SCAFF; SCAFF, 2018, p. 2188).

Para o estado de Mato Grosso, a norma do art. 51 do ADCT havia sido reproduzida com
a mesma exigéncia, porém com a fixacdo da responsabilidade pela regularizacdo das terras pelo
Estado, que deveria promover o reordenamento do assentamento, como previsto nos art. 11 e
12 do ADCT, da Constituicdo do estado de Mato Grosso.

Art. 12 Cabe ao Estado a responsabilidade pela regularizacdo de colonizacéo
particular, cuja empresa colonizadora ou cooperativa ndo cumpriu com as
clausulas contratuais ou colonizou irregularmente, arrecadando,
sumariamente, as terras destes projetos e reordenando 0 assentamento
(MATO GR0OSS0,1989).

Com esses requintes, a norma do ADCT de Mato Grosso dependia de recursos
financeiros para se reorganizar o assentamento das colonizac6es. O que ja se mostrava muito
dificil de ser implementado, ou seja, reconhecer a ilegalidade das aquisi¢cGes e arcar com 0s
custos para a regularizacao da colonizacdo era uma tarefa que ndo se colocava no horizonte da
oligarquia politica do estado.

Assim, dois temas tdo caros e importantes para a reorganizagdo da luta da classe
trabalhadora, como a auditoria da divida externa brasileira e a revisao das alienac¢Ges das terras
publicas ainda ndo foram implementados, mas os movimentos sociais seguem, em sua luta, por
justica para ambas as questdes.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo conseguiu fazer um resgate das injustigas ocorridas

com a classe trabalhadora e a expropriacdo que sofreu de seus bens publicos, mas em seu texto
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inicial trouxe avancgos para a ampliacéo e a organizacao dos Direitos Sociais. E muitas vitorias
foram conquistadas e sdo mantidas por duras lutas da classe trabalhadora até a atualidade.

Os Direitos e Garantias Individuais foram constitucionalizados, bem como os Direitos
Sociais e Trabalhistas, a previdéncia passa a ter como piso o salario-minimo, atendendo entdo
os/as trabalhadores/as rurais em suas aposentadorias. A salde se torna um direito universal,

com um sistema unico gerindo o sistema, bem como a reorganizacao da Assisténcia Social.

A grande novidade, portanto, era o processo de redemocratizacéo, apesar da
crise econémica, com seu forte contedido reformista, no sentido de desenhar
na Constituicdo politicas orientadas pelos principios da universalizacéo,
responsabilidade pablica e gestdo democratica. Constituiu-se nesse periodo
uma Articulagdo Nacional de Entidades de Mobilizacdo Popular na
Constituinte, reunindo movimentos sociais, personalidades e partidos
politicos com compromissos democraticos que participaram dos grupos de
trabalho. Dai decorre, por exemplo, a introducéo do conceito de seguridade
social, articulando as politicas de previdéncia, salde e assisténcia social, e
dos direitos a elas vinculados a exemplo da ampliacdo da cobertura
previdenciaria aos trabalhadores rurais, agora no valor de um salério-
minimo (BPC) para idosos e pessoas com deficiéncia. Advém também desse
processo uma série de inovag¢fes democratizantes, tais como: 0 novo estatuto
dos municipios como entes federativos autbnomos, os conselhos paritarios de
politicas e de direitos e a instituicdo de um ciclo orcamentario que passa a
comportar um orgamento social (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.144).

Claro que todos esses avangos encontraram os limites nas férmulas juridicas desenhadas
para o sistema de orcamento publico. As prioridades, que envolvem as praticas das politicas
publicas, foram subvertidas para o interesse dos credores do Estado, ndo havendo condicbes de
se implementarem as politicas sociais, previstas na Constituicdo, sem primeiro viabilizar os
recursos para 0 pagamento e rolagem das dividas puablicas, os subsidios a producdo e as
rendncias fiscais.

Dessa forma, depois de anos de inflagdo, uma divida externa impagavel, a sonegacéo e
evasdo fiscal ocorrendo em todos os niveis federativos, um sistema tributario regressivo e as
limitacbes impostas para a tributacdo das exportacdes, pelos acordos internacionais, em
especial, do General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), as financas publicas se
colocaram em descontrole, favorecendo o avango das propostas de austeridade e de ajustes
econdmicos, que impactaram diretamente na situacdo de Mato Grosso, que possuia grandes
dificuldades em equilibrar as suas contas publicas.

A fim de se conseguir verificar o impacto das politicas econdmicas da Ditadura Civico
militar nas financas publicas do estado de Mato Grosso, torna-se importante a anélise da

situacdo fiscal nesse periodo.
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1.2.1 As contas publicas e seus déficits em Mato Grosso

Com o amplo processo de abertura politica ndo houve alteragéo entre os atores politicos,
que se fizeram presentes a frente do Governo do estado de Mato Grosso, a elite politica
continuou as inciativas de viabilizar politicas de incentivo ao desenvolvimento regional
iniciadas pela Ditadura Civico-Militar, bem como os projetos de colonizagéo privada e as obras
de infraestrutura com divida publica.

O Governo de Mato Grosso agiu para impulsionar e subsidiar o crescimento de um setor
produtivo do agronegocio, mas como a renda decorrente da venda das terras e dos tributos da
incipiente atividade econdmica ndo eram suficientes para realizar o investimento estatal, a
solucdo adotada envolveu um processo de endividamento publico apoiado pela Unido.

Essas iniciativas asseguraram o avanco do investimento publico para os estados, que se
aproveitaram da grande oferta de crédito internacional e a da necessidade da Unido de obter

divisas para saldar seus compromissos externos, seguindo a analise de Mora (2002, p. 5):

O endividamento estadual iniciou-se na década de 70 como alternativa a
gestdo tributaria centralizadora, caracteristica do governo militar. A
Reforma Tributaria de 1966 e a Reforma Administrativa de 1967
participaram do processo de esvaziamento politico-econ6mico dos governos
subnacionais. Paralelamente, mudangas observadas, em 1965, na oferta de
crédito associadas ao nascente mercado de titulos governamentais, aos
fundos federais de investimento e ao endividamento no exterior permitiram a
expansao da divida do setor publico.

Criaram-se, assim, as condi¢fes necessarias para o0 financiamento
subnacional por terceiros. Entretanto, somente em 1975, com a Resolucéo 93
do Senado, encetou-se o processo de endividamento estadual. Essa resolucéo
estabelecia limites as operacOes de crédito internas e definia aquelas
classificadas como extra limites, mas ndo tratava da divida externa. Para a
contratacdo de operacOes com credores externos 0os governos subnacionais
deveriam solicitar autorizacdo ao Senado Federal e consultar o Executivo
Federal, que chancelava o pedido.

Como ja exposto, Mato Grosso, no ano de 1977, foi dividido, dando origem a um outro
estado, denominado de Mato Grosso do Sul.

O novo estado nasceu com uma atividade econdmica mais desenvolvida do que a parcela
ao Norte, em funcédo de sua proximidade com os estados mais ricos do eixo Sul-Sudeste. Isso
resultou, inicialmente, em um processo de aumento dos déficits pablicos, ou seja, o estado de
Mato Grosso, mesmo com o apoio financeiro da Unido ndo foi capaz de equilibrar suas contas

publicas.
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Tabela 2 - Resultado da Arrecadagéo de Mato Grosso de 1970 - 1989

Ano Déficit  Superdvit Ano Déficit  Superdvit
1970 54 - 1980 0,72 -
1971 - 43 1981 11,33 -
1972 0,8 - 1982 7,36 -
1973 5 - 1983 27,55 -
1974 3,6 - 1984 8,49 -
1975 - 6,2 1985 48,26 -
1976 10 - 1986 8,12 -
1977 2 - 1987 6,87 -
1978 26,5 - 1988 24,75 -
1979 - 11,42 1989 22,75 -

Fonte: elaboracdo propria com dados do Anuério Estatistico de Mato Grosso. Disponivel
em: http://www.dados.mt.gov.br/publicacoes/anuarios/68-90/ Acesso em: 9 nov. 2020.

De acordo com os dados levantados se pode verificar que apesar de seus problemas
estruturais serem anteriores a divisdo do estado, Mato Grosso conseguia manter um relativo
equilibrio, nas contas publicas, entre 1970 e 1977. O déficit realizado em 1978 com a divisdo
foi suportado pela Unido, bem como todas as dividas até 1977, que resultou em espaco fiscal
para que, a partir de 1979, o estado realizasse um novo ciclo de endividamento. Para verificar
o endividamento no periodo foi necessario consultar as bases de dados da Assembleia

Legislativa e do Senado Federal, com todas as autorizacdes de empréstimos aprovadas.

Tabela 3 - Valor das Autorizacdes Legislativas para Empréstimos em U$ valores histéricos

Governadores Periodo Valores historicos (U$)
Diversos Interventores 01/01/1968- 14/03/1979 445.741.978,84
Frederico Campos (PDS) 15/03/1979 — 14/03/1983 309.988.071,06
Julio Campos (PDS) 15/03/1983 — 14/05/1986 481.767.828,86
Wilmar Peres de Faria (PDS) 15/05/1986 — 14/03/1987 176.480.587,18
Carlos Bezerra (PMDB) 15/03/1987 — 01/04/1990 3.897.921.620,04
Edison de Oliveira (PMDB) 02/04/1990 — 14/03/1991 1.205.666.869,70
Jayme Campos (PFL) 15/03/1991 — 31/12/1994 55.997.366,06
Total: 6.573.564.321,74

Fonte: elaboracéo propria com dados consolidados dos Apéndices A, B,C,D, E, Fe G.

Destaca-se que os dados se referem apenas as autorizacdes e ndo as contratacdes
efetivas, nesse ponto, a pesquisa se deparou com um obstaculo na consulta aos documentos
oficiais. No entanto, tais autorizagbes denunciam a escolha politica pelo endividamento publico
como o principal instrumento da politica econémica do estado.

Somente durante o Governo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB),
de 1987 a 1991, foram aprovados mais de U$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de ddlares) em
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autorizagdes, mostrando um exacerbado exagero na formulacdo das politicas econdmicas com
utilizacéo de recursos decorrentes de empréstimos.

Como em todas as unidades da Federacdo, a divida pablica se fez um problema para os
Governos, foram propostas novas solucdes, a partir de renegociagdes nas quais a Unido assumia
e refinanciava a divida dos estados.

As novas diretrizes para renegociacfes de divida pelos estados comegaram a ser
implementadas a partir de 1989. Mato Grosso realizou as duas primeiras negociagdes durante
0s Governos de Edison de Oliveira e Jayme Campos. O primeiro programa de negociacado
nacional das dividas estaduais foi proposto pela Unido, através da Lei n® 7.976 de 27 de
dezembro de 1989, que resultou na repactuacdo das seguintes dividas.

Tabela 4 - Refinanciamento da Divida do Estado pela Lei n° 7.976 de 1989

Valores Originais (em Objetivos dos  Valores em R$

Contrato 01/01/1990) USnadatabase oo ectimos  31/12/2002
Voto CMN? 548 Reserva Bancéria
(66) -1913-01 Cr$ 1.057.012.267,25 79.028.954,56 4o BEMAT 65.351.894,03
Rolagem de
VOO CMN 340 660938843371  52.290.724,02 ARO realizada  46.219.241,80
(78) -1912-01
em 1986
Aviso MF* 30 - Rolagem da
1990-01 U$ 145.915.953,76  145.915.953,76 Divida Externa 243.943.315,39
Aviso MF 30 - Rolagem da
Aditivo - 1990-02 U$ 398.589,20 398.589,20 Divida Externa 1.397.055,15
Aviso MF 30 - Rolagem da
CODEMATS - U$6.121.839,58 6.121.839,58 P 9 10.728.513,90
Divida Externa
1991-01
Total U$ (data base): 283.756.061,12 Total (R$ -2002) 367.640.020,27
Total (U$ -12/2002) 176.410.758,29

Fonte: elaboracéo prdpria com dados disponiveis em Teodoro (2005, p.36, 37 e 38).

Essa renegociacdo possuia prazo de 240 (duzentos e quarenta) meses com 0 pagamento
de parcelas semestrais e caréncia do principal até 1995, correcdo e juros equivalentes ao fixado
nos contratos firmados pelo Governo Federal no exterior sobre amparo: i) do Voto CMN n° 340
de 20 de julho de 1987, que concedeu nova linha de crédito para os estados e municipios
honrarem seus compromissos externos, garantidos pela Uni&o, ii) do Voto CMN n° 548 de 14

de dezembro de 1987, que destinava recursos para 0 saneamento de bancos estaduais, e iii) do

3 0O voto do Conselho Monetério Nacional (CMN) explica as razdes das aprovagdes de suas resolugdes.
4 0 aviso do Ministério da Fazenda (MF) é um tipo de informagdo que acompanha despacho do Ministro da
Fazenda.
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Aviso MF n° 30 de 29 de agosto de 1983, que autorizava o Banco do Brasil a realizar e honrar
0 pagamento de dividas externas dos estados e municipios com credores externos.

No ano de 1991, segundo dados de Teodoro (2005, p. 82 e 85), o endividamento total
de Mato Grosso, ao final do exercicio, correspondia a Cr$ 946.579.898.470,00 (novecentos e
quarenta e seis bilhdes, quinhentos e setenta e nove milhdes, oitocentos e noventa e oito mil e
quatrocentos e setenta cruzeiros), que equivalia a U$ 885.730.230,00 (oitocentos e oitenta e
cinco milhdes, setecentos e trinta mil e duzentos e trinta dolares) em valores histéricos.

Sua receita corrente totalizava Cr$ 210.248.642.100,00 (duzentos e dez bilhdes,
duzentos e quarenta e oito milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil e cem cruzeiros), que
equivalia a U$ 196.733.079,00 (cento e noventa e seis milhdes, setecentos e trinta e trés mil e
setenta e nove ddlares), isso representava um alto endividamento em face das receitas do estado
da ordem de 450%, ou seja, 4,5 vezes da sua receita corrente.

Dessa forma, pode-se constatar que as autorizacgdes legislativas ndo foram totalmente
implementadas até o periodo do Governo de Edison de Oliveira (PMDB), pois haviam sido
autorizadas pelo menos U$ 5.311.900.085,00 (cinco bilhdes, trezentos e onze milhdes,
novecentos mil e oitenta e cinco dolares) em valores histéricos, o que resultaria em uma divida
muito maior do que a acima apresentada, pois esse valor é seis vezes maior do que a divida
consolidada do ano de 1991.

A partir de 1991, as autorizacbes e empréstimos diminuiram e o estado passou a ter
dificuldades relevantes para honrar seus compromissos financeiros. O Governo de Jayme
Campos (PFL) conseguiu autorizacdes para levantar pouco mais de U$ 55.000.000,00
(cinquenta e cinco milhdes de dolares) de empréstimos.

Porém, foi obrigado a renegociar com a Unido mais de U$ 463.000.000,00 (quatrocentos
e sessenta e trés milhdes de dolares) em dividas pretéritas, decorrente da renegociacao realizada
pela Lei 8.727 de 1993.

Os contratos renegociados decorreram das dividas dos estados em operacGes de crédito
interno, destacando que as condic¢des de pagamento e financiamento fizeram que esses contratos
renegociados se tornassem muito onerosos aos estados. Na andlise de Mora (2002, p.7):

A Lei 8.727/93 reescalonou, na esfera estadual, dividas com instituicdes
federais da ordem de R$ 43 bilhGes. Na mesma época, 0s estados
reivindicaram também uma solucdo para a divida mobilidria, mas ndo foram
atendidos. Essa lei introduziu a ideia de comprometimento de receita (11%)
para o pagamento da divida estadual, ai incluidas as outras dividas ja
renegociadas (divida externa, junto ao FGTS e ao INSS, e o refinanciamento

resultante da Lei 7.976/89). Outro ponto importante na lei é a fixacdo dos
juros de aproximadamente 6,5% a.a. A Emenda Constitucional 3/93, por sua



54

vez, proibe a emissdo de novos titulos que ndo tivessem por finalidade
financiar o déficit operacional referente a divida mobiliaria.

Para Mato Grosso ocorreu o refinanciamento dos contratos informados na tabela a

sequir:
Tabela 5 - Refinanciamento da Divida do Estado pela Lei n° 8.727 de 1993
Valores Originais -
Contrato Cr$ (em U$ na data base Céme?g’;?n?gss Vgllo/rlezs /ZRO$0;m
01/12/1993) P
CEF D880 g5571.00250048 316857.02500  PVIECOMA 607 156.041,00
BNDES - Dividacomo
0880-02 54.086.456.824,31 200.271.996,83 BNDES 325.444.330,91
Unido - Divida Externa da
0880-03 4.331.218.494,96 16.037.689,06 CODEMAT 35.772.078,21
Residuos - Residuos
0880-04 - - formados 1.009.560.234,80
COHAB- Divida da
Vencida - 1.939.789.341,44 7.182.675,81 COHAB com 12.321.434,05
0881-01 Unido
COHAB- Divida da
Vincenda- 37.005.785.770,45 137.025.478,20 COHAB com 291.183.818,98
0881-02 Unido
IPEMAT- Divida do
Vencida - 639.706.916,80 2.368.714,63 IPEMAT com a 4.695.269,21
0882-01 Uniéo
IPEMAT- Divida do
Vincenda - 3.553.538.071,76 13.158.084,43 IPEMAT com a 52.460.132,22
0882-02 Uniéo
total (U$) 463.433.893,83 Total (R$) 2.333.595.340,30
Total (U$ -12/2002) 1.119.767.437,76

Fonte: elaboracéo prépria com dados disponiveis em Teodoro (2005, p. 39, 40 e 41).

Uma das novidades introduzidas nessa renegociacdo foi a conta de residuos. Foram
fixados novos instrumentos de controle e de pagamento, que previram a fixacdo de um limite
ou um teto para os valores do pagamento de 11% da Receia Liquida Real (RLR), que resultou
em uma férmula, que criava uma dificuldade adicional para os entes estatais, ou seja, as dividas
comegaram a aumentar ao invés de diminuir com os pagamentos realizados.

Considerando que a renegociacdo foi realizada em 1993, quando apurado seu
desempenho, em 2002, quase metade de seu valor correspondia a conta residuos, o que fez a
divida saltar de U$ 463.433.893,83 (quatrocentos e sessenta e trés milhGes, quatrocentos e trinta
e trés mil e oitocentos e noventa e trés doélares e oitenta e trés centavos) para U$

1.119.767.437,76 (um bilh&o, cento e dezenove milhdes, setecentos e sessenta e sete mil e
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quatrocentos e trinta e sete délares e setenta e seis centavos), ou seja, a divida cresceu em mais
de 240% em nove anos.

Ao final de 1993, a divida total do estado de Mato Grosso (Teodoro, 2005, p. 85)
remontava em U$ 1.013.837.820,00 (um bilh&o, treze milhdes, oitocentos e trinta e sete mil e
oitocentos e vinte ddlares), com isso a negocia¢do de 1993 resultou no equacionamento de
quase 46% da divida do estado, com outros 28% de 1991, assim 74% da divida de Mato Grosso
ja havia sido renegociada com a Unido.

Mesmo com essas renegociacdes abrindo espaco para uma reorganizacdo das contas
publicas, as dificuldades de financiamento, nesse periodo, foram enormes e contavam com a
emisséo e reemissdo de Letras Financeiras do Tesouro do Estado de Mato Grosso (LFTEMT)
para a regularizacao da divida mobiliaria administrada pelo Banco do Estado de Mato Grosso
(BEMAT).

As sucessivas crises de financiamento e 0s ajustes necessarios dificultaram a expansédo
do investimento publico no estado e a iniciativa mais relevante do ponto de vista dos programas
foi a implantacdo do Programa para o Desenvolvimento da Agropecuaria (PRODEAGRO).

Este programa resultou de uma parceria entre 0 Governo Federal e o estado de Mato
Grosso com recursos emprestados do Banco Mundial, esse projeto era uma das respostas para
a degradacdo ambiental ocorrida a partir dos modelos de colonizagdo privada no estado:

No Brasil, em especial no Mato Grosso, a degradacdo ambiental esta
inteiramente relacionada com o processo de desenvolvimento, principalmente
a partir de 1970. Este processo foi dinamizado exatamente pelos programas
de desenvolvimento agricola executados e em execugdo. Ocorrem exatamente
sob os recursos publicos ou incentivados pelo Estado (SUDAM).Em sintese,
coube ao Estado ndo sé financiar a destruicdo, como propor a sua
recuperagdo. Sendo que nestes dois movimentos estdo garantidos os
interesses privados em nome do interesse social ou garantindo a reproducéo
da propriedade privada (GOMES, 1991, p.102).

Como houve um desinteresse do Governo estadual em propor a reparacdo ambiental, o
Governo Dante de Oliveira remodelou o Programa, criando o Programa de Acédo Direta a
Comunidade (PADIC), que envolvia o auxilio aos projetos e programas regionais e a previsao
de execucgdo de 700km (setecentos quilémetros) de rodovias. Sobre esse programa PADIC, o
entdo candidato derrotado ao Governo de Mato Grosso, Julio Campos, discursou no Senado
Federal (SF) em 1998:

Os abusos que se cometeram estdo aqui relatados. O Banco Mundial fez um
financiamento para Mato Grosso, para o Prodeagro, de US$273 milhdes, dos
quais o Governador retirou US$40 milhGes para um programa chamado
PADIC, que é o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Comunitério. Os
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recursos do PADIC eram distribuidos para as Associa¢fes Comunitarias. O
Governador chegava com a sua equipe na associagdo dos pequenos
produtores da comunidade, como a de Juina, por exemplo, e falava: - Aqui
tem R$150 mil, mas queremos apenas o voto para o Governador. Largam do
Jalio e venham conosco. Esta aqui o cheque. Entregava isso em palangue.
Esta aqui denunciado pelo Exm® Sr. Procurador da Justica Eleitoral do Mato
Grosso, que fez uma representacao e que ja esta sendo alvo de investigacao
por parte da Justica Eleitoral e da propria Policia Federal.

Houve escandalos ndo somente com recursos do PADIC e do Prodeagro.
Foram distribuidos US$40 milhdes, em dois meses, para as AssociacOes
Comunitarias. Associacdo das Lavadeiras do bairro do Araés: R$150 mil;
Associagdo das Costureiras de Caceres: R$150 mil, e assim por diante. Foi
um verdadeiro massacre, um verdadeiro absurdo o que ocorreu (CAMPQOS,
1999).

Mesmo considerando que nos discursos politicos, principalmente entre adversarios, a
verdade é sempre relativa, pode-se observar que havia amplos questionamentos sobre a eficacia
dos programas. Assim, com 0s investimentos publicos sendo realizados, de forma precéria, e
as contas do Governo estadual pressionadas pelas sucessivas frustracoes de receitas e elevados
encargos de financiamento, novas crises sempre se apresentaram no horizonte, sendo necessario
avancar no processo de renegociacdo das dividas estaduais, agora saldando 0os compromissos

com entidades externas.

1.2.2 A negociacdo da Divida Externa pelo Plano Brady

Dada a liberalizacdo do endividamento externo aos estados e municipios, a partir do ano
de 1975, iniciou-se um ciclo de crescentes empréstimos externos, que foram intermediados com
a garantia e aval da Unido.

O mecanismo de aval concretiza o ciclo do processo de autorizacdo de empréstimos no
pais. Como os estados e municipios ndo possuem, legalmente, condi¢cdes de realizarem
compromissos com entidades externas, os acordos e contratos devem ser realizados com a
garantia da Unido e a aprovacdo do Legislativo local e do Senado Federal. Assim, os estados e
municipios realizaram 0s empréstimos com instituicdes privadas no mercado financeiro
internacional, mas seria a Unido que realizaria 0s pagamentos, no caso de inadimpléncia.

A crise da divida externa durante os anos 1980 foi intensificada por uma escassez de
recursos orgamentario e a necessidade de divisas para 0 pagamento dos compromissos externos.

Com as garantias sendo acionadas pela inadimpléncia dos estados houve um processo
de federalizacdo da divida, que colocava a Unido para saldar esses compromissos. No entanto,

havia responsabilidade da Uni&o nesse processo, pois se incentivou a realizacdo de vultosos
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programas de investimento pelos estados, que forneciam novos capitais para saldar os
compromissos anteriores da divida externa.

Na década de 1980, a maioria das autorizacOes legislativas para obras publicas era
destacada ja com seus valores em dolares americanos, ja mostrando esta realidade do
financiamento externo dos investimentos nacionais.

Com as sucessivas crises econdmicas derivadas da alta das taxas de juros, a partir de
1982 houve a moratéria mexicana, que inicia a ampliacdo da atuacdo do Fundo Monetario
Internacional (FMI) para negociar as solugcfes para estas crises.

Com essas articulagdes, em 1984, as principais economias devedoras se reuniram em
Cartagena das indias na Colémbia, com a presenca de Argentina, Brasil e México, formulando
uma declaracéo e solicitando que os credores se predispusessem a negociar. Em fevereiro de

1985, Cuba se disp0s a apresentar uma solucdo para o problema:

Ha vinte e quatro anos, Kennedy criou a Alianca para o Progresso como um
antidoto para prevenir convulsdes sociais e foram sem ddvida umas medidas
imaginativas: propds reformas e ajuda econdmica no valor de 20 bilhdes de
ddlares, no total, durante varios anos, para absorver os problemas de
desenvolvimento e os problemas sociais. Hoje, a populacéo é o dobro daquela
de vinte e quatro anos e os problemas sociais multiplicaram-se, a divida é
dezoito vezes maior que o montante que Kennedy propés como ajuda e 0s
juros a pagar (40 bilhdes de doélares anuais) chegardo a 400 bilhdes em uma
década. Entdo, ndo se trata de que o0s paises ndo queiram pagar a divida ou
0s juros — eles ndo tém alternativas, ndo podem pagar. Se esses processos
democraticos tentarem pagar a divida — nem a divida, simplesmente os juros
— arruinar-se-8o politicamente, e o0 perigo néo reside na volta dos militares
(os militares ndo querem o governo nem de presente), mas na desestabilizacéo
politica total e na exploséo social. E o que acontecera se lhes tentar impor as
formulas do FMI e a cobranga desses juros. Afirmo o seguinte: a América
Latina necessita de um periodo de caréncia de dez a vinte anos,
aproximadamente, no minimo nas obrigac6es da sua divida externa, incluidos
0s juros (CASTRO,1985, p.56).

Com o clima politico se polarizando e com a dificuldade dos paises de cumprirem, suas
obrigacdes contratuais, novas propostas surgiram. Uma das solugdes apresentadas e defendidas
pelos EUA envolvia uma renegociacdo de longo prazo. Porém, o longo prazo se referia apenas
ao pagamento do principal da divida, mantendo o fluxo de juros aos credores, alimentando a
forma parasitaria de seu capital.

As negociacOes resultantes do plano Brady de 1989 impactaram, diretamente, as
finangas nacionais e somente neste processo de negociacdo foram emitidas mais de U$
43.000.000.000,00 (quarenta e trés bilhdes de dolares) em Bbnus, no mercado internacional de

responsabilidade do Governo brasileiro.
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Bénus Brady - Tipo

Valores em U$ em

Valores em U$ em

Vencimento do

01/10/1997 01/10/1997 Principal
Governo do Estado CG(SI\D/EIIE\;EAT Parcelas Semestrais

Debt Covnversion Bond 46.827.593,04 5.351.504,31 2004 a 2012

New Money Bonds 12.349.874,34 1.411.356,03 2001 a 2009

Flirb 9.584.601,87 1.095.337,92 2003 a 2009

C. Bond 40.854.531,91 4.668.896,89 2004 a 2014

Discount Bond 40.376.617,94 4.614.280,40 2024 (unica)

Par Bond 57.865.401,30 6.612.916,11 2024 (Unica)

Ei Bond 28.675.799,87 3.233.697,07 1997 a 2006
Total Parcial U$ 236.534.420,27 26.987.988,73

Total Geral U$ 263.522.409,00

Fonte: elaboracéo prdpria com dados disponiveis em Teodoro (2005, p. 44, 45 e 46).

Para Mato Grosso, a sua reponsabilidade sobre estes empréstimos renegociados, em
1997, restou em U$ 263.522.409,00 (duzentos e sessenta e trés milhdes, quinhentos e vinte dois
mil e quatrocentos e nove dolares). Sobre a origem e o0s contratos desse endividamento nao foi
possivel a sua verificacdo, pois ndo foram encontrados nos documentos oficiais, nem na
bibliografia consultada, quais foram as obrigacdes inadimplidas pelo Governo do Estado de
Mato Grosso e pela CODEMAT, que originaram esses débitos.

Durante os processos de negociacdo, o entdo Secretario de Fazenda a época informou

como era 0 processo de levantamento das informagdes para a realizagdo das negociagoes:

Além das missGes do Tesouro Nacional em Mato Grosso, aconteceram
viagens e mais viagens da equipe econbmica estadual a Brasilia para
consolidar os nimeros e valores. Nesses contatos, houve ocasides em que
ficamos até de madrugada com os técnicos do STN discutindo o que podia ou
ndo ser incluido no contrato. Nessas discussdes, iam aparecendo novas
dividas, das quais jamais ouviramos falar e que eram trazidas a mesa. Ai,
surgia a necessidade de verificar o contrato original, fazer pesquisa para
saber que divida era aquela e, no fim, acabava sempre se confirmando: a
divida existia. Isso € que era triste (ALBANO,2001, p.81).

Pode-se observar que, apesar de toda a experiéncia e curriculo dos profissionais
envolvidos na negociagéo das dividas de Mato Grosso, a licdo de casa nunca havia sido feita.
O completo desconhecimento dos contratos e das origens de seu endividamento sé podiam ser
resolvidos por um amplo processo de auditoria, como previsto na Constituicdo Federal, mas

nenhum processo de auditoria ou levantamento da origem do endividamento do estado.
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No caso dos Bonus Brady houve, ainda, um processo de conversdo de dividas, o que
torna mais dificultoso a investigacdo para se chegar a origem das obrigacGes e esclarecer se 0s
valores ingressaram nos cofres publicos e atenderam suas finalidades, em especial Fatorelli
(20134, p. 56) ressalta que:

Na maioria dos paises, depois de concretizada a transformacédo em 1994, o
saldo da divida e o fluxo de pagamentos foram incrementados e a situacdo
econdmica piorou. Diante dessas circunstancias, o FMI exigiu que os paises
iniciassem um processo de privatizacdo de empresas estatais, com o objetivo
de pagar parte das dividas. De forma infame, os titulos Brady serviram como
moeda para a compra de empresas estratégicas e lucrativas submetidas ao
processo de privatizacéo.

Aqueles que defendem os interesses do mercado financeiro costumam dizer
que o Plano Brady significou uma novagao e, a partir desta, passou a existir
uma nova obrigacao. E necessario mencionar que a novagao da divida exige
a presenga simultdnea de trés requisitos: existéncia de uma obrigacao
anterior vélida; criacao de uma nova obrigacéo, com a extin¢do da anterior;
e 0 animus novandi (vontade de renovar). A novagdo ndo se aplica na
auséncia de qualquer destes requisitos.

No caso do Pano Brady ja néo existia uma operacgdo anterior valida, pois a
maior parte da divida externa com os bancos privados internacionais havia
prescrito.

Nesse sentido, o estado de Mato Grosso ndo possuia as informagGes sobre a origem
dessas dividas, que “apareciam” no momento das negociagdes. Observe que no caso de Mato
Grosso, as garantias envolvendo o pagamento desses bénus eram as transferéncias obrigatorias
da Unido aos estados, previstas na CF/88, 0 que assegura a transferéncia de recursos para o
pagamento da divida independentemente das outras obrigac6es do ente federativo.

Destaca-se, ainda, que todas as obrigacdes de juros sdo acompanhadas de spread
bancario®, mesmo com a garantia soberana da Unido, e que os estados foram obrigados a
realizar esses contratos no mesmo momento das renegociacoes, que envolviam o Ajuste Fiscal,
0 que prejudicou ainda mais sua capacidade de opcdo de politica econémica.

Somente os valores negociados com a Lei n® 7.976 de 1989, a Lei n°® 8.727 de 1993 e a
Resolugéo do SF n° 98 de 23 de dezembro de 1992 ( Bonus Brady) resultaram de compromissos
da ordem de U$ 1.010.712.363,00 (um bilhdo, dez milhdes, setecentos e doze mil e trezentos e
sessenta e trés dolares) para Mato Grosso.

Estas negociagdes envolveram o compromisso do reconhecimento das dividas e das
obrigagdes, porém ndo havia sido realizado nenhum compromisso do estado de reorganizaco

de suas finangas publicas ou ajuste fiscal com a ampliacdo de suas receitas publicas, muito

5 Spread bancario: um tipo de prémio pago aos bancos por assumir o crédito de devedores com risco de
inadimpléncia, ou seja, aumentam-se os juros cobrados quanto pior a situacdo econdmica do devedor.
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menos de auditoria das suas dividas passadas. Dessa forma, o pior ainda estava por vir: a
renegociagdo da divida de curto prazo com o ajuste fiscal proposto pelo plano Real.

1.3 0 AJUSTE FISCAL E A NEGOCIACAO DAS DIVIDAS DE MATO GROSSO COM A
UNIAO

Em 1993, houve a chegada de um novo plano econémico, com o reposicionamento do
papel do Estado na economia, atraves de um conjunto de medidas que equacionou oS
substanciais déficits, que afligiam as finangas publicas nacionais, o que tornou possivel, através
da politica fiscal, realizar o controle da inflacéo.

Os déficits e a desorganizacao instituida no planejamento dos estados foram, em grande
medida, resultado de estratégias de endividamento, que comprometeram a sua capacidade de

financiamento:

Pode-se estabelecer uma hipétese para o que, de fato, ocorreu. A estrutura do
endividamento em 1996 refletia as alternativas de crédito dos governos
subnacionais nas décadas anteriores. Ao longo da década de 70, as restrigdes
ao endividamento dos governos subnacionais estimularam o crédito por meio
de operagdes extralimites (realizadas predominantemente junto ao governo
central). Além disso, nessa época, a abundancia de recursos no mercado
internacional estimulou a contratacdo de operagdes de crédito junto ao
exterior. Nos anos 80, a interrupgdo do fluxo de recursos provenientes do
exterior e a restricdo orgamentaria da Unido induziram os estados de maior
poder aquisitivo a captar recursos por meio de titulos. Ja no inicio dos anos
90, a Emenda 3/93 reduziu ainda mais as fontes de crédito. Provavelmente,
0s déficits primarios, desde entdo, foram financiados primordialmente por
intermédio das instituicGes financeiras estaduais e das operagdes de
antecipacao de receita orgamentaria (MORA,2002, p.14 e 15).

Como se verificou anteriormente, os volumes da divida do estado de Mato Grosso eram
valores expressivos e impactaram no funcionamento das atividades proprias da administracédo
publica: ndo havia férmula que conseguisse equacionar os fluxos de receitas com as obrigagdes
assumidas. O quadro fiscal era cadtico e financiado ora pela emisséo de titulos publicos do
estado de Mato Grosso sob a tutela do BEMAT, ora pelas operagdes de Antecipacéo de Receitas
Orcamentarias (ARO).

O Plano Real, longe de ser uma solugéo de curto prazo para os problemas econémicos,
foi escrito como um plano de ajuste fiscal, que importaria na assuncdo de compromissos
financeiros pelos entes publicos, que assegurassem um grande fluxo de suas receitas para o

sistema bancaério, através da criacdo de um elaborado sistema de dividas pablicas titularizadas.



61

Com seus compromissos rigidos para a politica econdmica estatal, que forgava os entes
a formacdo de superavit primario, que garantiria a capacidade dos estados e da Unido em pagar
seus compromissos assumidos na formacdo de uma divida publica interna, por meio da

contencdo de suas despesas e gastos sociais, 0 que gerou contundentes criticas:

Em sentido contrario, a atual politica econdmica, de subordinacdo a l6gica
do capital financeiro e de aprofundamento das reformas liberais, apenas
promove uma espécie de ‘‘fuga para frente”, que concentra renda, precariza
0o mercado de trabalho, deteriora as condigdes sociais, fragiliza
financeiramente o Estado e exige, reiteradamente, sucessivos “ajustes
fiscais”. Essa politica pode saciar, momentaneamente, em cada conjuntura,
o apetite dos “mercados”, mas para apenas recolocar, mais a frente, os
mesmos problemas e as mesmas contradi¢des (FILGUEIRAS, 2012, p.213).

A construcdo desse longo processo de ajuste fiscal dos estados estava inserida em um
contexto maior, que envolvia a contrarreforma neoliberal do Estado brasileiro. Esse processo
se orientou por solucdes que destacavam a intervencdo do mercado na economia, deslocando a

acao estatal para um papel menor na economia, nesse sentido:

Reformando-se o Estado, com énfase especial nas privatizacdes e na
previdéncia social, e, acima de tudo desprezando as conquistas de 1988 no
terreno da seguridade social e outros — a carta constitucional era vista como
perdularia e atrasada -, estaria aberto o caminho para o novo “projeto de
modernidade . O principal documento orientador dessa projegdo foi o Plano
Diretor da Reforma do Estado (PDRE/MARE, 1995), amplamente afinado as
formulacGes de Bresser Pereira, entdo a frente do Ministério da
Administracdo e Reforma do Estado (MARE) (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p.148).

As iniciativas eram condizentes com um processo de privatizacdo das atividades estatais
e a liberagéo de atuagéo indiscriminada da iniciativa privada, em todos os setores dos servigos
publicos, como: telecomunicaces, servicos de salde e sistema bancério.

No entanto, para este complexo sistema, que envolvia a redefinicdo da atuacdo estatal
na economia, funcionar e tornar efetivas as realizacbes do Plano Real foram necessarias
medidas para o enquadramento dos estados e municipios na sistematica de atuacdo do Governo
Federal.

O cenario econémico de Mato Grosso era de grandes dificuldades, segundo diagnéstico
da Secretaria de Tesouro Nacional (STN), do Memorando de Politicas do Programa de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal de Longo Prazo do Estado de Mato Grosso (BRASIL, 1997b,
p.169-183) que, em resumo, associava as dificuldades de Mato Grosso com: i) divida publica
mal estruturada acompanhado de sucessivos déficits; ii) resultado primério: os esforcos fiscais

deverdo ser aprofundados para o equilibrio de suas finangas; iii) receitas: necessidade de
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desoneracdo e desvinculacdo das receitas dos impostos das areas de educacdo, seguranca e
salde para o fortalecimento dos resultados primarios; iv) aumento da receita: apesar das
desonerac0es fiscais, em face do ICMS, promovidas pela Unido, ha um grande potencial de
crescimento em relacdo ao combate a fraude e sonegacdo fiscal; v) despesas: excesso de gastos
com pessoal (73%) e repasses aos poderes (19%) da RCL; vi) saléarios do funcionalismo com
média de R$ 930,00 (novecentos e trinta reais) superior a média nacional de R$ 800,00
(oitocentos reais); vii) crescimento vegetativo da folha de pagamento na casa de 5% ao ano para
0s ativos e 10% ao ano para os inativos; viii) excesso de pessoal no servi¢co publico: média de
um servidor para cada 51 habitantes; ix) transferéncias para entidades da administragéo indireta
como PRODEAGRO; x) incentivos fiscais: o PRODEI funciona como tipo de diferimento com
subsidio embutido e impacta negativamente a RCL; xi) divida publica: a divida publica teve
um crescimento de cerca de R$ 2,6 bilhdes para R$ 2,9 bilhdes no periodo de 1995 e 1996.

Com esta anéalise sobre a situacdo de Mato Grosso somente realizada do ponto de vista
fiscal, as medidas restritivas aos direitos e politicas sociais foram implementadas se realizando
as seguintes acbes no Plano de Ajuste Fiscal (PAF), que em resumo se apresentaram nos
seguintes termos: i) consolidacdo da divida publica; ii) extingdo de empresas estatais: COHAB,
CODEMAT, CASEMAT e BEMAT; iii) racionalizar e diminuir o contingente de servidores
ndo-estaveis e de pessoal contratado; iv) acompanhar a politica salarial atual de ndo conceder
aumentos salariais como ocorre para 0s servidores da Unido; v) suspensdo de concursos
publicos e contratacdes; vi) reducdo das transferéncias aos poderes em niveis da execucao
orcamentaria de 1996 (BRASIL, 1997b, p.443-458).

As mudancas propostas foram expressivas para a reducdo das politicas sociais, a
desvinculacédo de receitas para as areas de salde, educacdo, a reducdo do quadro de servidores
diminuindo a prestacdo de servicos publicos, o que agravou o quadro social no estado. O
congelamento de salarios diminuiu o consumo das familias e a extin¢do das empresas estatais,
demitindo seus servidores trouxe desemprego aos trabalhadores. Todas as solug¢fes encontradas
afastaram as demandas da classe trabalhadora das prioridades do estado. O objetivo era faturar
com a ampliagdo das receitas em busca do equilibrio fiscal para que se pagasse a divida,
caracterizando-se como uma politica de austeridade fiscal.

A proposta de refinanciamento sugerida para o estado ndo se relacionava com algum
tipo de beneficio, apesar de haver um subsidio. O que ocorreu era, na verdade, que as operagoes
de curto prazo, que resultavam das ARO foram assumidas pela Unido, em troca de um

minucioso programa de Ajuste Fiscal.



63

Por essa proposta, os estados e municipios teriam suas dividas repactuadas em trinta
anos, com taxas de juros de 6%, 7,5% ou 9% ao ano, corrigidos pelo indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna da Fundacéo Getualio Vargas (IGP - DI/ FGV) e um limite de até 15%
de comprometimento de sua Receita Liquida Real (RLR), para o pagamento de suas prestacdes.
Com o limite de desembolso fixado em 15% da RLR, os valores excedentes das parcelas se
contabilizaram em uma conta de residuos, nos moldes da renegociacdo de 1993.

Com essa proposta aprovada e como Unica alternativa para os estados, houve um
exacerbado comprometimento das receitas estaduais com o pagamento de juros da divida
publica, esse foi um dos motivos que ensejaram a CPI da Divida de 2009 e na analise de
Fatorelli (2013b, p.160) houve a equivocada escolha do IGP-DI/FGV como indexador:

Atualizando os dados para 2011, caso o indice aplicado aos acordos de divida
dos estados tivesse sido o IPCA, ao invés do IGP-DI, com juros de 6% ao ano,
o saldo da divida dos estados em dezembro de 2011 seria de R$ 235 bilhdes
e ndo R$ 369 bilhdes efetivamente ocorridos. Constata-se, portanto, que
apenas a diferenca de indices ( IPCA/ IGP-DI) ja significa uma diferenca de
R$ 134 bilhdes a mais no estoque da divida de 2011.

As dividas que foram assumidas pela Unido, a partir da renegociacédo de 1997, em Mato

Grosso foram:

Tabela 7 - Divida de Mato Grosso renegociada com a Unido pela Lei n® 9.496 de 1997

Credor Data Objeto Valores
Dividas com Banco do Brasil (BB)
Antecipacdo de Receita
Banco do Brasil S.A. | 15/02/1996 | de Privatizacdo R$ 91.321.548,59
Divida com Sistema Financeiro
Renegociagdo da

Bamerindus S.A. 27/03/1996 | Divida Fundada R$ 96.448.548,05

BMC S.A. 18/03/1996 | Operacdo de ARO R$ 28.222.717,81

BMD S.A. 20/03/1996 | Operacdo de ARO R$ 14.186.461,26

ITAMARATI/BCN Quitacao de operagéo

S.A. 19/03/1996 | de ARO de 30/09/95 R$ 44.986.628,29
Quitacao de operagéo

Banco Rural S.A. 31/05/1996 | de ARO de 23/06/95 R$ 29.925.165,54

Total | R$ 213.769.520,95
Divida com a Caixa Econémica Federal (Caixa)

Novacéo divida do BB

Caixa | 22/12/1995 | e outras R$ 94.691.479,19
Folha de Pagamento

Caixa l.2 07/06/1996 | em atraso R$ 14.868.046,80

cont.
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cont.
Caixa 1.3 28/01/1997 | Renegociacdo ARO R$ 113.366.537,45
PDV e ajuste do
Caixa ll 07/06/1996 | quadro de pessoal R$ 22.766.873,33
Caixa lll 29/12/1995 | Renegociacdo ARO R$ 51.686.466,69

Total | R$ 297.379.403,47
Divida com Titulos emitidos pelo Estado de Mato Grosso

Titulos Mobiliarios
de Mato Grosso 30/05/1997 R$ 199.205.092,32

Total Parcial | R$ 801.675.565,33

Subsidio | R$ - 25.406.627,91

Total Financiado | R$ 776.268.937,42
Lei federal n® 9.496 de 1997 - Resolucdo do Senado Federal n° 49 de 1998

Empréstimo para
Unido 22/01/1999 | liquidacdo do BEMAT | R$ 193.110.825,75

Incorporacgdo para
Agéncia de Fomento | 12/05/2004 | agéncia de fomento R$ 4.000.000,00
Total financiado | R$ 197.110.825,75

Total da renegociacdo da Lei federal n° 9496 de 1997 | R$ 973.379.763,17
Fonte: elaborac&o propria com dados disponiveis no processo SEI/ME 17944.000626/97-00
(BRASIL, 1997b, p.163-166).

Assim, verifica-se que a divida renegociada possuia o objetivo de reorganizar os
compromissos financeiros decorrentes das sucessivas rolagens e renegociacdes de operagdes de
Antecipacdo de Receitas Orcamentarias, ou seja, se alongou o perfil da divida de curto prazo,
para uma divida de longo prazo. Mas o compromisso da renegociacdo envolveu a assungao de
compromissos que se relacionavam diretamente com a politicas fiscais do estado,
implementando um amplo processo de Ajuste Fiscal.

Essa renegociacao envolveu também os recursos do Programa de Incentivo a Reducgéo
do Setor Publico Estadual na Atividade Bancaria (PROES), que acarretou a liquidacdo do
BEMAT e a destinagéo de recursos para a criacdo de uma Agéncia de Fomento a economia.

Para conseguir realizar essa renegociacdo era necessario que se adiantasse um
percentual da divida de 20%, para conseguir realizar esta contratacdo com juros de 6%. Mato
Grosso para atender essa exigéncia realizou a transferéncia dos créditos oriundos do Programa
de Desenvolvimento Industrial do Estado de Mato Grosso (PRODEI), resultante da Lei
Estadual n°® 5.323 de 1988, a serem saldados em oito prestacbes anuais com a Unido
(TEODORO, 2005, p.42-43).
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Esse programa gerou crédito a receber para o Governo do Estado de Mato Grosso, que
resultaram em pelo menos R$ 92.000.000,00 (noventa e dois milhdes de reais), que foram
utilizados para a renegociacdo da divida com a Unido pela Lei n°®9.796 de 1997. Como se pode

verificar na tabela a seguir:

Tabela 8 - Conta Grafica Renegociagdo de 1997 em milhdes de R$

Ano Recebiveis  Complemento Co,rr_egéo Saldo
do PRODEI do Estado Monetaria e Juros Devedor

1997 - Criacdo 0 179
1997 6 0 173
1998 16 17 10 151
1999 19 18 12 125
2000 20 20 13 99
2001 18 20 14 74
2002 11 22 13 54
2003 2 23 12 40
2004 - 25 8 23
2005 - 26 3 0
Total: 92 171 85

Total desembolsado: 348

Fonte: elaboracéo propria com dados disponiveis no processo SEI/ME 17944.000626/97-
00 (BRASIL, 1997b, p.196).

Note-se que o Estado concedeu favores fiscais e teve de reorganizar suas finangas para
pagar com juros e correcdes essa divida que, inicialmente, era de R$ 179.000.000,00 (cento e
setenta e nove milhdes de reais).

Para liquidar esse compromisso teve de acrescentar aos valores dos créditos do PRODEI
o valor de R$ 263.000.000,00 (duzentos e sessenta e trés milhdes de reais), que totalizou em
pagamentos mais de R$ 348.000.000,00 (trezentos e quarenta e oito milhGes de reais)
aproximadamente 194,4% da divida original.

Dessa forma, ao conceder favores fiscais renunciando a sua receita publica, Mato
Grosso assumiu pesados encargos de juros e correcOes para pagar suas dividas. Destacando que
néo se encontrou nenhuma informacao indicando que os valores devidos pelas empresas foram
realmente pagos, nesse caso coube ao estado de Mato Grosso assumir esses encargos,
integralmente, com a Uni&o.

Interessante destacar a auséncia de controle das contas publicas, pelo Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso (TCE/MT), que se seguiu até os anos de 1990. O TCE/MT s6 deu

parecer contrario as contas da Gestdo de Carlos Bezerra e de Edison de Oliveira (PMDB)
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referente ao ano de 1990. Esse relatorio somente foi analisado pela Assembleia Legislativa em
1997, que aprovou as contas do Governo, no exercicio de 1990, para atender as exigéncias da
Lei n®9.496 de 11 de setembro de 1997, ou seja, mesmo com os desequilibrios que envolveram
as finangas estaduais desde 1977, nenhum gestor, até 1997, havia sido responsabilizado por
essa situacgéo.

Cabe destacar que os valores renegociados com a Lei n® 9.496 de 1997 comportam
também a renegociacdo repassada pelos Programa de Incentivo a Reducdo do Setor Publico
Estadual na Atividade Bancaria (PROES), que foi realizada sobre a vigéncia da Medida
Provisoria n® 1.514 de 07 de agosto de 1996 e das suas sucessivas reedi¢des, no total de pouco
mais de R$ 193.000.000,00 (cento e noventa e trés milhdes de reais). Objetivando a
desvinculacdo da atividade bancaria, por parte dos estados, uma das metas ajustadas com o
FMI, pela Unido, em suas negocia¢fes. Com esse programa foi determinada a privatizacao,
como no caso do Banco do Estado de Sdo Paulo (BANESPA), em Séo Paulo, ou a extingéo, no
caso do BEMAT, que resultou na contemporanea concentracao do sistema bancario nacional.

O estado assumiu o passivo do BEMAT, em seu programa de reforma fiscal, bem como
o reflexo de todas as suas dividas trabalhistas e tributarias. Esses passivos originaram dividas
renegociadas entre 2006 e 2009 de mais de R$ 37.000.000,00 (trinta e sete milhdes de reais)
com o Governo Federal.

Ainda, como se pode observar, 0s contratos originais firmados se referiam a ajustes
pactuados decorrentes de operacGes de antecipacdo de receita orcamentaria (ARO). A Lei
Estadual n® 6.695 de 19 de dezembro de 1995, em seu art. 9°, concedeu esta autorizacdo especial
para a conversdo da divida flutuante em divida fundada, bem como autorizar as opera¢es com
a Caixa Econdmica Federal (CEF) e o Banco do Brasil (BB), para que fizessem parte da
renegociacao de 1997.

A partir dessas novas condicGes se consolidou um novo ajuste para a politica econdmica
passando a atuacdo do Estado a voltar grande parte de seus recursos para o financiamento da
divida publica interna. Essas formas de financiamento, que se regularizaram com a Lei n® 9.496
de 1997, possuiam uma caracteristica de alimentar o sistema do capital financeiro parasitario.
A Unido emitiu titulos e repassou ao mercado os valores decorrentes dessa negociacéo,
impondo severas condi¢cdes de ajustes aos estados e municipios, como se apresenta o art. 11 e
12 da Lei n® 9.496 de 1997:

Art. 11. A Unido podera securitizar as obrigacdes assumidas ou emitir titulos
do Tesouro Nacional, com forma de colocagdo, prazo de resgate e juros
estabelecidos em ato do Ministro de Estado da Fazenda, ouvido o Ministério
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do Planejamento e Orcamento, com vistas & obtencdo dos recursos
necessarios a execucao do disposto nesta Lei.

Art. 12. A receita proveniente do pagamento dos refinanciamentos concedidos
aos estados e ao Distrito Federal, nos termos desta Lei, serd integralmente
utilizada para abatimento de divida pablica de responsabilidade do Tesouro
Nacional (BRASIL,1997a).

Assim, durante os anos 1990 foram negociados aproximadamente U$ 1.900.000.000,00
(um bilhdo e novecentos milhdes de ddlares) referentes as dividas que o estado contraiu para
financiar seu desenvolvimento.

Dessa forma, o modelo escolhido de desenvolvimento afetou diretamente a capacidade
de alocacdo de recursos pelo estado, alimentando uma elevada divida para subsidiar os planos

de desenvolvimento do agronegdcio, neste tom:

Constatamos com isso que o papel da divida publica ndo se restringiu a uma
fase historica — j& passada — de formagdo da economia capitalista. Ao
contrario, sua prépria l4gica de crescimento aparentemente automatico,
assim como a necessidade dos gastos estatais, seja para a manutencdo do
rentismo, seja para os investimentos em infraestrutura, fazem com que a
divida publica seja central na reproducgéo do capital, qualquer que seja sua
fase (CARCANHOLO, 2018, p.43).
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2 OENDIVIDAMENTO PUBLICO DE MATO GROSSO NA ATUALIDADE

Para desmistificar os conceitos, o correto seria substituir Divida Publica por Divida
Estatal, que formaliza uma analise de classe sobre o processo historico de endividamento, pois
como se esta vendo, apesar dos seus efeitos na esfera publica intermediada pelo Estado, os
recursos destes empréstimos ndo sdo exatamente direcionados para a maioria de seu povo: 0s/as
trabalhadores/as. Nem se apresentam em investimentos, que se relacionem com seus interesses
diretos, na grande maioria, sdo recursos destinados ao investimento em acumulacao capitalista.

Portanto, o correto seria a utilizacdo do termo Divida Estatal, uma vez que seu devedor
é 0 Estado, ao publico — a classe trabalhadora — s6 ficam os encargos com suas amortizagdes e
Seus juros, que restringem a acdo estatal na direcdo da politica social e tornam, cada vez mais
presente, o Estado nas transferéncias de recursos publicos para a acumulacgéo capitalista.

Dessa forma, ao se referir neste trabalho a Divida Publica ndo se estd concordando que
essa seja uma divida da classe trabalhadora, mas sim, uma divida do Estado, em quaisquer
estruturas federativas, que se apresenta. James O"Connor (1977) realizou um esclarecimento

sobre a natureza e o contetdo das defini¢Bes correntes no mundo das financas, a qual se destaca:

A expressdo convencional “financas publicas” revela o conteudo do
pensamento ortodoxo ao prejulgar a questdo do propdsito real do orgamento.
A expressdo “finangas estatais” (state finance) é preferivel a “finangas
publicas” (public finance) e “setor estatal” (state sector), exatamente porque
resta investigar até que ponto sdo “publicas” as transagoes financeiras reais
gue ocorrem no setor estatal. Por exemplo, muitos dos intitulados
investimentos publicos ndo passam de tipos especiais de investimentos
privados (O"Connor,1977, p.16).

Entretanto, por respeito as lutas e aos Movimentos Sociais dos trabalhadores, que
operam 0 questionamento desse Sistema de Divida, se adota o termo Divida Publica,
indiscriminadamente, para se aliar a estes que organizam e reproduzem material informativo,
que alimenta o conhecimento e a formagdo dos/as trabalhadores/as explicitando os reais
motivos desta penuria.

Acompanhando a analise de O"Connor (1977, p.20) se precisa desvelar o funcionamento
econémico do Estado contemporaneo. Em suas a¢6es ha duas funcdes que se destacam: a de
garantir a acumulacdo de capital e a legitimacdo social, que sdo orientadas pelas politicas
estatais de gastos publicos.

Para garantir a acumulacéo de capital sdo realizados dois grandes grupos de dispéndios,

sendo: o investimento social e o consumo social. O investimento social garante 0 aumento da
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produtividade tornando atrativa a exploragéo capitalista, j& 0 consumo social atua para diminuir
0s custos de producdo, em ambos os casos, o dispéndio proporciona resultados que aumentam
o lucro das empresas. Ja, para garantir a manutencdo da harmonia social - legitimidade - sdo
realizadas as despesas sociais, que sdo dispéndios ndo relacionados com a producao.

Apesar dessa classificacdo, as despesas estatais desenvolvidas comportam serem
classificadas, simultaneamente, nos dois grupos de dispéndio. Pode-se estudar o investimento
em infraestrutura rodoviaria, que aconteceu em Mato Grosso, com a construcdo da BR-163.
Nesse caso, houve o investimento social criando infraestrutura para a exploracdo capitalista e
consumo social a medida que diminui os custos de deslocamento dos trabalhadores até as
propriedades.

Quando atua para garantir a harmonia social, o Estado opera através da sua funcéo de
Despesa Social, prestando servicos publicos que atendem a reproducéo da classe trabalhadora.
O seguro-desemprego, a educacdo, a saude e a previdéncia social sdo exemplos de despesa
social, quando observados como elementos de legitimacdo do Estado, mas que operam
diretamente para reduzir os custos dos salarios, afetando o consumo social, que se relaciona

com o capital social. Como afirma Oliveira (2009, p. 65):

O esquema analitico de O"Connor, como ele mesmo reconhece, dificulta a
classificacédo das despesas estatais de acordo com as categorias utilizadas,
porque muitas delas podem desdobrar-se tanto em investimento e consumo
como em despesas sociais. Por isso é necessario, no estudo de cada caso,
fazer as adaptagdes necessarias e definir, com critérios proprios, as que
podem ser incluidas/arroladas nas funcGes de acumulacédo e legitimacao
(grifo de Oliveira).

Essa relacdo sendo contraditoria € tipica do processo de acumulacdo capitalista, pois ao
mesmo tempo em que precisa realizar suas fungfes de acumulacédo e legitimacdo precisa da
receita publica, que é obtida, principalmente, por impostos. Assim, para regular os interesses
das classes nos processos de acumulacdo de capital e de legitimacdo se opera no: “fio da
navalha” que o Estado deve procurar equilibrar-se para manter as condi¢Ges de reproducao
(OLIVEIRA, 2009, p. 66).

Como esse equilibrio é ténue e marcado pelos tensionamentos das relacdes de classe ha
sempre uma disputa entre os interesses dos trabalhadores e dos capitalistas. Assim, O"Connor

(1977, p. 21 a 23), em sua obra, sustenta duas teses:

A primeira tese basica apresentada aqui é que o crescimento do setor estatal
e da despesa estatal funciona cada vez mais como a base do crescimento do
setor monopolista e da producdo total. Inversamente, argumenta-se que 0
crescimento do gasto estatal e dos programas do Estado é o resultado do



70

crescimento das industrias monopolistas. Em outras palavras, o crescimento
do Estado tanto é causa guanto efeito da expansdo do capital monopolista.

[..]

A segunda tese basica deste trabalho é que a acumulagdo de capital social e
despesas sociais é um processo contraditério que cria tendéncias para crises
econbmicas, sociais e politicas. Duas linhas de analise, separadas, mas
relacionadas sdo exploradas. Primeiramente, (...). A socializacdo dos custos
e a apropriagdo privada dos lucros geram uma crise fiscal, ou uma “brecha
estrutural” entre as despesas do Estado e suas rendas. O resultado é uma
tendéncia para as despesas publicas crescerem mais rapidamente do que 0s
meios para financié-las. (...) Em segundo lugar, argumentamos que a crise
fiscal é exacerbada pela apropriacdo do poder do Estado para finalidades
particularistas. Uma por¢do de “interesses especiais”- corporagoes,
indUstrias, interesses econdmicos regionais e de outra natureza- reclamam do
orgamento varios tipos de investimentos sociais.

A conformacéo deste quadro de crise fiscal para o cenério brasileiro se confirma pelos
estudos de Carlos A. Afonso e Herbert de Souza (1977, p.16), que apresentam uma analise
detalhada e a aplicacdo das categorias desenvolvidas por O"Connor para as financas estatais,
no periodo inicial da Ditadura Civico-Militar. Assim, para a investigacdo da Divida Publica de
Mato Grosso se ira apropriar das categorias de analise propostas por O Connor.

Para O"Connor, a maioria das dividas estaduais e locais, observando a realidade dos
EUA, sdo contraidas para as despesas de Capital Social, de despesas correntes de cunho social
e de instalagdes de capital fisico, ainda se utilizando destas dividas para cobrir seus déficits
correntes. Estes empréstimos, em sua analise, devem observar duas regras: a primeira é a de
que o capital financeiro ndo fornece fundos para qualquer atividade econémica, que venha a
competir com o capital privado, e a segunda de que 0s banqueiros observam se os empréstimos
irdo ser empregados em projetos de Capital Social, que possa expandir a base tributaria (1977,
p.197-198).

A fim de subsidiar esta andlise se realiza o levantamento das autorizacGes legislativas
concedidas para o endividamento em Mato Grosso e se constata que poucas iniciativas se
destinaram para a construcdo de hospitais, escolas ou melhoria de servicos publicos, conforme
as tabelas apresentadas no Apéndice. A grande maioria dos empréstimos autorizados se refere
a investimentos de infraestrutura, projetos estes que, pelo menos em tese, facilitam o acesso a
novas areas de producdo, diminuindo os custos e as distancias para 0 agronegdcio, ou seja,
representaram investimentos de capital social, confirmando as situagfes observadas por
O”Connor.

Dessa forma, entdo, pode-se afirmar que houve um extenso programa de investimento

social, na criacdo de capital social para o setor do agronegdcio, em Mato Grosso, com isso,
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houve um aumento de produtividade nas atividades agropecudrias, que comecaram a se
especializar e conformar um setor proprio de producéo.

No setor agropecuario, a partir da proposi¢do de O"Connor se verificou que o avango
desse setor poderia gerar desemprego no setor competitivo e liquidaria pequenos produtores,
que foram obrigados a vender ou arrendar suas terras, pois este setor utiliza de moderna
tecnologia quimica, eletrdnica e mecanica para a execucgdo de seu ciclo produtivo (O"Connor,
1977, p. 47), o que torna sua atividade cada vez mais relacionada com o mercado financeiro,
que administra os precos da sua producdo com o mercado de comodities.

Neste caso em analise, como houve a concentracdo da propriedade rural com uma
oligarquia, ndo se pode afirmar que tenha havido a formagdo de um setor competitivo de
produtores em Mato Grosso, porém se confirma a relagdo direta entre a atividade agricola e o
mercado financeiro, que administra o preco de seus produtos.

A formacéo desse setor produtivo pelo estado de Mato Grosso resultou de um complexo
sistema de investimentos em infraestrutura, financiado através de empréstimos publicos. Este
modelo chegou ao colapso durante os anos 1990, sendo realizado um extenso programa de
renegociacdes de dividas, que ocasionou muitas dificuldades do ambito fiscal, dando inicio a
uma exagerada Crise Fiscal do Estado.

Na sec¢do | analisamos as renegociacdes que se operaram na década de 1990 que deu
origem ao programa de Ajuste Fiscal do estado. A partir de agora a analise se volta para 0s
principais contratos em vigor de 2003 em diante, e que inseriu o0 estado em um elaborado

sistema da divida publica.

2.1 O SISTEMA DA DIiVIDA PUBLICA EM MATO GROSSO

A Divida Publica de Mato Grosso se apresentou como um grande obstaculo para o
equilibrio das contas publicas durante os anos 2000. Mesmo com a escassez de novos
empréstimos, a divida se manteve constante e seu estoque sO voltou a crescer com 0S NOVOS
empréstimos, que se iniciaram a partir de 2010.

Como verificado na primeira secdo deste trabalho, Mato Grosso participou de pelo
menos quatro renegociacfes de suas dividas, 0 que resultou em sucessivos contratos com
condigdes de prazo e pagamentos diferenciados. Assim, apesar de o credor ser 0 mesmo — a
Unido — todos os contratos foram negociados, de forma independente, ndo considerando as
renegociacgdes anteriores. Relembrando, as negociagdes foram a da Lei n° 7.976 de 1989, da
Lei n® 8.727 de 1993, da divida externa dos bonus Brady e a da Lei n® 9.496 de 1997, que
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totalizaram aproximadamente U$ 1.900.000.000,00 (um bilhdo e novecentos milhdes de
dolares).

Dentro deste horizonte de analise, os empréstimos da Lei n® 7.976 de 1989, da Lei n°
8.727 de 1993 foram praticamente quitados, restando ainda os que decorrem da Lei n® 9.496 de
1997 e o vencimento dos ultimos Bonus Brady, que se findam em 2024, para o ano de 2018, 0s
empréstimos com a Unido apresentaram saldo R$ 2.814.190.000,00 (dois bilhdes, oitocentos e
quatorze milhdes, cento e noventa mil reais).

Pode-se ressaltar que, apesar dos amplos esforcos fiscais, 0s empréstimos possuiam
caracteristicas peculiares que ao invés de serem rapidamente amortizados com o pagamento de
Seus encargos, tornaram a crescer e consumirem uma fatia, cada vez mais, consideravel das
receitas publicas estatais. O motivo para isso foi a opc¢do pelas contas de Residuo.

Essa opcao foi aplicada em funcdo do elevado comprometimento das receitas estatais
com suas despesas correntes: divida publica, repasses de duodécimos aos Poderes: Legislativo,
Judiciério, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Publica, bem como o custeio
da administracdo em geral. Assim, quando o valor dos encargos fosse superior a um
determinado percentual de comprometimento da Receita Liquida Real (RLR) - que depois foi
substituido pelo conceito de Receita Corrente Liquida (RCL) - 0 excesso desse valor era alocado
e capitalizado, em uma conta devedora, denominada de Conta de Residuos. Como explicado,
essa solucéo foi criada para a renegociacéo das Lei n° 8.727 de 1993 e aplicada com a Lei n°
9.496 de 1997, com isso a maquina estatal continuava a funcionar e pagar seus compromissos
de divida, mas ao invés de diminuir a divida, o efeito contrario se verificou: a divida aumentou.

Na verdade, o que se evidenciou foi que o estado devedor ndo possuia capacidade
financeira para arcar com todos 0S encargos previstos nas renegociagdes, € Seus juros e

amortizaces nao pagos foram capitalizados em uma nova divida.

Tabela 9 - Divida de Mato Grosso da Lei n° 9.496 de 1997 com a Unido 1998-2011

Data Saldo Variacio Residuos Variacio Pagamentos
devedor R$ ¢ $ ¢ Realizados R$
(31/12) (milhdes) acumulada (milhdes) acumulada (milhdes)
1998 834,22 169,78 85,61
1999 1.012,97 21% 173,60 2% 64,18
2000 1.071,07 28% 183,34 8% 73,46
2001 1.203,36 44% 189,65 12% 61,22
2002 1.414,29 70% 268,07 58% 69,45

cont.
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cont.
2003 1.468,46 76% 339,43 100% 142,44
2004 1.646,23 97% 459,94 171% 166,33
2005 1.637,95 96% 507,53 199% 226,76
2006 1.657,27 99% 548,09 223% 147,67
2007 1.721,96 106% 613,20 261% 151,90
2008 1.861,83 123% 717,19 322% 168,52
2009 1.773,76 113% 711,66 319% 200,31
2010 1.899,66 128% 794,12 368% 212,68
2011 1.932,82 132% 843,85 397% 232,91
Saldo Devedor Total:  2.776,67 Total Pago 2.003,44

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados do Balanco Geral do Estado, disponivel em:
http://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral e dos documentos do PAF disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-
fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114. Acesso em: 9 nov.2020.

Em Mato Grosso, até 2011, foram pagos em valores correntes mais de R$
2.003.000.000,00 (dois bilhdes e trés milhdes de reais) em encargos e a divida total ja estava
em mais de R$ 2.776.000.000,00 (dois bilhdes e setecentos e setenta e seis milhdes de reais)
comparando com os valores iniciais, triplicou-se o saldo devedor, enquanto se pagou pelo
menos duas vezes em valores historicos.

O elevado crescimento do endividamento dos estados ocorreu, principalmente, pelos
indexadores utilizados refletindo os altos juros pagos ao mercado financeiro para dar
credibilidade para a divida puablica interna. Para Mato Grosso, a condi¢do negociada pela Lei
n®9.496 de 1997 impds 6% de juros anuais e a corre¢cdo monetaria pela variacéo do indice IGP-
Dl da FGV.

Essas condi¢bes, como se pode observar, se tornaram extremamente onerosas, pois
durante os anos de 1998 a 2012, o IGP- DI/FGV acumulou 247,85 % e o INPC/IBGE acumulou
151,14 %, ou seja, o indice adotado pela renegociacdo de 1997 foi exageradamente superior do
que o indice adotado pelos 6rgdos oficiais da Unido, o que contribuiu para a capitalizacdo da
conta de Residuos.

Dessa forma, a divida que deveria ser renegociada e paga nas condicdes favoraveis ao
credor se tornou um elaborado esquema de tutela do estado, para que observasse as politicas
fiscais da Unido, impostas pelas negociagdes com o FMI. A partir de 1997, a renegociagédo
obrigava o0s estados e municipios a realizacdo de um amplo controle e ajuste fiscal,

acompanhados anualmente pela STN.


http://www5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114

74

Pode-se destacar que essa negociacdo da divida dos estados pela Unido se utilizou de
recursos decorrentes da emissdo de titulos pablicos no mercado financeiro e 0s recursos
derivados do pagamento destas obrigacgdes, por forca do art. 11 da Lei n® 9.496 de 1997, eram
integralmente destinados ao pagamento da divida publica da Unido. Com isso, 0s estados e
municipios, que renegociaram suas dividas, passaram a fazer parte do elaborado sistema da
divida publica nacional, transferindo vultosos recursos para o sistema financeiro.

Para Fatorelli (2013a, p. 43), a divida publica, ao invés de representar um ingresso de
recursos, de forma complementar a uma eventual falta orcamentaria, passou a ser um
mecanismo de saque, com a apropriacdo de recursos publicos pelos agentes financeiros, o qual
se denominou de um “sistema da divida”.

O elevado crescimento do endividamento dos estados ocorreu, principalmente, pela
adocdo dos indexadores utilizados, que refletiam os altos juros pagos ao mercado financeiro
para dar credibilidade para a divida publica interna.

Portanto, mesmo para valores correntes, se verificou que o crescimento da divida, no
periodo de 1998 a 2012, foi desproporcional, mas diante da inércia do Governo Federal em
revisar ou renegociar estes contratos durante os anos 2000, uma velha formula se apresentava

para liberar recursos para a Crise Fiscal dos estados: a divida externa.

2.1.1 Adivida e(x)terna como solucgao

Apds o grande impacto das negocia¢des do endividamento nacional realizadas, nos anos
1990, o periodo que se seguiu aos anos 2000 foi um periodo proficuo para o desenvolvimento
do pais. Mato Grosso se aproveitou do cendrio positivo das exportacbes e manteve um
crescimento estavel, realizando com rigor o ajuste fiscal, 0 que acarretou pressdes para a
retomada dos investimentos pelo endividamento.

As restricdes ao financiamento dos estados, durante a vigéncia do Programa de Ajuste
Fiscal (PAF), foram motivo de amplos questionamentos pela classe politica nacional. Em Mato
Grosso se criou um debate sobre o papel do estado em prover os investimentos de infraestrutura
para 0 aumento da atividade econdmica, durante o primeiro mandato (2003) do Governador
Blairo Maggi, que resultou no movimento Investe Brasil (MATO GROSSO, 2009).

Havia uma grande articulagdo politica para a discussdo do problema da divida dos
estados, inclusive, pela instalacdo de uma Comisséo Parlamentar de Inquerito em 2009, em que
0 entdo Secretario de Fazenda de Mato Grosso fez uma intervencdo sobre as dividas com a

Unido:
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[...]JE eu tenho em médo a proposta de um banco internacional. Por essa
proposta, de forma muito objetiva, um grupo de investidores compraria a
divida do Governo do Estado de Mato Grosso, com base na andlise do
balanco do Estado de Mato Grosso [...]. Se me lembro bem — eu estou aqui
com um consultor da FGV, meu assessor econdémico na Secretaria de
Fazenda, Dr. Vivaldo Lopes, que nos auxiliou a época também —, era algo
proximo de 12% ao ano. Seria um pouco... ndo caro, mas era 10,5% a 11%
com a Unido e ia para 12%, mais ou menos (BRASIL, 2010, p.29).

Dessa forma, ja havia a construgdo de uma ideia de que para viabilizar o pagamento da
divida publica haveria uma nova divida, ou seja, uma alternativa financeira para que se
resolvessem 0s excessos contratuais da renegociacao de 1997.

Observe-se que da fala do Secretario de Fazenda a época, a alternativa que se construia
propunha taxas de juros de 10,5% ao ano, em operacdes vinculadas ao ddlar, com prazo de
amortizacdo de dez anos, a primeira proposta firme partiu do Bank of America e foi
encaminhada ao STN, para aprovacdo em 05 de outubro de 2011.

Verificando os documentos encaminhados ao STN, na época, se observa que a operacédo
desenhada envolvia o pagamento dos residuos dos empréstimos da Lei n® 8.727 de 1993 de R$
368.646.135,00 (trezentos e sessenta e oito milhdes, seiscentos e quarenta e seis mil e cento e
trinta e cinco reais) e da Lei n°® 9.496 de 1997 de R$ 833.615.483,00 (oitocentos e trinta e trés
milhdes, seiscentos e quinze mil e quatrocentos e oitenta e trés reais), que em outubro de 2011
remontavam a R$ 1.202.261.618,00 (um bilhdo, duzentos e dois milhdes, duzentos e sessenta e
um mil e seiscentos e dezoito reais), o que equivalia a U$ 691.909.310,54 (seiscentos e noventa
e um milhdes, novecentos e nove mil, trezentos e dez dolares e cinquenta e quatro centavos).

A proposta apresentada para a quitacdo destes dois Residuos foi acompanhada de taxas
anuais de juros de 10,5% em ddlares, o que resultaria em uma tabela customizada de fluxo de
pagamentos, em que 0s encargos resultantes dos juros seriam da ordem de U$ 507.214.083,00
(quinhentos e sete milhdes, duzentos e quatorze mil e oitenta e trés dolares) no periodo de dez
anos (BRASIL, 2011, p.100).

A conclusdo sobre essa operacdo foi destacada no parecer realizado pela STN, em

fevereiro de 2012, que pela sua analise ndo recomendou a aprovacéo da proposta:

Andlise combinada das dividas do estado com a Uni&o no ambito das Leis
8727/93 e 9496/97: na operacdo correspondente a soma das duas parcelas
de divida, os fluxos de pagamentos da nova contratacdo tém Valor Presente
maior do que a divida atual. Além disso, a nova divida tem TIR superior a
divida atual. J& o risco de oscilacéo nos fluxos das duas dividas, consideradas
em conjunto, foi classificado como baixo, em comparacdo com a nova
proposta. Em funcdo desses resultados, a operacdo proposta nao é
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recomendada, do ponto de vista de custo e risco financeiro (BRASIL, 2011,
p. 650).

Destacando as circunstancias de grande euforia com os investimentos propostos pelos
megaeventos: Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016, com a recomendacdo negativa foi
realizada uma segunda proposta, agora com os juros diminuindo de 10,5% para 9,875% e que
ndo chegou a ser analisada, pois em 9 de maio de 2012 havia sido substituida.

A terceira proposta do Bank of America indicava que o empréstimo poderia ser realizado
com uma taxa menor de, no maximo 5%, que resultaria na redugdo de mais de 100% da taxa de
juros, inicialmente proposta, isso no prazo de outubro de 2011 a maio de 2012. Cabe esclarecer
que ndo foi identificada, nos documentos oficiais, nenhuma justificativa para essa mudanca de
posicao do banco.

Dessa forma, a contratagdo ocorreu em termos mais favordveis do que inicialmente
ventilados na CPI de 2009 e na proposta original apresentada. Na primeira proposta, o valor do
empréstimo seria de mais de U$ 691.000.000,00 (seiscentos e noventa e um milhdes de délares)
com juros superiores a U$ 507.000.000,00 (quinhentos e sete milhGes de dolares) e na
negociacdo a operacao ficou melhor com o valor do empréstimo, sendo de pouco mais de U$
478.000.000,00 (quatrocentos e setenta e oito milhdes de dolares) e juros de mais de U$
158.000.000,00 (cento e cingquenta e oito milhGes de ddlares). A nova configuracdo seguiu as
taxas de juros praticadas em outros estados e resultaram em uma reducéo de mais de 300% dos

juros devidos.

Tabela 10 - Operac6es de empréstimos para amortizacao dos residuos da Lei n® 9.496 de 1997

valores originais U$ % da Lei

Estado Credor (mil) 9496/97 Juros RSF
Rio Grande do Sul Banco Mundial 1.100.000,00 6% Variavel  21/2008
Mato Grosso Bank of America 478.958,33 17% 5% 39/2012
Minas Gerais Credit Suisse 1.300.000,00 5% Variavel  51/2012
Santa Catarina Bank of America 726.441,56 15% 4% 64/2012
Maranhao Bank of America 661.967,12 94% 4,61% 25/2013
Total: 4.267.367,01

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados de Mora (2016, p.31-32).

Pode-se observar que esse processo de renegociacdo externa foi adotado por outros
estados com taxas varidveis ou fixas, a titulo de comparagdo, se Mato Grosso houvesse
negociado, nas mesmas condi¢fes de Santa Catarina, haveria a queda de U$ 31.600.000,00

(trinta um milhdes e seiscentos mil dolares) no montante de juros devidos.
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No entanto, o interesse no refinanciamento era demonstrar que o estado possuia a
capacidade de tomar novos emprestimos, uma vez que com um perfil de divida mais longa
diminuiria o comprometimento de sua RCL, com a divida a curto prazo, sendo possivel a
aprovacdo de novos emprestimos a partir de entdo. Cabe ressaltar que, nesse momento, a
maioria dos empréstimos da obra da Copa j& havia sido aprovada como a Arena Pantanal e o
modal BRT entre as cidades de Cuiaba e Varzea Grande, que depois viria a ser substituido pelo

VLT. Do refinanciamento se originou 0s seguintes compromissos de divida.

Tabela 11 - Fluxo de pagamentos entre MT e Bank of America em milhares de U$

Ano Principal Juros Xagamentos % dos Juros

cumulados Pagos
2013 - 11.973,96 11.973,96 7,54%
2013 - 11.973,96 23.947,92 15,08%
2014 6.418,53 11.973,96 42.340,41 22,63%
2014 6.794,33 11.813,50 60.948,24 30,07%
2015 19.299,90 11.643,64 91.891,77 37,40%
2015 20.401,26 11.161,14 123.454,17 44,43%
2016 21.542,54 10.651,11 155.647,82 51,14%
2016 22.724,98 10.112,54 188.485,35 57,51%
2017 23.949,85 9.544,42 221.979,62 63,52%
2017 25.218,49 8.945,67 256.143,78 69,16%
2018 26.532,23 8.315,21 290.991,22 74,40%
2018 27.892,49 7.651,91 326.535,61 79,22%
2019 29.300,69 6.954,59 362.790,89 83,60%
2019 30.758,31 6.222,08 399.771,28 87,52%
2020 32.266,88 5.453,12  437.491,27 90,95%
2020 33.827,95 4.646,45  475.965,67 93,88%
2021 35.443,13 3.800,75 515.209,55 96,27%
2021 37.114,09 2.914,67 555.238,30 98,11%
2022 38.842,52 1.986,82 596.067,64 99,36%
2022 40.630,17 1.015,75 637.713,56 100%
Total 478.958,33 158.755,23 637.713,56

Fonte: elaboracéo propria, a partir dos dados disponiveis no processo SEI/ME
17944.001622/2011-69 (BRASIL, 2011).

Ainda, cabe destacar que em toda a operacao de repasse de juros para o exterior existe
a tributacdo de 15% do Imposto de Renda Retido na fonte. Analisando os contratos celebrados

com as instituicdes financeiras do exterior, este custo passa do credor para o devedor. Essa
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prética bancaria internacional é chamada de Gloss up Clause®, o que resultou no pagamento de
17,64% a maior dos juros enviados. Dessa forma, sobre os U$ 158.000.000,00 (cento e
cinguenta e oito milhdes de ddlares) devidos a titulo de juros, ainda seriam devidos mais U$
27.900.000,00 (vinte e sete milhdes e novecentos mil dolares) em impostos a serem pagos pelo
estado de Mato Grosso para a Uniéo.

Com as alteracdes propostas, a equipe técnica da STN considerou que, do ponto de vista
econdmico, 0 empréstimo era vantajoso a época e recomendava a aprovacdo. A proposta foi
encaminhada pelo Secretario do Tesouro Nacional ao Senado Federal, que a aprovou pela sua
Resolucdo n° 39 de 31 de agosto de 2012.

Apesar das analises e documentos do estado e do parecer do STN ter informado que a
renegociacao traria resultados positivos para as financgas estaduais, o que se observou foi que a
operacdo ocorreu sem nenhum tipo de seguro ou protecdo contra a variacdo cambial, sendo
inclusive assinada e contratada com clausula de foro judicial pelas leis do estado americano de
Nova lorque, o que reduzia as chances de intervencdo do Poder Judiciario nacional, no caso de
onerosidade excessiva.

A operacdo contratada foi realizada com a taxa de cdmbio de R$ 2,04/U$ 1,00 e a parcela
paga em setembro de 2019 foi paga com o ddlar de R$ 4,09/U$ 1,00, que indica houve uma
variacdo cambial de 100%, demonstrando que realmente a operacéo ndo se tornou vantajosa.

Ainda, outra condicéo onerosa foi de que o contrato estava sendo celebrado com uma
tabela customizada, em que os pagamentos seriam em duas parcelas semestrais, vencendo-se
em margo e setembro, com a utilizagdo do sistema price’ de capitalizacdo. Por este sistema, 0s
juros se concentram nas primeiras parcelas ocasionando uma dificuldade para ser quitado,
antecipadamente, pois com 0s pagamentos da maior parte dos juros antecipados, o saldo sempre
envolve apenas a divida principal.

Como se pode observar, na Tabela 11, na metade do contrato, em 2017, ja havia sido
realizado o pagamento de 69,16% dos juros devidos, que totalizaram pouco mais de U$
109.000.000,00 (cento e nove milhGes de dolares) e a divida havia sido amortizada em pouco

mais de 30%.

6 Uma clausula contratual que imp0de ao devedor a obrigacdo de pagar os valores do contrato ao credor livres de
quaisquer deducdes, inclusive impostos.

7 Sistema de amortizacdo da tabela Price compreende um método matematico de célculo de divida em que as
parcelas comportam juros devidos e a amortizacdo do principal da divida. Nesse caso, ha um acimulo do
pagamento dos juros devidos no principio do contrato, o que ndo favorece o devedor no momento de um eventual
pagamento antecipado da divida.
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Com as diversas denuncias que se acumularam sobre o Governo Silval Barbosa, 0
contrato com o Bank of America foi colocado sob suspeita pelo Ministério Publico Estadual,
que ingressou com medida judicial perante o Tribunal de Justica Estadual, requerendo a
suspensdo do pagamento da oitava parcela, em 2016, concedida a liminar pelo Tribunal de
Justica 0 Governo do estado ingressou perante o STF, para pleitear uma solucdo para esse
alegado conflito federativo, uma vez que néo sendo pago pelo estado de Mato Grosso, a Uniéo
deveria ser acionada pelo pagamento da obrigacdo com o Bank of America por ser a avalista da
operacao.

O pedido do Ministério Publico foi analisado, de forma monocratica, pelo relator nos
autos do processo da ACO 2918, que determinou, liminarmente, que o estado realizasse a
transferéncia dos recursos necessarios ao pagamento pela Unido. O entendimento do relator foi
de que, mesmo com as investiga¢fes em andamento, através de um inquérito civil, as suspeitas
de irregularidades na celebracdo do acordo ndo poderiam impedir o pagamento da divida, uma
vez que o contrato foi celebrado conforme as leis do estado de Nova lorque, nos Estados
Unidos. Cumpre informar que até a conclusdo desta pesquisa, os resultados das apuracdes do
Ministério Publico ndo foram divulgados.

A partir de 2016, um desaceleramento da atividade econdmica nacional e uma grande
crise politica se levanta no pais, tornando como pano de fundo mais uma Crise Fiscal do Estado.
Com a queda da receita e a pressdo sobre as contas publicas se comegou a cogitar em realizar
uma nova renegociacao da divida oriunda do contrato do Bank of America. Agora, nhovamente,
as solucdes externas se colocam a mesa de negociacéo.

Para corroborar 0 questionamento sobre esse endividamento é necessario ressaltar a
atuacdo do TCE/MT. A partir de setembro de 2017, cinco Conselheiros titulares foram
afastados, judicialmente, de suas fungdes por serem acusados de exigirem R$ 55.000.000,00
(cinquenta e cinco milhGes de reais) do entdo Governador Silval Barbosa, para a aprovacao das
suas contas referentes as obras da Copa do Mundo de 2014. Com isso, foi realizada a condugéo
dos Conselheiros substitutos concursados para a titularidade da vaga e a qualidade do trabalho
de fiscalizagdo melhorou, como pode ser verificado na aprecia¢ao das contas do estado de Mato

Grosso, em 2017, em que se analisou tecnicamente a renegociagdo com o Bank of America:

Em 10 de setembro de 2012, dia da assinatura do contrato, o valor total da
divida em reais era de R$ 967.824.515.13 (novecentos e sessenta e sete
milhdes, oitocentos e vinte e quatro mil e quinhentos e quinze reais e treze
centavos). Hoje, quase seis anos apds a transacdo, ja foram pagos R$
929.629.837 (novecentos e vinte e nove milhdes, seiscentos e vinte e nove mil
e oitocentos e trinta e sete reais). No entanto, ao final de abril, antes da
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recente escalada na valorizagdo do délar, Mato Grosso ainda devia ao Bank
of America Merrill Lynch R$ 993.523.376 (novecentos e noventa e trés
milhdes, quinhentos e vinte e trés mil e trezentos e setenta e seis reais). A tdo
comemorada transagcdo mostrou-se um péssimo negocio para o Estado,
resultado de uma impericia e irresponsabilidade imensas, de falta de
planejamento, de improvisacdo e negligéncia por parte de todos os que
participaram ou se omitiram durante a negociacdo e concretizacdo do
acordo (grifo nosso) (MATO GROSSO, 2018, p.17).

Ainda, o Conselheiro Lima (MATO GROSSO, 2018, p.18 e 19) informou que até mar¢o
de 2018, este contrato ja havia se tornado R$ 200.000.000,00 (duzentos milhGes de reais) mais
oneroso do que a manutencao dos termos do contrato da renegociacao de 1997, sem considerar
o saldo a pagar da obrigacdo contratual com o Bank of América. Infelizmente, até 0 momento
em que se escreve, ndo houve nenhuma responsabilizacdo de gestores publicos sobre o caso,
apesar de fartamente detalhados os equivocos da escolha do endividamento externo.

Mato Grosso, com a chegada, em 2019, de Mauro Mendes (DEM) ao Governo do
Estado, se propds e aprovou, em janeiro de 2019, um pacote de ajuste fiscal que imp0s restricoes
ao cumprimento de leis salariais aos servidores e um severo controle de gastos. E dentro das
solucgdes propostas havia a previsao de um novo empréstimo agora sob a tutela do BIRD, que
se iniciou com a aprovacao da Lei Estadual n® 10.862 de 04 de abril de 2019, que autorizou a
operacdo com o BIRD em até U$ 332.610.000,00 (trezentos e trinta e dois milhdes, seiscentos
e dez mil dolares), com a condi¢do de que fossem mais favoraveis do que as firmadas no
contrato entre o estado e o Bank of America (MATO GROSSO, 2019d).

Inicialmente, a operacdo se destinava a realizar o pagamento do principal da divida com
o0 Bank of America e, ainda, ampliar o endividamento em mais de U$ 83.000.000,00 (oitenta e
trés milhdes de ddlares), com acgdes para um programa ambiental no estado. O empréstimo foi
realizado, mas os valores liberados s se referiam a quitacdo dos valores da divida com o Bank
of America, cujo principal atingia pouco mais de U$ 248.000.000,00 (duzentos e quarenta e
oito milhdes de ddlares), mesmo com a negativa do STN, o Governo Federal foi obrigado a
autorizar o empréstimo, pois Mato Grosso havia conseguido perante o STF liminar para efetivar
0 acordo nos autos da ACO 3271.

Assim, houve a destinacdo de aproximadamente U$ 250.000.000,00 (duzentos e
cinquenta milhGes de dolares) para a quitacdo do empréstimo com o Bank of America com as
seguintes condicgdes: realizacdo de um projeto de sustentabilidade ambiental e severas
condicGes de ajuste fiscal para o estado, que afetaram, principalmente, os servidores publicos.

O contrato, em seu anexo, elencou dois pilares para se organizar: Suportar os Esforcos do
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Mutuério para Recuperar a Sustentabilidade Fiscal e Aumentar a Capacidade Institucional para
Agricultura, Conservagdo Florestal e Mitigacdo de Mudanca Climética Sustentaveis.

No primeiro pilar: i) apertar os limites de despesas com pessoal e metas de poupancas
anuais Lei Complementar n® 614 de datada de 5 de fevereiro de 2019; ii) ajustes anuais nas
condicBes de salérios dos servidores publicos somente serdo implementados de acordo com a
capacidade fiscal do mutuario, conforme Lei n® 10.819 de 28 de janeiros de 2019; iii) fortalecer
a governanca do MT PREV tirando do Conselho Previdenciario a autoridade para aprovar
estudos atuariais e propor planos financeiros, aprovado pela Lei Complementar n® 613 de 2019,
datada de 28 de janeiro de 2019; iv) fortalecer o Fundo de Equilibrio Fiscal (FEF) para criar
tributos para as empresas que se beneficiam de incentivos fiscais, nos termos da Lei n° 10.709
de 2018; V) aumentar os valores por unidade cobrados sobre comodities (FETHAB) Lei n°
10.818 de 28 de janeiro de 2019 (BRASIL, 2019c, p. 5).

No segundo pilar: i) decreto que melhora a prevencéo e controle de desmatamento ilegal
e de incéndios florestais, atraveés de percepcdo remota, resposta, adverténcia antecipada e
resposta rapida, ii) decreto n°® 1490 do Mutuério, datado de 15 de maio de 2018, acompanhada
de mudancas de procedimentos no Programa de Regularizacdo Ambiental e melhoria do sistema
de informagbes publicas, conforme Termo de Ajustamento de Conduta (TAC); iii)
fortalecimento de sua estratégia de PCI (Produzir, Conservar e Incluir) aprovado pelo Decreto
n° 46 de 27 de fevereiro de 2019 (BRASIL, 2019c, p.5).

Note-se que o0s ajustes tiveram de ser realizados, de forma antecipada, para a contratacdo
do empréstimo. Entretanto houve um custo adicional de rescisdo contratual.

Tabela 12 - Valores pagos para ao Bank of America em R$

Data Valor Principal Taxas e Encargos Rubrica
02/09/2019 1.666.543,83 IR-sobre Juros
02/09/2019 490,00 Tarifa de envio
02/09/2019 285,46 Tarifa de envio
03/09/2019 12.000.000,00 Juros da divida pablica
06/09/2019 2.856.111,07 Sem especificacdo
06/09/2019 1.666.543,83 Sem especificacdo
09/09/2019 51.000.000,00 Multa contratual por

resciséo
09/09/2019 1.018.927.143,43 Principal da divida pablica
09/09/2019 2,23 Tarifa de envio
10/09/2019 9.004.948,36 IR - sobre Multa
Contratual
Total 1.018.927.143,43 78.194.924,78

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Relatérios do Fiplan, modo consulta Fip624 e
Fip626, disponivel em: http://portal.fiplan.mt.gov.br/despesa-por-credor. Acesso: 9 nov. 2020.
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Dessa forma, com a aprovacédo da Resolucdo do Senado Federal n°® 12 de 04 de setembro
de 2019, que autorizou 0 empréstimo até o limite dos recursos necessarios para a amortizacao
do empréstimo com o Bank of America. Mato Grosso realizou a quitacdo do empréstimo com
o Bank of America, com os recursos do BIRD e realizou o pagamento dos encargos de rescisdo
COM recursos proprios.

A parcela correspondente ao més de setembro de 2019, pelo contrato com o Bank of
America, resultaria em um pagamento de U$ 36.980.000,00 (trinta e seis milhdes de dolares)
que equivaliaa R$ 151.397.000,00 (cento e cinquenta e um milhdes e trezentos e noventa e sete
mil reais), sendo que 0s encargos para a rescisao atingiram pouco mais de R$ 78.000.000,00
(setenta e oito milhdes), o que evidencia um alto custo para a quitacdo antecipada desse
empréstimo.

Para se entender como ocorreu essa divida se deve lembrar que desse empréstimo nao
foi realizada nenhuma obra e nenhum servico foi prestado e que, por forca de uma série de
renegociacdes da divida de Mato Grosso, na década de 1990, houve a fixacdo de um exorbitante
passivo a ser pago, que para viabilizar novos empréstimos foi negociado com um banco
estrangeiro.

Portanto, para conseguir equacionar, financeiramente, os residuos da Lei n° 8.793 de
1993 e da Lei n°® 9.496 de 1997 para se ter mais espago para assumir NOVOS COMpPromissos
financeiros, que seriam contratados para viabilizar as obras da Copa do Mundo em Mato
Grosso, 0 estado ndo s6 ampliou sua divida publica como a tornou extremamente onerosa aos
cofres publicos.

No entanto, ndo houve apenas o endividamento e(x)terno, outras dividas foram
assumidas para garantir o investimento estatal, a seguir se continua com a apresentacao de seus

contratos, a partir de 2003.

2.2 A DIVIDA PUBLICA DE MATO GROSSO DE 2003 A 2018

Durante o periodo de 2003 a 2018 houve uma estabilizacdo e diminuicao dos valores da
divida publica, mesmo com novas dividas, a partir de 2009, as restricbes impostas pela STN,
no plano de ajuste fiscal, conseguiram diminuir, significativamente, os coeficientes de
endividamento do estado.

No decorrer dos anos 2000, um severo ajuste fiscal foi imposto ao estado para a
diminuigéo da relacdo entre a divida e a RCL, o que acarretou um certo equilibrio nas contas

publicas do periodo, restando a regularidade no pagamento de salarios aos servidores publicos
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e a aplicacdo minima obrigatdria, nas politicas sociais aos trabalhadores, como salde e
educacéo.

Porém, a renegociacdo de 1997 importou em severos 6nus como ja foi apresentado, pois
em valores historicos, a divida havia sido paga pelo menos quatro vezes. Esses valores ndo
podem ser recuperados e seus 6nus recairam sobre a classe trabalhadora.

Como visto, os juros e as formulas contratuais ndo se relacionam com a capacidade de

pagamento e sim pelas férmulas juridicas dos contratos.

Tabela 13 - Estoque da Divida Contratual, seus Encargos e a RCL em milhGes de R$

(%) Encargos

Ano Cc[))n't‘?ft'ﬁal RCL DF'{‘gCI’_a/ E”‘Ef‘i(%gz 9 Divida Pablical
RCL
2003 5.947,89 3.033,82 1,96 488,95 16,12%
2004 604074 3.801,59 1,59 570,62 15,01%
2005  5.786,08 4.296,66 135 696,20 16,20%
2006  5.592,96 4.500,34 1,24 633,37 14,07%
2007 5.35550 4.740.48 113 656,90 13,86%
2008 5.388,69 5.850,63 0,92 703,67 12,01%
2000  4.80356 6.093,69 0,79 820,60 13,47%
2010 491244 6.656,80 0,74 872,82 13,11%
2011 457462 7.389,69 0,62 1.008,15 13,64%
2012 449394 8.282,67 0,54 1.914,00 23.11%
2013 556871 9.164,89 0,61 631,12 6,89%
2014 649324 10.803,45 0,60 733,18 6.79%
2015  7.09519 11.607,00 0,61 1.069,59 9.22%
2016  6.776,47 13.589,07 0,50 983,49 7.24%
2017 637259 14.410,00 0,44 1.043,20 7.24%
2018 674935 15.225,64 0,44 922,50 6,06%
Total 129.455 42 11.782,64 9,10%

Fonte: elaboracdo prépria a partir dos dados do Balanco Geral do Estado disponivel em:
http://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral, dos documentos do PAF disponivel em:
https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-
assinados-pelos-estados/2019/114. Acesso: 9 nov. 2020.

Pelos dados apresentados se pode constatar que, apesar de todo o esfor¢o fiscal,
realizado nesse periodo de 16 (dezesseis) anos, a RCL do estado dobrando a cada 6 (seis) anos,
néo foi possivel o pagamento das dividas.

A estabilizacdo do estoque da divida contratual no periodo ndo pdde conter a

desorganizacdo dos fluxos de pagamentos e, ao final de 2018, os prejuizos foram
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compartilhados com os servidores publicos com a folha de salarios sendo atrasada juntamente
com 13° salario de uma parcela dos servidores, agudizando a crise fiscal.

Mesmo com as favoraveis condi¢des obtidas, em 2016, com a repactuacédo da divida por
forca da Lei Complementar Federal n® 148 de 2014, que diminuiu as amortizacOes e estendeu
0 prazo da divida da Unido, o descontrole se sucedeu. Uma parcela significativa da divida de
Mato Grosso com a Unido havia sido renegociada com o Bank of America, portanto, 0s
impactos dos seus beneficios foram menores para Mato Grosso.

Essa lei teve seu tramite legislativo iniciado em janeiro de 2013 para que fosse possivel

se resolver o desequilibrio formado pelos contratos da Lei n® 9.496 de 1997:

Em novembro de 2014, foi sancionada pela presidenta da Republica a LC n°
148/2014, de 25 de novembro de 2014, que revé os critérios de indexagédo da
divida estadual e municipal. A LC n° 148/2014 autoriza a Unido a adotar
como indexador da divida estadual o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), e taxas de juros de 4% ou a taxa Selic (o que for menor), sendo
permitido o recalculo da divida, com bases nas novas condi¢des, a partir de
janeiro de 2013 (MORA, 2016, p.25).

Assim, apds a regulamentacéo, os estados poderiam realizar o aditamento contratual e
serem beneficiados desta reducdo dos indexadores e dos juros a partir de 2015, com efeitos a
contar de janeiro de 2013.

Entretanto, o agravamento do quadro fiscal dos estados e o questionamento juridico
imposto ao Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a forma de capitalizacdo da divida, foram
responsaveis por uma alteracdo nesta proposta de renegociacdo com a edicdo da Lei
Complementar Federal n® 156 de 2016 , a qual Mato Grosso aderiu com a aprovagdo da Emenda
Constitucional Estadual n° 81 de 2017, também conhecida como Teto de Gastos, que veda o
aumento da despesa publica acima dos indices de inflagdo por um periodo.

Dessa forma, afetando a propria estrutura dos servicos publicos, sujeitando-os a cortes
e restricGes e na qualidade das politicas sociais para a classe trabalhadora. O acordo, mesmo
sujeito ao controle da STN, envolveu uma espécie de multa contratual ndo deixando espaco
para a autonomia dos entes federados. A questdo se colocou com a obrigacdo de um severo
programa de ajuste fiscal, que se ndo fosse cumprido imporia a devolugéo dos “beneficios”, que

se obteve com renegociacdo, que em sintese se expde:

O Estado do Mato Grosso aderiu ao Plano de Auxilio da Lei Complementar
n° 156/16, que refinanciou as suas dividas com a Unido. Com isso, essas
dividas foram alongadas por 20 anos e suas parcelas sofreram descontos por
24 meses. Em contrapartida, o Estado se comprometeu a cumprir o teto de
gastos descrito no art. 4° dessa lei por 2 anos. Caso o Estado descumpra o
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teto, tera que devolver, em 12 meses, R$ 382,9 milhdes, todo o desconto
recebido nas parcelas, e perdera o beneficio do alongamento, o que, por
consequéncia, elevara a sua parcela devida mensalmente ao Tesouro
Nacional (BRASIL,2019b, p. s/n°).

Interessante observar que, em todos o0s processos de renegociacdo da divida publica, ha
uma prorrogacdo nos prazos de pagamento e o agravamento das condi¢cdes impostas aos
servidores publicos e aos trabalhadores, como: o teto de gastos, o processo de ajuste fiscal ou
as contrarreformas de direitos sociais que se seguem, diminuindo-se a capacidade do estado de
atuar em prol da classe trabalhadora e expandindo sua atuacéo em beneficio do capital.

No periodo analisado se pode informar que os encargos da divida representaram o
consumo de 9,10% dos valores correntes da Receita Corrente Liquida, ou seja, com 0 avango
das receitas publicas foi possivel a estabilidade no quadro de endividamento publico e que isso,
ao invés de proporcionar melhoria dos servi¢os publicos, acarretou um novo ciclo de
endividamento como historicamente verificado, mas para se entender melhor o endividamento

é preciso analisar os credores da divida.

Tabela 14 - Divida de Mato Grosso em 2018 e seus principais credores

. Valor R$ 0
Entidade (milhdes) (%)
Bancos Internacionais 1.130,14 16,74%

Bancos Nacionais (Publicos) 2.805,01 41,56%
Unido (Adm. Direta e Indireta) 2.814,19 41,70%

Total 6.749,35 100,00%
Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do Balango Geral do Estado disponivel em:
http://wwwb5.sefaz.mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral. Acesso: 9 nov. 2020.

Analisando os dados da divida de 2018 se verifica que a divida de Mato Grosso esta
dividida em trés grupos de credores: Bancos Publicos Nacionais, que englobam o Banco do
Brasil, a Caixa Econdmica Federal e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social; o Bank of America, o BID- PROFISCO e a Unido, que possui a titularidade das dividas
das renegociacdes dos anos 1990 e as dividas tributarias das entidades da administracdo indireta
do estado.

Essa relagdo confirma que a Unido €, ainda, o maior credor da divida contratual de Mato
Grosso, principalmente, por assumir as obrigac0es de renegociacgao realizadas, mas o estado
também possui outros tipos de obrigagdes como as dividas de curto prazo e os restos a pagar,

que se formam a partir das necessidades de se administrar o fluxo de caixa imediato e que so,
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em 2019, remontavam em mais de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhGes de reais), 0 que se torna
um entrave para a programacao financeira.
A seguir segue a andlise dos contratos de endividamento de Mato Grosso, que se

produziram a partir das dividas que se apresentam nos balancos oficiais do estado.

2.3 OS CONTRATOS DE ENDIVIDAMENTO DE 2003 A 2018

Os dados do endividamento do estado s&o encontrados de forma consolidada no Anexo
XVI dos relatorios exigidos pela Lei n° 4.320 de 1964, que acompanham o Balanco Geral do
Estado (BGE). Verificando todas as fontes de dados disponiveis se constata que as informaces
sO foram disponibilizadas a partir de 2002, de forma eletrénica, nos enderecos institucionais do
estado de Mato Grosso na internet.

Essas informacbes também foram confirmadas por meio dos relatorios de
acompanhamento do PAF, realizado pela STN, e pelo Sistema de Anéalise da Divida Publica,
OperacBes de Crédito e Garantias da Unido, Estados e Municipios (SADIPEM), que
disponibiliza para consulta dos pedidos de operacdes de crédito, bem como os dados dos
processos perante o Ministério da Economia que fornece o acesso para consulta publica aos
documentos eletronicos publicos dos processos em tramite na STN, disponibilizados no portal
SEI/ME.

Nesse caso, todas as informacBes levantadas, nesta pesquisa, foram obtidas sem
restricdes de acesso, uma vez que sao publicas, apesar da resisténcia da Administracdo Publica
em fornecé-las e disponibiliza-las, quando solicitadas.

As dividas com a Unido representam os contratos das renegociacgdes realizadas nos anos
1990, que ja foram expostos e explicados anteriormente.

Uma outra parcela de empréstimos, que surgiram, sdo os débitos tributarios do estado e
de suas entidades da administracdo indireta com a Unido, para estes empréstimos as
negociagdes envolvem parcelamentos e o refinanciamento no &mbito do REFIS e outros, pois
caso ndo haja a regularizacdo tributaria ha restricdes para que repasses e novos empréstimos
sejam realizados, mais um motivo para que as dividas sejam consolidadas e renegociadas.

Com a Uni&o s6 restou explicar o contrato do Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), que diz respeito a uma
espeécie de financiamento de eventuais perdas geradas pela Lei n° 9.424 de 24 de dezembro de
1996, que vinculou recursos tributarios do estado ao FUNDEF. Esse empréstimo foi autorizado

pelo Senado Federal n® 38 de 1999 e ocorreu nos termos propostos da Lei n® 9.846 de 26 de
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outubro de 1999, no valor de R$ 7.683.690,00 (sete milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil e
seiscentos e noventa reais) sem atualizacdo monetaria e juros vinculados a taxa SELIC. Em
2009, houve a quitacdo desse empréstimo e, no periodo de sua vigéncia, a SELIC teve uma
variacdo de 409,69%, enquanto o INPC/IBGE acumulou 109%.

A divida com os bancos internacionais se refere a renegociacao da divida com o Bank
of America, que ja foi explicada, a instituicdo San Paolo di Torino Spa e com o BIRD no ambito
do Programa da Reforma do Estado.

Sobre a operacdo com a instituicdo San Paolo di Torino Spa néo se possuem os dados
referentes a esta contratacdo, uma vez que ndo foram disponibilizados os contratos dessa
operacgao para a pesquisa e ndo constam os dados no sistema de garantias do Tesouro Nacional
SADIPEM, mas as informacgdes disponibilizadas pelo BGE, indicam que esse empréstimo
totalizou U$ 55.406.000,00 (cinquenta e cinco milhGes, quatrocentos e seis mil dolares) e foi
realizado na data de 7 de novembro de 1997.

Da Lei estadual n° 6.895 de 16 de junho de 1997, resta que a autorizagao decorre dos
saldos remanescentes das Leis Estaduais n® 4.583 de 1982, n° 4.816 de 1984 e n° 4.840 de 1985,
gue autorizaram empréstimos com entidades estrangeiras e financiamento de obras diretamente
com construtoras.

A autorizacdo do Senado Federal foi dada através da Resolucéo n® 101 de 1997, alterada
pela Resolugédo n° 110 de 1997, no tramite desta proposta legislativa ficou consignado nos anais
do Senado Federal a seguinte declaracdo do Senador e Professor Lauro Campos (BRASIL,
1997c, p.339):

O SR. LAURO CAMPOS (PT-SP. Para discutir. Sem revisdo do orador.) - Sr.
Presidente, Srs. Senadores, Sras. Senadoras, agora é o préprio FMI que se
assusta diante da devastacdo provocada na economia brasileira pelas
medidas de abertura ao capital sobrante no resto do mundo e a invasao do
capital-mercadorias que procura 0 nosso mercado, ocasionando o
sucateamento do parque industrial e transferindo para ca parte do
desemprego do mundo. Norman Bayle afirmou nos Estados Unidos que a
maneira pela qual a divida externa esta sendo cobrada da América Latina
destruira a classe média no Continente, criando uma situacao explosiva
prestes a estourar diante da seguranca nacional dos Estados Unidos. E
continuamos, a cada dia, a aumentar o nosso endividamento externo, sem
levarmos em consideracdo nem mesmo o0s conselhos dados por Orgéos
interessados em aumentar esses empréstimos. Na hora de pagar, sabemos
quem o fara: é o sofrido povo brasileiro, que sempre pagou .E pagou duas,
trés vezes, com juros e corre¢do monetaria, com spreads e com fees, esses
empréstimos que aparentemente sdo capazes de nos tirar de uma situacao
precaria mas que, na realidade, agravam os nossos problemas.
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Desse empréstimo decorreu a contratagdo da empresa italiana Rivoli Spa para a
construcdo de 55 (cinquenta e cinco) pontes de concreto no estado, sendo a obra mais presente
desse contrato a ponte Sérgio Motta, em Cuiab4, que liga as cidades de Cuiaba e Varzea Grande.
O empréstimo se findou no ano de 2009, durante a gestdo do Governador Blairo Maggi.

A seguir o proximo contrato a ser analisado envolve o empréstimo de U$ 45.000.000,00
(quarenta e cinco milhdes de dblares) realizados entre o Governo do Estado de Mato Grosso e
0 BIRD, no ambito do Programa de Reforma do Aparelho do Estado.

Esse contrato foi autorizado pela Resolucdo do SF n° 109 de 1998 de sua aprovacéo
constou a destinacdo dos recursos para: i) reestruturacdo da EMPAER; ii) municipalizacdo da
SANEMAT; iii) programa de modernizacdo e treinamento da Administragdo Direta; iv)
unidade de gerenciamento de projetos; v) pagamento de dividas da COHAB, CASEMAT,
CODEMAT e de responsabilidade da Administracdo Direta.

No entanto, ao consultar os documentos e 0s projetos enviados ao BIRD/BM foram
levantados dados interessantes para as analises do resultado da Reforma do Estado em Mato
Grosso.

Tabela 15 - Reforma do Estado de Mato Grosso de 1995 - 2002 em milhdes de R$

Empresa Decisdo Demissdes  Receitas  Despesas
CEMAT PRIVATIZACAO 1304 176,1
SANEMAT MUNICIPALIZAQAO 1484 131,2 427,11
BEMAT EXTINCAO 829 284
COHAB EXTINCAO 384 89,7
CODEMAT METAMAT 719 56,6
CASEMAT EMPAER 234 9,54
CEPROMAT RESTRUTURAQAO 514
EMPAER RESTRUTURAQAO 160
5628 307,3 866,95

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados disponiveis em World Bank Group (2002).

Esse projeto fez parte do amplo programa de Reforma do Estado exigido como
contrapartida da Unido para que Mato Grosso conseguisse realizar as renegociacOes de sua
divida financeira em 1997. No memorando de intencdes previstos entre a Unido e Mato Grosso
(BRASIL, 1997, p.443-458), a extingdo das empresas estatais ou sua privatiza¢ao era medida

que se apresentava como condicdo para a realizagdo do empréstimo. E para cumprir esse
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objetivo era necessario assumir as dividas de curto prazo das empresas para que se tornasse
possivel a sua reestruturacdo ou a extingdo, como no caso do BEMAT.

O programa foi orcado, originalmente, em 1998, ao valor de U$ 280.000.000,00
(duzentos e oitenta milhdes de dolares) e que chegou a mais de U$ 430.000.000,00
(quatrocentos e trinta milhdes de dolares) em 2002. Resultou em um completo desmonte das
empresas publicas que até entdo existiam no estado e a demisséo de milhares de trabalhadores,
como apresentado na tabela 15.

Dessa forma, o resultado deste empréstimo acarretou um passivo de pelo menos R$
866.950.000,00 (oitocentos e sessenta e seis milhGes e novecentos e cinquenta mil reais) em
valores correntes, com 5.628 (cinco mil e seiscentos e vinte e oito) demissdes de servidores da
administracdo indireta, ndo deixando de destacar que com a municipalizacdo da SANEMAT,
o0s ativos da empresa nos municipios foram colocados como dividas destes para com o estado
em um primeiro momento.

Dessa forma, os municipios foram obrigados a assumir vultosa divida com a empresa
para se efetivar a municipalizacdo do fornecimento de agua. No ano de 2018, o Balango da
Empresa SANEMAT indicava que da municipalizacdo ainda precisam ser recuperados R$
258.000.000,00 (duzentos e cinquenta e oito milhdes de reais), sendo que a empresa apresentou
resultado negativo de R$ 12.000.000,00 (doze milhGes de reais) para o ano de 2018 (MATO
GROSSO, 2019b, p. 225), ou seja, a privatizagdo e municipalizacdo dos servicos de
abastecimento de &gua em Mato Grosso conseguiu apenas dispor de seu acervo patrimonial sem
compensacao para o estado e com resultados negativos consideraveis, com isso se demostra o
completo fracasso dessa medida.

Ao final, as dividas atribuidas aos municipios foram anuladas pelo Governo Estadual
durante a negociacdo com o Bank of America por exigéncia da STN, que informou da violacéo
do art. 35 da Lei Complementar Federal n°® 101 de 04 de maio de 2000, o que confirmou o
fracasso do programa de Reforma do Estado exigido pela Uniéo e financiado pelo BIRD.

Ja os recursos advindos da privatizacdo da CEMAT foram utilizados para amenizar as

dividas de curto prazo do estado e resolver o passivo com os servidores publicos:

(..) os R$ 176,1 milhdes do estado foram distribuidos da seguinte forma: R$
66 milhdes para pagamento de dividas contratuais com a Unido e o BID, R$
11,4 milhdes para dividas de ICMS de energia elétrica com os municipios, R$
53 milhGes para 130 salério dos trés poderes em 1997, R$ 14 milhdes para
investimentos em projetos sociais e rodoviarios, R$ 25,9 milhdes para a
complementacao das folhas de pagamento de janeiro, fevereiro e marco de
1998 e R$ 5,8 milhdes para pagamento do 130 salario dos servidores
municipais de Cuiab&. Tal composi¢cdo é importante para compreender a
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coalizao de apoio a privatizacdo. Boa parte das operacdes realizadas com
recursos egressos da privatizacdo seria proibida hoje pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que, pela sua “regra de ouro”, vincula as receitas
de capital apenas as despesas de capital. (ARAUJO, 2004, p.74)

Observa-se que dos valores obtidos com a privatizagdo nada menos que R$
85.000.000,00 (oitenta e cinco milhdes de reais) foram destinados ao pagamento de salarios e
direitos dos servidores publicos estaduais, mostrando a fragilidade das politicas econdmicas da
época, ou seja, a Reforma do Estado conseguiu desvincular o patriménio publico, gerar
endividamento publico, demissbes de trabalhadores, além do seu elevado custo financeiro de
pelo menos R$ 866.000.000,00 (oitocentos e sessenta e seis milhdes de reais) na época. O
empréstimo com o BIRD foi quitado em 2012, ja o passivo da Reforma continua em aberto.

Os outros contratos, que se apresentam, a partir dessa época se referem a operacdes com
entidades nacionais, na década de 1990 e ainda se tem BID - PNAFE, COHAB — CEF.

O contrato BID-PNAFE, assinado em 24 de junho de 1997, se refere ao financiamento
concedido pela CEF, no ambito do Programa Federal ao Programa Nacional de Apoio a
Administragdo Fiscal para os Estados Brasileiros — PNAFE, que resultou em investimentos
realizados pelo Governo Federal na interligacdo dos diversos sistemas fiscais dos estados com
a Unido. A Unido solicitou U$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de dolares) para o banco e
desse montante U$ 20.816.000,00 (vinte milhGes e oitocentos e dezesseis mil ddlares) foram
repassados a Mato Grosso, através da CEF, que se tornou o Credor do contrato. Esse contrato
se findou com o pagamento da ultima parcela em 2012.

As obrigacdes decorrentes do contrato COHAB-CEF se referem as dividas consolidadas
e assumidas pelo estado até 30 de agosto de 1997 decorrentes da atuacdo da COHAB, que se
constituiram em mais de R$ 7.700.000,00 (sete milhdes e setecentos mil reais), que se findou
com o0 pagamento da ultima parcela em 2012.

Somente a partir de 2009 se iniciou um novo ciclo de empréstimos, que foram
intermediados pelas seguintes entidades: Banco Nacional de Desenvolvimento Social
(BNDES), BB e CEF que resultaram de programas de investimentos em infraestrutura e obras
da Copa do Mundo, e ainda da aquisi¢do de veiculos e maquinarios.

O primeiro desses empréstimos envolveu os contratos celebrados com recursos da
Agéncia Especial de Financiamento Industrial do BNDES (FINAME) para a aquisi¢do de
maquinas e equipamentos, caminhdes e onibus escolares. Em 22 de dezembro de 2012 sé&o
celebrados os dois contratos com o BB, com recursos do programa FINAME/BNDES para a
aquisicdo de caminhdes, de maquinas e de equipamentos, uma componente do programa

Estradeiro no Governo Blairo Maggi, que totalizou R$ 241.119.000,00 (duzentos e quarenta e
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um milhdes e cento e dezenove mil reais). Esse programa de Governo foi chamado de MT 100%
EQUIPADO e consistia em aquisi¢do, pelo Governo do estado, de 705 equipamentos e sua
cessdo em regime de comodato para 0s 141 municipios de Mato Grosso. Em decorréncia desse
programa se descobriu um enredo de desvios de dinheiro pablico no processo de aquisicao

desse maquinario, o0 que resultou em um novo escandalo.

Ja o “Escandalo dos Maquinarios”, se refere a irregularidades em licitagoes
realizadas em 2009. Foram feitos pregdes para a compra de 705 maquinas
pesadas, num total de R$ 241 milhdes, que seriam distribuidas aos 141
municipios do Estado, pelo Programa “MT 100% Equipado”. O desvio foi de
R$ 44 milhdes, resultado de cobranca indevida do ICMS. Além disso, o
Governo do Estado pagou a vista por uma compra a prazo, com juros. Onze
pessoas foram indiciadas, entre elas dois ex-secretarios de Estado. Em
novembro do ano passado, o juiz Marcos Faleiros, da 72 Vara Criminal de
Cuiaba, condenou 12 pessoas processadas no caso. A soma das penas imposta
aos réus ultrapassa 70 anos de prisdo. Os agentes publicos distribuiram a
aquisicdo entre todas as concessionarias de caminhfes/maquinas e
revendedores instalados na grande Cuiab& para evitar resisténcias aos
certames e garantir o pagamento da propina (MATO GROSSO, 2019c).

O empréstimo ndo apresentou nenhuma irregularidade, apesar de haver sido contratado
com caréncia de dois anos para o contrato de aquisicdo de maquinas e de equipamentos e de
seis meses para 0 de caminhdes e Onibus escolares. O que restou irregular foi a fraude elaborada
durante o processo de contratacdo dos fornecedores. Esses contratos se findaram entre 2018 e
2019. Em verificacdo ao processo de Tomada de Contas Especial perante o TCE sobre o
“Escandalo dos Maquinarios”, que ainda ndo foi concluido, o relatério de sua equipe técnica

identificou, inicialmente, 0 modus operandi do desvio do dinheiro pablico:

Em 29/11/2013 a Equipe Técnica finalizou o relatorio da Tomadas de Contas,
realizada no ambito dos Pregbes Presenciais n® 87/2009 e n° 88/2009 e
respectivas atas de registro de precos e contratos, relativo a aquisi¢do de
maquinas, equipamentos e caminhdes para executar os trabalhos de
manutencao das rodovias estaduais e municipais e vias publicas do Estado de
Mato Grosso, celebrados pela Secretaria de Estado de Transportes e
Pavimentacdo Urbana - SETPU/SINFRA no exercicio de 2009/2010,
indicando a existéncia de danos ao erario no montante de R$ 51.205.233,16,
assim distribuido: /) R$ 25.044.731,72 pela ndo desoneracdo do ICMS
decorrentes da aquisicdo de maquinas, equipamentos e caminhdes. ii) R$
26.160.501,44 pelo superfaturamento, decorrente de sobrepreco nos bens
pela inclusdo de juros sobre os pregos dos bens recebidos a vista (MATO
GROSSO, 2014, p.4).

Por essa analise, os técnicos do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE/MT) verificaram que por uma manobra contabil se fez com que houvesse um sobreprego

na aquisicao, esse foi pago aos envolvidos no “Escandalo dos Maquinarios”, para esse tipo de
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desvio de dinheiro se convencionou chamé-lo de “retorno”. Assim, aconteceu que quando da
contratacdo com sobrepreco pelo estado, hd o “retorno” de parte do dinheiro publico deste
sobrepreco aos agentes publicos, que se envolveram no processo. Nao se concorda com o termo
utilizado como figura de linguagem, dando a impressdo de que esta € uma pratica de uma
empreitada de risco, no caso se tem o desvio de dinheiro publico e seus autores, quando
confirmadas as acusagOes, Sdo corruptos e corruptores.

Entre os anos de 2009 e 2010, ainda, foram assinados os contratos com o Banco do
Brasil para a liberacéo de recursos para investimento decorrente do Programa de Financiamento
Emergencial (PEF) de recursos liberados pelo BNDES, autorizados pela MP n° 465 de 29 de
junho de 2009. O primeiro contrato foi assinado em 24 de setembro de 2009, com valor de R$
92.316.000,00 (noventa e dois milhGes e trezentos e dezesseis mil reais), que foram destinados
a complementar as acbes do Programa Estradeiro. J& em 21 de setembro de 2010, sob o
comando do Governador Silval Barbosa foi celebrado novo contrato de empréstimo de R$
138.474.000,00 (cento e trinta e oito milhGes e quatrocentos e setenta e quatro mil reais),
também destinando ao investimento em pavimentacéo rodoviaria do Programa Estradeiro.

Dessa forma, os Programas Emergenciais podem ser considerados como empréstimos
para a execucao de novas obras de infraestrutura.

Ainda, ao final da gestao Blairo Maggi, durante a transi¢éo para a gestao Silval Barbosa,
novos contratos foram celebrados com o BNDES, sendo que em 14 de agosto de 2009 foram
assumidos R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais). Em 29 de junho de 2010 outro contrato
foi assinado no valor de R$ 10.099.637,00 (dez milhGes, noventa e nove mil e seiscentos e trinta
e sete reais), sendo os dois contratos referentes ao projeto para a Modernizacdo da
Administragdo das Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial das Administragdes
Estaduais (PMAE).

Esse projeto realizou o investimento para a implantacdo de agdes, que visavam
desenvolvimento e a implementacdo do Cadastro Sincronizado Nacional e do Sistema Publico
de Escrituragdo Digital — SPED, composto por SPED Contébil, SPED Fiscal, Nota Fiscal
Eletrdnica — NFe e Conhecimento de Transporte Eletronico — CTe, em sua primeira etapa. Em
sua continuidade, foram destinados recursos para a modernizagdo da administracdo geral e
patrimonial do Poder Executivo. Estes empréstimos se findaram em 2017 e 2018,
respectivamente.

Os empréstimos, que envolveram recursos do Programa de Apoio e ao Investimento dos
Estados e do Distrito Federal (PROINVESTE), Programa de Desenvolvimento do Turismo
(PRODETUR) e Programa de Investimentos MT INTEGRADO na gestéo Silval Barbosa foram
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utilizados para investimentos no estado de Mato Grosso, originando ag¢des para a construgéo de
infraestrutura viaria, sendo seus recursos liberados & medida que os projetos foram sendo
aprovados perante a Instituicao.

O PROINVESTE e o MT INTEGRADO foram contratos celebrados com o Banco do
Brasil e assinados em 27 de dezembro de 2012, envolveram a quantia de R$ 460.068.420,00
(quatrocentos e sessenta milhdes, sessenta e oito mil e quatrocentos e vinte reais) para o
primeiro e R$ 1.460.670.000,00 (um bilh&o, quatrocentos e sessenta milhdes, seiscentos e
setenta mil reais) para o segundo. As liberacdes dos recursos destas operacdes ocorreram, de
forma gradual, durante a gestdo de Silval Barbosa e na gestdo Pedro Taques.

O PRODETUR foi celebrado diretamente com o BNDES, em 26 de setembro de 2012,
e previu a liberagdo de recursos de R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhGes de reais)
para acdes envolvendo a infraestrutura de turismo do estado.

Os contratos que envolveram os programas Pontes de Concreto e Revitalizagdo de
Rodovias foram celebrados com o Banco do Brasil e assinados em 27 de outubro de 2014,
envolveram a abertura de crédito de R$ 470.000.000,00 (quatrocentos e setenta milhGes de
reais) para o primeiro e R$ 250.000.000,00 (duzentos e cinquenta milhdes de reais) para o
segundo. Da mesma forma dos contratos anteriores, a cada liberacdo deveria constar a relagéo
de obras e suas informacdes técnicas como condi¢do para a liberacdo dos recursos.

Sobre as obras relacionadas com esses empréstimos, muitas denuncias de
irregularidades acabaram sendo apresentadas, principalmente, ap6s a delacdo do ex-
Governador Silval Barbosa. Evidenciando que na execucao das obras dos contratos ocorreu um
amplo processo de corrupcdo de agentes publicos. Esses casos ainda estdo em verificacdo
perante outros indiciados, mas junto com sua delacdo, o ex-Governador restituiu mais de R$
70.000.000,00 (setenta milhdes de reais) em compensagdes, 0 que comprova e confirma a
existéncia de ilicitos.

O que remete para a analise de um dos maiores esquemas de desvio de dinheiro publico
em Mato Grosso, as obras da Copa do Mundo de 2014.

2.3.1 Copado Mundo 2014 em Mato Grosso

Os programas, que envolveram as obras da Copa do Mundo, em Mato Grosso,
resultaram em investimentos que seriam realizados para suprir as exigéncias do Comité
Organizador da Copa do Mundo 2014. Cuiaba havia sido escolhida para ser uma das subsedes

nacionais do campeonato mundial de futebol, com a euforia dos grandes investimentos, o estado
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produziu o maior programa de obras publicas até entdo destinadas para um Unico evento, o que
se convencionou chamar de megaeventos.

Sobre 0s megaeventos, na analise de Maricato (2014, p. 22-23), 0s aspectos que se
evidenciam nos paises em que ocorrem sdo: i) as cidades passam a ser o foco da acumulacéo
de capital na globalizacdo neoliberal e sé&o objeto de vultosas intervengdes para a criagdo de um
ambiente propicio ao espetaculo; ii) os paises emergentes assumem pesados dnus para sediar
0S megaeventos; iii) os custos das obras necessarias para a realizacdo destes megaeventos
recaem sobre o estado; iv) o legado consiste em obras monumentais sem utilidades, servicos
que fogem a prioridade social e dividas enormes; v) ampliacdo da especulacdo imobiliaria nas
cidades envolvidas e vi) aumento do mercado da seguranga.

Dessa forma, apesar da euforia popular da escolha, essa iniciativa viria a se tornar um
grande fardo para os escolhidos, pois os resultados sociais e econémicos dos eventos, em todos
0s paises, que se propuseram a sediar essas iniciativas sdo questionaveis e, quase sempre,
prejudiciais para a classe trabalhadora.

Com a massa critica construida sobre os megaeventos, concluindo no sentido de prejuizo
social, os movimentos sociais da classe trabalhadora se organizaram para contestar estes gastos
publicos, inclusive com grandes manifesta¢cdes no Brasil durante o ano de 2013.

Em Mato Grosso, mesmo com as dificuldades fiscais, um amplo processo de
endividamento para a Copa do Mundo foi proposto e autorizado pelo Governo Federal. Os
contratos de empréstimos firmados envolveram a quantia de R$ 1.575.000.000,00 (um bilh&do
e quinhentos e setenta e cinco milhdes de reais) e os programas decorrentes desses
investimentos resultaram em projetos contratados no valor de R$ 2.529.000.000,00 (dois

bilhdes, quinhentos e vinte e nove milhdes de reais).

Tabela 16 - Resultado das Obras da Copa do Mundo até 2016 em milhGes de R$

Contrato de Valor Pago  Valor Danos ao

Obra Data Empréstimo  até 2016 Contratado  Erério
Arena Multiuso (BNDES) 24/11/2010 285,39 704,20 109,75
Entorno da Arena (BNDES) 24/11/2010 107,56 163,97 115,50
Mobilidade VLT - Prd -Transporte 2.529,20
(CEF) 18/06/2012 423,70 1.103,82 315,90
Implantacdo VLT -CPAC (CEF)  27/12/2012 727,92 -

1.544,57 1.971,99 252920 541,16

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados da CPI da Copa AL/MT (MATO GROSSO, 2016a).
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Do total contratado, em apuracéo realizada em 2016, através da CPI da Copa realizada
pela AL/MT, foram pagos R$ 1.971.000.000,00 (um bilh&o, novecentos e setenta e um milhdes
de reais) e destes, segundo o relatorio final (2016, p.73), houve danos ao erario de R$
541.600.000,00 (quinhentos e quarenta e um milhGes e seiscentos mil reais) entre valores
devidos em decorréncia de servigos ndo realizados, sobreprecos, multas contratuais e outras
irregularidades encontradas.

O projeto de Mobilidade VLT até a conclusdo deste trabalho ainda ndo havia sido
finalizado, ressaltando que pelo modal de transporte publico escolhido havera, necessariamente,
0 subsidio estatal para que seja vidvel a exploracdo deste sistema, atraves de programas de
Parceria Publico Privado ou de Concesséo, caso haja interessados.

A obra de infraestrutura foi abandonada, os veiculos com seus vagdes e 0s equipamentos
para a sua implantacdo se encontram no canteiro de obras ao lado do Aeroporto Marechal
Rondon, na cidade de Varzea Grande.

Pela cidade de Cuiaba e VVarzea Grande se pode observar as marcas dessa obra inacabada
com as propriedades desapropriadas abandonadas, as vias publicas sem arborizag¢do e em obras,
bem como trilhos espalhados em diferentes locais da cidade.

No entanto, ainda se pode verificar pela tabela que os gastos da Copa do Mundo de 2014
ndo foram suportados apenas pelos empréstimos, mas com recursos publicos ordinarios. Este
descontrole impactou, diretamente, na condi¢do de vida da classe trabalhadora, em relacdo a
esta realidade, Raquel Rolnik (2014, p. 69) afirma:

E evidente que sediar grandes eventos esportivos traz ganhos, dinamica
econdmica. A discussao é: ganho para qué? E ganhos para quem? A resposta
a essas perguntas esta diretamente relacionada ao processo de tomada de
decisBes sobre quais, onde e como serdo os investimentos. No caso das
cidades brasileiras, nenhum dos projetos urbanos relacionado a Copa foi
definido a partir de um amplo processo de discussdo com a sociedade. Uma
enorme quantidade de dinheiro e de investimentos é mobilizada. Se a ldgica
fosse outra, poderiamos ter aproveitado a oportunidade para urbanizar e
qualificar assentamentos onde vivem familias de baixa renda a fim de
consolidar e garantir seu espaco nas cidades, ou planejar obras de
mobilidade capazes de atender as prioridades de deslocamento da populacao
da cidade. Obviamente, nada disso foi feito.

Retornando aos pressupostos da economia do estado, pela andlise marxista de
O”Connor, nesse percurso que se desenvolve se nota que a principal funcéo dos endividamentos
no estado de Mato Grosso foi para ampliar a acumulacédo capitalista. De forma que, na maioria
dos contratos de novos emprestimos, as obras de infraestrutura para o capital estdo presentes.

Né&o se verificou nenhum projeto que se relacionasse com a classe trabalhadora, ou seja, as
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politicas escolhidas se consolidaram em um elevado endividamento publico, que dificulta
sobremaneira a materializagdo das politicas sociais e a efetivacdo dos Direitos Sociais.
Restando para esta analise compreender como se operou esse sistema e seus impactos
sobre o fundo publico, durante os Governos de Blairo Maggi, Silval Barbosa e Pedro Taques,
bem como analisar qual o resultado econdmico desses investimentos em acumulagéo capitalista

para a classe trabalhadora.
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3 O FUNDO PUBLICO, O INVESTIMENTO ESTATAL E AS POLITICAS SOCIAIS
EM MATO GROSSO

Diante de tudo que foi exposto se irdo analisar os efeitos das politicas adotadas pelo
estado, que importou em um modelo de crescimento econémico, que produziu grandes

produtores de comodities por um lado e desabasteceu as politicas sociais por outro.

Ora, como chamar de progresso o crescimento econdmico de uma infima
minoria em detrimento de toda uma massa de pobres? Progresso, avanco
tecnologico, desenvolvimento ndo podem ser privilégios de classes
(GRAVILOFF, 2005, p.18).

Nesse caminho € preciso analisar como se relacionam as finangas publicas com o
atendimento das politicas publicas e, para isso, é preciso explicar como sao obtidas as receitas
publicas e como sdo realizados seus gastos.

As receitas e despesas se relacionam em um Fundo Publico, que responde pelas escolhas
de receitas publicas e gastos publicos de determinado ente estatal. Dessa forma, se precisa
entender a sua fungdo na estrutura econdmica. Em sua célebre definigdo, Francisco de Oliveira
(1998, p.19) identifica que essa nova esfera de atuagdo publica realiza a mediacdo no processo

de acumulacdo do capital:

Nas Ultimas cinco décadas, acelerada e abrangentemente, 0 que se chama
Welfare State, como consequéncia das politicas originalmente anticiclicas de
teorizacao keynesiana, constituiu-se no padréo de financiamento publico da
economia capitalista. Este pode ser sintetizado na sistematizacdo de uma
esfera publica onde, a partir de regras universais e pactuadas, o fundo
publico, em suas diversas formas, passou a ser o pressuposto do
financiamento da acumulagdo de capital, de um lado, e, de outro, do
financiamento da reproducdo da forga de trabalho, atingindo globalmente
toda a populagdo por meio dos gastos sociais.

Assim, esse fundo opera para ampliar o processo de acumulacéo do capital, garantindo
0 consumo através dos gastos sociais e a acumulacao capitalista pelas politicas de investimento,
por exemplo, em infraestrutura. E instrumentalizado pelo Orgamento Publico e a elaboragéo,
atualmente, precisa ser antecedida da Lei de Diretrizes Orcamentéarias e pelo Plano Plurianual,
como ja citado. Dessa forma, a ac¢do estatal é condicionada a observancia das regras juridicas
impostas por estes instrumentos legais.

Um aparte se torna necessario para se continuar, apesar de sua sélida construgéo tedrica
e a denominacédo que lhe criou forga no debate social, o Fundo Publico de Oliveira (1998) foi

elaborado com a ideia de formacdo de um anticapital, que produz um antivalor, que néo tem a
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finalidade de gerar lucros, como asseverava (1998, p.29). Em oposicdo ao entendimento
apresentado por Oliveira se adota uma solucéo diferente:

[...] consideramos que o fundo publico ndo poderia ser considerado um
antivalor, uma vez que participa de forma direta e indireta do ciclo de
producdo e reproducdo do valor. O fundo publico ndo gera mais-valia,
porém, tencionado pela contradi¢do entre socializacdo da produgdo e
apropriacdo privada do produto, atua apropriando-se de parcela da mais-
valia, sustentado hum processo dialético a reproducdo da forca de trabalho e
do capital, socializando os custos da producéo e agilizando os processos de
realizagéo da mais-valia, base da taxa de lucros que se concretiza com o ciclo
de rotacéo do capital (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.176).

Nesse suporte tedrico, &€ importante destacar que apesar da divergéncia quanto a fixacao
de um antivalor e das politicas sociais como antimercadorias, ndo se pode deixar de avaliar
como a percepcao aprofundada dos problemas estruturais do capitalismo ajudam a entender
como sdo realizadas as transferéncias de recursos publicos para a acumulaco capitalista.

Pode-se identificar, nos paises europeus, que as acles estatais direcionadas para a
producdo se intensificaram sob influéncia das politicas keynesianas, que ndo deixaram de
mostrar as profundas contradi¢cdes do modo de producdo capitalista, mas que de certa forma
buscavam garantir algum direito aos trabalhadores, através de um equivalente de welfare state.
Essas acOes estatais sdo intermediadas pelo Fundo Publico, que se torna determinante para o
crescimento econémico.

Assim, a atividade produtiva ndo se desenvolve sem a acdo estatal e foi 0 que ocorreu
em Mato Grosso. As terras publicas foram distribuidas para a iniciativa privada, acompanhadas
de linhas de financiamento ou de subsidios estatais. Os programas governamentais trouxeram
a tecnologia para se realizar a producdo, que se utilizou da infraestrutura estatal criada e, ainda,
grande parte da producdo acabou sendo desonerada de tributos, 0 que assegurou 0s ganhos da
acumulacao capitalista.

Seguindo na andlise do fundo publico, pode-se afirmar que: o fundo publico envolve
toda a capacidade de mobilizagdo de recursos que o Estado tem para intervir na economia,
seja por meio das empresas publicas ou pelo uso das suas politicas monetéria e fiscal, assim
como pelo orgcamento publico (SALVADOR, 2012, p.126), com a finalidade de ser o
viabilizador da concretizacdo das oportunidades de expansdo do sistema capitalista
(OLIVEIRA, 1996, p.34).

Dessa forma, o fundo publico mobiliza os recursos que realizam a a¢do do Estado e

garante a reproducéo do sistema capitalista. Possui as seguintes fungdes:
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1) Como fonte importante para a realizagdo do investimento capitalista.
No capitalismo contemporaneo, o fundo publico comparece por meio de
subsidios, de desoneragfes tributarias, por incentivos fiscais, por
reducdo da base tributaria da renda do capital como base de
financiamento integral ou parcial dos meios de producéo, que viabilizam,
como visto anteriormente, a reproducdo do capital. 2) Como fonte que
viabiliza a reproducdo da forga de trabalho, por meio de salarios
indiretos, reduzindo o custo do capitalista na sua aquisi¢do. Além disso,
é a forca de trabalho a responsavel diretamente, no capitalismo, pela
criacdo do valor. 3) Por meio das func@es indiretas do Estado, que no
capitalismo atual garante vultosos recursos do orgamento para
investimentos em meios de transporte e infraestrutura, nos gastos com
investigacao e pesquisa, além dos subsidios e renlncias fiscais para as
empresas. 4) No capitalismo contemporéneo, o fundo publico é
responsavel por uma transferéncia de recursos sob a forma de juros e
amortizacao da divida publica para o capital financeiro, em especial para
as classes dos rentista (SALVADOR, 2010, p.91).

O fundo publico, entdo, constroi-se como o0 nucleo das disputas politicas do atual
sistema democréatico vigente na maioria dos paises capitalistas. O seu papel na economia é
determinante para o desenvolvimento de praticamente todos os ramos de negdcios, desde 0s
produtivos até 0s servicos necessarios para a reproducao da classe trabalhadora.

A relacdo que existe entre a politica fiscal de tributacéo, as despesas estatais obrigatorias
e 0s investimentos sdo determinantes para entender o Fundo Publico em Mato Grosso.

Das funcGes do fundo publico se destaca a divida pablica nos estados € diferente do que
ocorre na Unido, que opera um elaborado mercado de titulos orientando a politica econdmica
nacional, a politica fiscal e o elaborado sistema de transferéncia de renda para o sistema
financeiro (SHIMIZU, 2019). Isso ndo se aplica ao estado de Mato Grosso como se pode
verificar com os dados analisados do endividamento de 2003 a 2018.

Nesse periodo, os contratos foram celebrados, em sua maioria, para a construcao de
infraestrutura capitalista, sendo que as renegociacdes com as dividas externas foram opcdes
politicas para a superacdo de limites impostos pelo Programa de Ajuste Fiscal (PAF).

Portanto, mesmo conhecendo o nivel de endividamento ainda ndo se tém os elementos
necessarios para entender qual o seu movimento real. Descortinar esse complexo enredo € o
que se pretende com as andlises que se sucedem, bem como mostrar como essas articulacées

afetam a classe trabalhadora. Comeca-se pelas receitas publicas.

3.1 AS RECEITAS DO FUNDO PUBLICO DE MATO GROSSO

O sistema de financgas publicas no Brasil foi concebido e organizado a partir da atuacao

estatal na economia, cuja principal fonte de recursos decorre de seu poder de tributar. Assim, a
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receita tributaria é a que representa maior fluxo de ingressos no fundo publico.

Ainda, pode-se destacar que a receita publica possui outros ingressos como apresenta
com propriedade Oliveira (2009, p.165): i) da exploracdo de atividades econdmicas por seus
Orgdos e unidades orcamentarias, classificadas como receitas agropecuarias, industrial e de
servicos; ii) da exploracdo de seu patrimonio, na forma de juros, aluguéis e dividendos (receitas
patrimoniais); iii) das transferéncias que recebe de pessoas juridicas, fisicas e de outras
Unidades de Governo (transferéncias correntes e de capital); iv) da venda de seu patriménio e
v) da divida contratada, que aparece no orgamento e é contabilizada como operacdes de crédito.

Pode-se destacar que as receitas tributarias e as de operacdes de crédito sdo aquelas para
as quais se dedica anéalise, em funcgdo de sua relevancia e sua relacdo direta com a anélise.

O moderno sistema tributario, que surgiu a partir da sociedade burguesa, possui uma
particularidade e a necessidade de se respaldar em um complexo sistema de consentimento
assegurado pela participagdo dos parlamentos nas elaboragdes de suas leis.

Assim, desde a Revolucdo Gloriosa (1689), na Inglaterra, a ideia de um poder de tributar
é acompanhada de limites, previamente estabelecidos, tanto no alcance deste poder como na
forma de se aplicarem os recursos oriundos de suas receitas, mas esta relacdo entre Estado e
contribuinte de tributos ndo pode ser levada para um campo pitoresco de neutralidade, sobre
essas relacOes se opera a luta de classes.

A aprovacdo e autorizacbes para tributar decorrem de leis aprovadas pelos
parlamentares que, em sua maioria e, desde sempre, representam poderosos interesses
econémicos. O que resulta na tentativa do Estado de criar formas tributarias equitativas para
esconder o contedo ndo equitativo da estrutura de tributos e a natureza exploradora da estrutura
classista (O"CONNOR, 1977, p.203). No entanto, nem sempre isso ocorre, pois as ideologias
gue acompanham a exploracéo tributaria sdo aplicadas para que se desvie o olhar da estrutura
de classe e, com isso, haja a formacdo de sistema que acabe sobrecarregando de impostos 0s
trabalhadores?®.

Um destaque precisa ser feito para se explicar a terminologia, no Brasil o sistema
tributario € composto de cinco espécies tributarias, que sdo: 0s impostos, as taxas, a
contribuicdo de melhoria, as contribuicbes sociais e econdmicas e 0S empréstimos

compulsorios.

8 para O Connor (1977, p.205-206) se pode destacar que esta exploraco se respalda em trés principios tributarios
gerais: incentivo (ndo se deve tributar em demasia os lucros para se possibilitar o reinvestimento capitalista), a
capacidade de pagar (ou contributiva, que estabelece que os membros da sociedade devem pagar impostos de
acordo com sua renda pessoal) e a do tratamento de iguais para iguais (igualdade tributaria, o mais ideol6gico dos
elementos, pois a sociedade capitalista ndo é uma sociedade de iguais).
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Para este estudo se enfatiza 0 mais relevante, que séo os impostos. Os impostos sao
cobrancas obrigatorias instituidas em lei e que ndo decorrem de nenhuma atividade estatal
especifica, dessa forma, os impostos sdo exigiveis independente de qualquer prestacdo de
servico estatal, diferentemente das taxas e das contribuicbes, que pressupdem uma
contraprestacdo estatal especifica.

Os impostos podem ser diretos ou indiretos, sdo diretos aqueles que se relacionam com
a renda e o patriménio das pessoas e indiretos aqueles que incidem sobre o consumo.

Os impostos, que afetam a renda e patriménio, os impostos diretos sdo: Imposto de
Renda (IR), Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana (IPTU), Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto Territorial Rural (ITR), Imposto de
Transmissao de Causa Mortis e Doacdo (ITCD) e Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF).

Os impostos que incidem sobre o consumo, 0s impostos indiretos sdo: Imposto de
Importacao (11), Imposto de Exportacdo (IE), Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo
de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo (ICMS), Imposto sobre Servicos (ISS).

Cada um desses impostos se relaciona com fatos geradores regulados por leis
especificas, inclusive, assegurando a divisdo de suas receitas entre a Unido, estados e
municipios. Assim, mesmo que um tributo seja de competéncia da Unido, esse pode comportar
uma destinacdo de recursos obrigatoria para 0s estados e 0s municipios.

Para O"Connor (1977, p. 205), a divisdo do peso dos impostos é determinada pelas
relacBes de classe. Destacando seus principios da exploracao tributaria se tem que os incentivos
e beneficios fiscais sdo as opg¢des de regulacdo da carga tributaria, realizadas nos impostos para
garantir que o capitalista continue investindo no processo de producéo.

Dessa forma, no Brasil, o caso mais destacado dessa exploracéo se refere ao Imposto de
Renda (IR), que possui uma caracteristica de que os lucros e dividendo das empresas ndo podem
ser tributados, sobrecarregando de tributos os trabalhadores assalariados, que séo sujeitos ao
Imposto pela renda decorrente de seu trabalho.

As receitas do Imposto de Renda, que incide sobre o trabalho em Mato Grosso, cada vez
mais superam as outras incidéncias do imposto sobre as outras bases de incidéncia. As bases de
incidéncia podem ser agrupadas em: Imposto de Renda de Pessoa Fisica, Imposto de Renda
Pessoa Juridica, Imposto de Renda de atividade financeira, entre outras.

Para os trabalhadores, seus tributos séo retidos diretamente pela fonte pagadora,
dificultando a possibilidade de ndo pagamento e, no caso de sua renda, essa € tributada pelo
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF).
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Dessa forma, buscando os dados nos relatérios de arrecadacéo da Secretaria da Receita
Federal e do Balanco Geral do Estado, podem ser analisados os dados do IRRF do trabalho e

compara-lo com o total do Imposto de Renda arrecadado no estado.

Tabela 17 - Arrecadacéo IRRF sobre o Trabalho em Mato Grosso em milhares de R$

IRRF -Serv. IRRF- Total IR (SRF) % do IRRF

Ano

Estaduais  Trabalho +MT sobre IR
2013 594,60 382,68 2126,01 45,97%
2014 666,05 470,34 2406,58 47,22%
2015 701,65 529,16 2496,82 49,30%
2016 1097,77 636,29 3120,29 55,57%
2017 1015,41 719,56 3290,08 52,73%
2018 1297,72 815,21 3854,67 54,81%

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos Relatério de Arrecadacdo da SRF
disponivel em: https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecad
acao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao e dos Balangos Gerais do
Estado de Mato Grosso do periodo citado disponivel em: http://www
5.sefaz.mt. gov.br/web/sefaz/balanco-geral. Acesso: 9 nov. 2020.

Com isso, a exploragdo tributéria se concretiza, pois ao invés de se tributar a riqueza se
acaba tributando apenas a renda, com um avanco cada vez maior sobre a renda do trabalho.
Pode-se acreditar que o crescimento de mais de 8% da participacdo dos trabalhadores no total
do IR se deve também pela auséncia da correcdo dos limites de deducdo acompanhando a
inflacdo no periodo, o que representa um aumento da carga tributaria para o trabalhador.
Enquanto, com a ndo incidéncia do IR sobre os lucros e dividendos, ha a exclusdo dos
capitalistas dessa arrecadacéo.

No sistema legal brasileiro, os impostos possuem um modelo préprio de reparti¢do de
receitas, que foi criada para se garantir que o crescimento econdmico transferisse resultados
para todos os entes federados.

Porém, as politicas fiscais do pés-plano Real acabaram criando outras espécies
tributarias com o objetivo de concentrar mais recursos na Uniao.

O Imposto de Renda é um dos tributos com maior arrecadacao federal, e 0 que apresenta
a maior reparticdo pelo sistema de transferéncias. Aos estados a Constituicdo Federal
determinou a instituicdo de trés tributos: IPVA, ITCD e ICMS, sendo este 0 que representa a
maior arrecadacéo.

Os impostos previstos na Constituicdo Federal de 1988, com as suas respectivas


https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecad%20acao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao
https://receita.economia.gov.br/dados/receitadata/arrecad%20acao/relatorios-do-resultado-da-arrecadacao
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competéncias, tipos e divisao de recursos sao resumidos pela tabela a seguir.

Tabela 18 - Tributos na Constituicdo de 1988 e a Destinacdo de Recursos

Tributo Ente Tipo Unido para Unié_o para Estad.os, para
Competente Estados e DF  Municipios Municipios
IR Unido Direto 21,50% 24,50% -
IR-FONTE Unido Direto 100% 100% -
IPI Unido Indireto 21,50% 24,50% -
IPI-EXPORT Unido Indireto 10% - 25% (dos 10%)
IOF-OURO Unido Indireto 30% 70% -
ITR Unido Direto - 50% ou 100% -
NOVO IMPOSTOS Unido - 20% - -
CIDE-Combustivel Unido Indireto 29% - 25% (dos 29%)
I/1E Unido Indireto - -
ICMS Estado Indireto - - 25%
IPVA Estado Direto - - 50%
ITCD Estado Direto - - -
ITBI Municipio Direto - - -
ISS Municipio Indireto - - -

Fonte: elaboracéo propria, a partir da Constituicdo Federal de 1988.

A reparticdo acaba fazendo parte das transferéncias diretas da Unido para os entes
federados, nesse sistema as receitas publicas estaduais se tornam dependentes das politicas
fiscais da Unido, pois com a prerrogativa de organizar a atividade econémica, as opcdes de
politica, com os beneficios fiscais, impactam diretamente a receita dos estados sem nenhum
tipo de compensacao aos estados. Esses recursos também sdo usados pela Unido e pelos bancos
credores para garantir o pagamento da divida publica, pelo sistema de aval da Unido.

Em Mato Grosso, o principal imposto é o ICMS, que arrecadou mais de R$
10.224.000.000,00 (dez bilhdes e duzentos e vinte e quatro milhdes de reais) em 2018, o IPVA
arrecadou R$ 606.300.000,00 (seiscentos e seis milhdes e trezentos mil reais) e o ITCD pouco
mais de R$ 66.000.000,00 (sessenta e seis milhdes de reais), somados esses impostos
representam mais de 52 % da receita tributaria de 2018.

A analise da receita puablica comporta os repasses das receitas vinculadas aos estados
pela Unido e os recursos do FUNDEB, que possuem destinacdo propria para as politicas
publicas na area de educacao.

Ja as contribuicdes se referem aos valores decorrentes das contribui¢des dos servidores
publicos para o seu sistema de seguridade social e os recursos decorrentes do FETHAB, que se

tornou uma importante fonte de receita no estado de Mato Grosso.
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Figura 1 - Receita Publica Realizada do Estado de Mato Grosso

Receita Publica Realizada - Anual - 2018

R.% milhdes
Especificacdao Realizada Part.%
Receita Pablica Total 23.417,32 100%
Receita Correntes 21.370,88 01,26%
Impostos, Taxas e Contr. Melhoria 12.755,70 54.47% )
Receita de Contribuicdes 2.540,85 10.85% JL
Receita Patrimonial 124,58 0,53%
Receita Agropecuaria 0.063 0.00027% 83.94%
Receita Industrial 441 0,02%
Receita de Servigos 609,31 2,60%
Transferéncias Correntes 4.360.71 18.62% }
Outras Receitas Correntes 97527 4.16%
Receitas de Capital 593,67 2,54%
Demais Receitas (mtra-or¢amentaria) 1.452.76 6.20%

Fontes: 3) - Relatono FIPT729
Notas: 1) As participapdes desses trés grandss gropos: Keceita Tributiria; Receita de
Contribuigdes & Transferéncias Correntes, totalizam 83,94% da recsita total.

2) Na receita de Impostos, Taxas = Contr Melhoria 2 transferéncias correntes

ndo estdo deduzidos os valores do FUNDEB.

Fonte: imagem copiada do Relatério da Receita Publica (MATO GROSSO, 2019a, p.7).

Para avaliar a Receita Publica, em Mato Grosso, para 0 ano de 2018, se pode destacar
que os tributos e as transferéncias correntes da Unido totalizam quase 84% da Receita Publica
do Estado de Mato Grosso.

Para realizar a comparacao entre receita publica e o endividamento publico se ird utilizar
de um outro pardmetro financeiro: a Receita Corrente Liquida (RCL), que foi criada pela Lei
Complementar Federal n°® 101 de 2001, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

A RCL é uma forma de consolidar as receitas publicas, em que se utiliza a soma do que
foi arrecadado em receitas previamente estipuladas do més de referéncia e dos ultimos onze
meses aplicando-se deducdes legais, e serve para orientar a politica fiscal do ente federado,
como os limites de gastos com pessoal, que séo limitados por um percentual dessa Receita.

Portanto, as receitas publicas sdo as fontes de recursos publicos, que participam do
fundo publico, os tributos sdo as maiores e mais relevantes fontes de receitas. Os trabalhadores
sdo os mais afetados, pois tém seus rendimentos tributados diretamente no momento do
recebimento. No caso dos empresarios, ha uma diferenca, os seus lucros e dividendos ndo séo
tributados, o que faz com que a exploracgdo de classes se materialize no campo da tributagéo,
mas hé& outros instrumentos de politica fiscal, que trazem mais beneficios para a acumulacédo

capitalista, passa-se a explica-los a seguir.
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3.1.1 As renuncias tributérias, os beneficios fiscais e a sonegacao fiscal e seu impacto
no fundo publico

Enquanto pelas normas legais ha cada vez mais obrigatoriedade do pagamento de
tributos pelos trabalhadores, principalmente, os impostos que se relacionam com sua renda e
consumo. A classe empresarial garante o acesso aos beneficios e renuncias fiscais, além de
contribuir exageradamente com a sonegacéo fiscal.

Em Mato Grosso, o Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) € o que
traz maiores ingressos financeiros para o estado e incide sobre a totalidade das operagdes de
circulacdo de bens e mercadorias, com excecao das desoneracOes realizadas para o estimulo das
exportac6es. J& quando incidente sobre os servicos se relaciona sobre as telecomunicacdes,
energia elétrica, transportes e combustiveis. O 6nus econémico deste tributo é suportado sempre
pelo adquirente final da mercadoria ou o destinatario do servico, uma vez que por se tratar de
um tributo indireto, esse acaba afetando o preco final dos produtos e servigos para a classe
trabalhadora.

Nas operagOes entre empresas, salvo raras excecdes, 0s valores pagos nas operagdes ou
prestacOes anteriores, podem ser debitados do montante devido em sua apuracéo final, dessa
forma, o imposto tem esta caracteristica de ndo ser cumulativo.

Com isso, 0 imposto é regulamentado por todas os estados e o Distrito Federal por leis
préprias, observando uma lei complementar federal, e de forma subsidiaria pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), que aprova as normas aplicadas a todos os estados,
a fim de conferir maior grau de harmonia ao tributo e combater a chamada “guerra fiscal”.

Com a Constituicdo de 1988, o ICMS se torna a principal receita dos estados e se tornou
uma relevante despesa para as empresas, tornando-o um fator de competitividade. Isso fez com
que as empresas acabassem se envolvendo em negociacbes com Governos, na busca de
beneficios e incentivos fiscais, em troca de mobilizarem suas forcas produtivas em determinado
territorio.

Esses beneficios e incentivos se viabilizaram por politicas fiscais que em Mato Grosso
se iniciaram com a Lei do PRODEI de 1990, o que culminou em créditos para a renegociacao
de 1997, e depois substituida pela Lei n® 7.958 de 25 de setembro de 2003, que criou o Plano
de Desenvolvimento de Mato Grosso (PRODEIC). Esses beneficios foram criados sem a
aprovacdo da CONFAZ, ampliando as determinantes da “guerra fiscal” entre os estados.

Essa conduta viola a Constituicdo Federal e chocou diretamente com os interesses dos

trabalhadores, apos a intervencdo do STF para a revisdo da guerra fiscal, houve uma
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acomodacéo destes compromissos de beneficios, instituidos de forma irregular pelos estados,
com a revisdo dos beneficios e a sua aprovagdo pelo CONFAZ, em 2019.

N&o que todos os envolvidos ndo soubessem que os beneficios fossem vedados pela
Constituicao Federal, e precisassem ser aprovados pelo CONFAZ, mas de uma forma arriscada
decidiram optar em se beneficiar das politicas de incentivo dos estados.

Os julgados sobre o caso se avolumam no STF e desde 1995, em uma medida Cautelar
na ADI 1247, de Relatoria do Ministro Celso de Mello, ja se vedava ao estado a possibilidade
de editar lei ou decreto sem a aprovacdo do CONFAZ e dos demais estados, assim pelo menos
em tese, estes beneficios que, em Mato Grosso, foram disciplinados pela Lei do PRODEIC séo
todos inconstitucionais.

Com isso, a pesquisa se orienta para a ilegitimidade das rendncias fiscais derivadas das
leis estaduais, independentemente de eventual convalidacdo politica pelo CONFAZ e do STF
das situacdes ja constituidas.

Acompanhado a guerra fiscal houve a desoneragdo total das exportacdes, que foi
culminada pela aprovacédo da Lei Complementar Federal n° 87 de 13 de setembro de 1996, que
ficou conhecida como Lei Kandir.

A situagdo produzida por essa lei se tornou contraditoria para Mato Grosso, com 0 amplo
investimento realizado pelo estado em criar infraestrutura para o agronegdcio, e este se
direcionando para a exportacdo, tornou abusiva a relagcdo entre os investimentos para se
viabilizar essa producdo e os resultados da arrecadacdo. Como se pode avaliar pelo quadro

resumo a seguir:

Figura 2 - Quadro Resumo da Andlise da Receita do ICMS em 2018

Original 2018 Analise da receita de ICMS - Anual (jan/dez.) RS milhdes
Exportagao Aliquota ICMS i
Segmento Econdmico Faturamento ICessdo de Fat}xran’\emo média | potencial Fundos ICMS ICM8 Inco.nverso E.ﬂcécI.a Nidice de
total o tributavel A liquido Fundos estimado | tributaria | inconverso

Algoddo 8930 3.397 5.532 30% 112,14 0 120 100 12 89,18% 10,82%
Arroz 1.602 79 1.594 120% 176 0 263 145 ' 3088 82,41% 17,6%
Atacado 4934 0 4934 14,2% 571 0 546 546 24 95,78% 42%
Bebidas 3247 0 3247 21,7% 669 0 548 548 121 81,86% 18,1%
Combustivel 18632 0 18632 16,6% 2993 558 2350 2908 85 97,16% 2,8%
Comunicagéo 57271 1718 4.009 26,6% 1066 183 566 749 317 70,25% 29,8%
Energia 6.244 0 6.244 229% 1430 105 1147 1251 178 87,52% 12,5%
Madeira 1.709 535 1174 120% 125 0 47 47 78 37,83% 62,2%
Medicamentos 3332 0 3332 8,9% 295 0 269 269 26 91,18% 8,8%
Pecuaria 28.035 8479 19.555 5,0% 621 0 560 560 60 90,29% 97%
Soja 47.041 34900 12141 54% 441 0 365 365 76 82,74% 17,3%
Supermercados 5.098 0 5.098 10,6% 539 0 398 398 141 73,79% 26.2%
Transporte 7.452 0 7.452 6,2% 41 0 289 289 122 70,36% 29,6%
Varejo 13655 0 13655 12,0% 1430 0 1241 1241 189 86,77% 13.2%
Veiculos 7011 0 7.011 10,5% 736 0 559 559 177 75.94% 241%
Outros 3797 0 3797 12,0% 215 0 164 164 52 75,98% 24,0%
TOTAL 166.444 49.037 117.407 11,3% 11.831 845 9.433 10.140 1.691 85,7% 14,3%

Fonte: Imagem do Relatdrio da Receita PUblica de Mato Grosso (MATO GROSSO, 2019a, p.33).
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Do relatério apresentado se pode destacar que mais de R$ 1.691.000.000,00 (um bilhdo
e seiscentos e noventa e um milhdes de reais) ndo foram realizados da receita potencial do
tributo, o que representou um indice de 14,3% de sonegacéo fiscal.

Verificando os setores que mais se beneficiam da criacdo de infraestrutura para
acumulacdo capitalista o setor de soja gerou para o ano de 2018, R$ 365.000.000,00 ( trezentos
e sessenta e cinco milhdes de reais) de arrecadacdo e gerou um faturamento para o setor e R$
47.000.000.000,00 (quarenta e sete bilhdes) o que representou pouco mais de 0,78% de ICMS
arrecadado sobre o setor.

Essa situacdo se justifica quando verificado que 74,1% do faturamento do setor de soja
n&o é tributado, pois ¢é destinado a exportacdo e ao inconverso® do ICMS do setor se apresenta
com indices de 17,3%. Dessa forma, apesar de ser o setor mais beneficiados pela desoneracéo,
ao mesmo tempo se torna um desafio realizar a receita publica desse segmento.

Com isso, se verifica que a politica neoliberal assume que 0s tributos ndo podem ser
exportados, acelerando o processo de globalizagdo da economia, afetou sobremaneira as
receitas dos estados. E que apesar de haver a previsdo de mecanismos de compensacdo das
perdas de receitas tributarias, as suas perdas sdo relevantes e fazem falta para a execucdo das
politicas sociais.

Pode-se, entéo, verificar que o ICMS acaba se tornando um dos tributos mais onerosos
para a reproducdo da classe trabalhadora, pois apesar de todas as suas renuncias e beneficios,
até os dias atuais os itens, que compdem a cesta basica de alimentacéo, ainda ndo sdo totalmente
beneficiados. Ainda, os medicamentos, essenciais para a vida, ndo possuem esses beneficios
onerando a classe trabalhadora, que precisa desses para manter sua satde. Constata-se que a
tributacdo do ICMS sobre os medicamentos é maior do que o arrecadado nos setores de algodao,
de arroz e de madeira no estado, conforme a figura 2, o que ja demostra que a exploracédo
tributaria prejudica a salde da classe trabalhadora.

Por esses aspectos, o ICMS é um tributo que pelas deturpaces que sofreu, em seu
campo de incidéncia, acaba sendo um dos motores da desigualdade social no estado.

No entanto, uma outra situacdo se apresenta como desafiadora para as receitas publicas
estaduais, os altos indices de sonegacgéo fiscal, que envolvem a cobranga dos tributos pelos

processos de auditoria e fiscalizagéo tributaria.

9 ICMS inconverso: ICMS que poderia ser ou ter sido arrecadado, mas deixou de sé-lo em virtude de contencioso
administrativo, contencioso judicial, inadimpléncia e fraudes (MATO GROSSO, 2019a, p.77).
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Depois de identificados os devedores, s&o realizados os calculos do montante em fungéo
da capitulacdo legal das infragdes a legislagdo tributaria praticada pelo contribuinte e, em
primeiro momento, estes valores se encontram em cobranca administrativa com a possibilidade
de apresentacdo de defesa junto com aqueles contribuintes, que declararam o imposto, mas ndo
0 pagaram. ApoOs, um prazo que pode variar de alguns meses a anos, estes valores sdo
registrados como divida ativa, o que os habilita para serem cobrados judicialmente.

Os dados referentes a divida ativa, que decorrem dos tributos que sdo lancados e
colocados em cobranca pelo estado de Mato Grosso ndo sdo publicos, sO restando para o
acompanhamento os dados consolidados do Balan¢o Geral do Estado, ao contrario da Unido,
que disponibiliza corretamente os devedores de sua divida ativa em acesso livre pela internet.
O que permite avaliar o montante dessa divida em nivel federal e a sua distribuicdo entre os

diversos tributos a seguir:

Tabela 19 - Divida Ativa da Unido em Mato Grosso em mar/2020 em milhdes de R$

Total na Divida  Valor devido Valor Devido

Tributos Ativa aos Estados aos Municipios
CIDE COMBUSTIVEIS 47,50 10,33 3,44
IPI 116,19 24,98 28,47
IRPJ 5.736,43 1.233,33 1.405,43
IRPF 1.918,81 412,54 470,11
ITR 1.647,39 823,69
Total 9.466,31 1.681,19 2.731,14
Tributos Vinculados a Seguridade Social
COFINS 5.862,91 - -
CSLL 2.664,24 - -
CONTRIB. SEGURADOS 27,65 - -
FINSOCIAL 17,13 - -
PIS/PASEP 1.403,70 - -
INSS 447,65 - -
Total 10.423,28 - -
Total da Divida Ativa da Unido em Mato Grosso 27.646,85

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados disponibilizados em:
https://www.listadevedores.pgfn.gov.br/. Acesso em: 20 mar. 2020.

Pode-se identificar que a divida ativa comporta valores relevantes de tributos ndo pagos
e que esses valores impactam diretamente todos os entes federativos, pois, apesar de se
referirem a tributos da Unido, a distribuigdo das receitas, quando realizadas, obedecem as regras

constitucionais apresentadas na tabela 18. Destaca-se ainda que esses dados se referem apenas
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a contribuintes de Mato Grosso, uma vez que a Divida Total est4 na casa dos trilhdes de reais.

A sonegacdo e a fraude fiscal refletem as desigualdades que o sistema de classes sociais
opera, por um lado, a divida ativa da Unido corresponde a mais de R$ 27.646.850.000,00 (vinte
e sete bilhdes, seiscentos e quarenta e seis milhdes e oitocentos e cinquenta mil reais) com pelo
menos 35% se relacionam com tributos, que deveriam ser destinados para as politicas nacionais
de Seguridade Social.

O maior débito de tributos se relaciona diretamente com as politicas nacionais de
Seguridade Social, pelo menos R$ 10.423.000.000,00 (dez bilhdes, quatrocentos e vinte e trés
milhOes de reais) se relacionam com tributos destinados, especificamente, para a seguridade
social. O que impede o avancgo e a melhoria das politicas de seguridade social no pais.

A divida ativa e a inadimpléncia sdo os dados que aparecem nos relatorios, mas a
sonegacdo ndo. A fraude realizada, que contribui para o ndo recolhimento dos tributos, s6 pode
ser estimada pois uma sensivel parcela ndo é apurada pela dificuldade de se averiguarem os
ilicitos, que se concretizam nas praticas cotidianas dos negécios capitalistas.

A Divida Ativa Tributdria de Mato Grosso encerrou 2018 totalizando R$
45.480.374.328,77 (quarenta e cinco bilhdes, quatrocentos e oitenta milhdes, trezentos e setenta
e quatro mil, trezentos e vinte oito reais e setenta e sete centavos) com dados obtidos do Balango
Geral do Estado (MATO GROSSO, 2018, p.78), dessa receita, considerando que ha uma
obrigacdo constitucional de destinar 25% de recursos para a Educacéao e 12% para a Saude, pelo
menos R$ 16.000.000.000,00 (dezesseis bilhdes de reais) deixam de ser aplicados nessas
politicas sociais, por conta desta elevada sonegacéo fiscal.

A recuperacdo de recursos dessa divida € muito baixa, pois s6 pode ser feita
judicialmente, para o ano de 2018 se conseguiu recuperar o valor de R$ 247.302.769,56
(duzentos e quarenta e sete milhdes, trezentos e dois mil, setecentos e sessenta e nove reais e
cinguenta e seis centavos), ou seja, no ano de 2018 houve a recuperacéo de 0,54% dessa divida.

Ainda, conforme divulgado em 2019, no plano de fiscalizacdo e combate a evasao fiscal
pelo estado de Mato Grosso foram discriminados mais de R$ 1.900.000.000,00 (um bilhdo e
novecentos milhdes de reais) de débitos tributarios vencidos e ndo pagos em 31 de dezembro
de 2019 (MATO GROSSO, 2020, p.12).

Lembrando que estes valores se referem a uma estimativa da sonegacéo fiscal, uma vez
que as operac¢des ndo identificadas, pelas equipes de auditoria, ndo estdo computadas.

Além dos dados da divida ativa, 0 amplo processo de concessao de beneficios fiscais se
consolidou como relevante para a ndo ampliacéo da base tributaria de forma proporcional. Os

incentivos fiscais resultaram da supressao de volumes vultosos para as politicas publicas de
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Mato Grosso. Pode-se identificar que, no periodo de 2003 a 2018, houve um expressivo
aumento da Renuncia Total em relagdo a RCL.

Tabela 20 - Renudncia Fiscal e seu Impacto no ICMS de 2003 - 2018 em milhdes de R$

Renulncia Fiscal - R
Renulncia Fiscal

(PRODEIC e 1 - Rendncia Renuncia Total
Ano Tributos Lel ('fl‘;”d" Total ICMS /1ICMS (%)
Estaduais)
2003 473,10 473,10 2.372,08 19,94%
2004 241,41 658,54 899,95 2.934,67 30,67%
2005 240,11 777,52 1.017,63 3.085,60 32,98%
2006 304,14 708,58 1.012,72 3.138,32 32,27%
2007 619,25 727,30 1.346,55 3.463,49 38,88%
2008 1.038,12 1.122,52 2.160,64 4.114,35 52,51%
2009 1.138,79 1.445,36 2.584,15 4.277,91 60,41%
2010 1.012,20 1.166,69 2.178,89 4.513,69 48,27%
2011 1.042,13 1.577,69 2.619,82 4.925,05 53,19%
2012 1.131,07 2.363,95 3.495,02 5.654,31 61,81%
2013 1.314,07 3.049,47 4.363,54 6.263,99 69,66%
2014 1.504,38 3.058,40 4.562,78 7.020,82 64,99%
2015 1.623,86 3.929,68 5.553,54 7.918,29 70,14%
2016 2.214,64 4.130,30 6.344,94 8.431,10 75,26%
2017 2.711,64 4.405,47 7.117,11 9.442,00 75,38%
2018™ 2.946,26 5.221,98 8.168,24 10.651,38 76,69%
19.082,05 34.816,55 53.898,60 88.207,05

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados do Balanco Geral do Estado, disponivel em:
http://www5.sefaz .mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral , dos documentos do PAF disponivel em:
https://www.tesourotransparente. gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-
assinados-pelos-estados/2019/114 e dos relatérios de Rendncia de MATO GROSSO, 2006; MATO
GROSSO0, 2007, 2010 SICME e de PARA, 2017. Acesso: 9 nov. 2020.

As renuncias fiscais totais representaram, em média, nos Gltimos trés anos analisados,
mais de 75% dos valores da arrecadacdo total dos ICMS, o que ja se configura na realidade um
desequilibrio do sistema tributério, pois aos capitalistas, em grande parte, foram oferecidos
renuncias e beneficios, enquanto sobra para a classe trabalhadora uma sobrecarga de tributos.

Dessa forma, mesmo com o crescimento econdémico do estado ampliando a arrecadacéao
de tributos, os recursos que se relacionam com a acumulacdo capitalista crescem,
proporcionalmente, mais de 2,5 vezes entre 2004 e 2018.

Analisando os dados, de forma consolidada, se pode verificar que os valores que nao

ingressaram na receita publica do estado, comportando os débitos administrativos, a divida ativa

10 Os dados da Renuncia Fiscal da Lei Kandir de 2017 foram estimados pelo autor.
11 Os dados da Rentncia Fiscal da Lei Kandir de 2018 foram estimados pelo autor.
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estadual, divida ativa federal, as renincias do PRODEIC e as renuncias da Lei Kandir podem

ser resumidos na tabela a seguir.

Tabela 21 - Valores do Nao-Ingresso de Receita Pablica em milhdes de R$

Né&o-Ingresso Base Ano Valor
Débitos Administrativos acum. 2019 1.808,71
Divida Ativa Estadual acum. 2018 45.480,37
Divida Ativa Federal acum. 2020 27.646,85
Renlincias PRODEIC anual 2018 2.946,26
Rendncias Lei Kandir anual 2018 5.221,98

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados disponiveis em MATO GROSSO,
2020, MATO GROSSO, 2018, Tabela 19 e Tabela 20.

Com a ordem de grandeza destes valores se pode verificar que a sonegacéo fiscal
decorrente da Divida Ativa da Unido, dos Débitos Administrativos e da Divida Ativa do estado
totalizou mais de R$ 74.935.930.000,00 (setenta e quatro bilhdes, novecentos e trinta e cinco
milhGes e novecentos e trinta mil reais) e as rentncias consumiram pelo menos 76% da receita
do ICMS arrecadado em 2018.

N&o se pode deixar de concordar com Salvador (2010, p. 91), quando afirma que
vultosos recursos sao transferidos através de subsidios e renuncias fiscais para empresas, o que
evidencia e comprova a afirmacdo de O Connor (1977, p. 205) que a divisdo do peso dos
impostos é determinada pelas relacfes de classe.

No entanto, ainda resta analisar como os empréstimos se relacionam com a receita

publica e como se amplia a exploracdo da classe trabalhadora.

3.1.2 Os empréstimos como receita publica

No decorrer da analise do processo da divida publica de Mato Grosso, salvo as
autorizacgdes para a emissdo de Letras Financeiras do Tesouro do Estado do Mato Grosso —
(LFTEMT), na década de 1990, renegociadas no &mbito do PROES, verifica-se que a divida
publica decorreu de formas contratuais.

Dois tipos de contratos s@o 0s mais recorrentes, que destinam a aportar recursos para
despesas correntes como as Antecipagdes de Receitas Orcamentérias (ARO) e 0s que se
destinam a investimentos, que compdem as chamadas despesas de capital.

A atual Lei de Responsabilidade Fiscal impbe que o endividamento ndo possa ser

utilizado para o pagamento de receitas correntes, sé lhe restando ser utilizado para 0s
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investimentos em despesa de capital, que podem ser de infraestrutura ou de outros bens e
servicos para a administracdo publica, em Mato Grosso sdo exemplos desses contratos 0s
recursos do PROFISCO (2012) ou para a compra de maquinarios (2009).

Assim, as receitas dos empréstimos sdo vinculadas a uma destinacdo especifica que,
geralmente, se relaciona com um objeto especifico. A vedagdo de utilizar os valores dos
empréstimos para despesas correntes ficou conhecida como “regra de ouro” das financas
publicas.

Entretanto, por outro lado, 0 que realmente acontece nesse sistema € que os limites para
0 endividamento e os projetos, em que podem ser aplicados, sempre se destinam a uma despesa
de infraestrutura e os limites para o endividamento podem ser alterados, mas as fontes de receita
para 0 pagamento dos seus encargos sdo compartilhadas com os demais gastos sociais, com um
singelo detalhe da economia burguesa: as dividas devem ser pagas antes.

Portanto, apesar de haver uma restricdo para 0S compromissos assumidos com 0S
empréstimos e suas regras serem rigidas, as despesas sociais sao construidas sem as mesmas
regras da economia burguesa.

Verifica-se, portanto, mais uma contradicdo, ou seja, apesar da classe trabalhadora
suportar um elevado 6nus financeiro para o pagamento dos tributos para usufruirem de seus
direitos sociais, essa classe é diretamente afetada pelos elevados compromissos financeiros da
divida, que torna o Estado inerte em face das demandas sociais. O que reforca o entendimento

de que o sistema capitalista possui um sistema da divida préprio:

Como a divida publica se respalda nas receitas estatais, que tém de cobrir 0s
juros e demais pagamentos anuais etc., 0 moderno sistema tributario se
converteu num complemento necessario do sistema de empréstimos publicos.
Os empréstimos capacitam o governo a cobrir os gastos extraordinarios sem
que o contribuinte o perceba de imediato, mas exigem, em contrapartida, um
aumento de impostos. Por outro lado, o aumento de impostos, causado pela
acumulacdo de dividas contraidas sucessivamente, obriga 0 governo a
recorrer sempre a novos empréstimos para cobrir 0s novos gastos
extraordinarios. O regime fiscal moderno, cujo eixo é formado pelos impostos
sobre 0s meios de subsisténcia mais imprescindiveis (portanto, pelo
encarecimento desses meios), traz em si, portanto, 0 germe da progressao
automatica. A sobrecarga tributaria néo €, pois, um incidente, mas, antes, um
principio. Razéo pela qual na Holanda, onde esse sistema foi primeiramente
aplicado, o grande patriota de Witt o celebrou em suas maximas como o
melhor sistema para fazer do trabalhador assalariado uma pessoa submissa,
frugal, aplicada e... sobrecarregada de trabalho (MARX, 2017, p. 825-826).

Dessa forma, o processo historico verificado por Marx, em sua obra, apresenta outras
modernas condicionantes, que operam no fundo publico estatal como as renlncias e beneficios

fiscais, mas que ao final so remetem ao mesmo resultado, que se destacou: fazer do trabalhador
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assalariado uma pessoa submissa, frugal, aplicada e... sobrecarregada de trabalho (MARX,
2017, p. 826).
A seguir serdo analisadas como as despesas sociais sao reguladas e como se relacionam

com a receita publica.

3.2 AS DESPESAS SOCIAIS VINCULADAS

Apontou-se, anteriormente, que os impostos ndo tém uma destinacdo especifica, ao
contrario das outras espécies tributarias, mas no sistema constitucional brasileiro, a formula
encontrada para a garantia da manutencdo de recursos para a aplicacdo em politicas sociais foi
a fixacdo de indices de gastos minimos em saude e educacao.

Dessa forma, sobre um conjunto de receitas se determina um percentual a ser aplicado,
que determina que os valores monetarios devem ser aplicado em Saude e Educacdo. Essa
formula se aplica aos estados, que tém nessas politicas sua principal responsabilidade.

Os recursos destinados para as politicas de Saude séo previstos pela Lei Complementar
Federal n° 141 de 2012, que indica:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e
servicos publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacéo
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art.
157, a alinea “a” do inciso I e o inciso II do caput do art. 159, todos da
Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios (BRASIL, 2012a).

A receita para a apuracao deste indice se relaciona diretamente com os seguintes tributos
e transferéncias: IPVA, ITCD, ICMS, Transferéncias da Unido - FPE, Cota Parte do IPI -
Estados Exportadores e Transferéncias Financeira do ICMS - Desoneragdo da Lei
Complementar n° 87 de 1998, com as deducdes das transferéncias para 0s municipios.

Para a Educacdo, a formula esta prevista na CF/88 em seu art.212:

Art.212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL, 1988).

A receita para a apuragdo desse indice se relaciona diretamente com os seguintes tributos
e transferéncias: IPVA, ITCD, ICMS, Transferéncias da Unido - FPE, Cota Parte do IPI -
Estados Exportadores e Transferéncias Financeira do ICMS - Desoneracdo da Lei

Complementar n°® 87 de 1998, acrescida da cota parte do imposto sobre operacdes do imposto
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sobre operagOes de crédito, cdmbio, seguro, ou titulos de valores imobiliérios.

Pode-se pontuar que desse conjunto de receitas totais dos tributos elencados se deve
aplicar em Saude e Educacéo aproximadamente 37%, mas se destaca que a base de calculo das
receitas para a Saude e Educacdo, que ensejam a aplicacdo dos indices ndo sdo iguais, assim
devem ser calculadas separadamente.

No caso do ICMS h& uma deducdo, por for¢a constitucional, de 25% de sua receita, que
é transferida aos municipios e de seu restante (75%) se aplicam os indices da Saude e Educacéo.
Aplicando-se os indices de 12% e 25 % sobre o restante se pode verificar que 27,75% do total
arrecadado pelo ICMS se destinam para as politicas de Saude e Educacdo. Dessa forma, sobre
a arrecadacdo bruta do ICMS se tem que 52,75% s&o vinculados ao repasse aos municipios e

nas politicas de Saude e Educacéo.

Tabela 22 - ICMS, Educacéo e Saude em Relacdo a RCL em milhdes de R$

Ano RCL ICMS }gg’:_s Educacéo E%?an Satide /Ssgie
2003 303382 237208  78,19% 652,15  21,50% 24550  8,09%
2004 380159 293467  77,20% 796,05  20,94% 35546  9,35%
2005 429666  3.08560  71,81% 87544  20,37% 387,23 9,01%
2006 450034  3.13832  69,74% 897,60  19,95% 395,95  8,80%
2007 474048  3.46349  73,06% 92480  19,51% 45855  9,67%
2008 585963 411435  7022% 106234  1813% 532,87  9,00%
2009  6.09369 427791  7020% 119026  19,53% 638,11 10,47%
2010  6.656,80 451369  67,81% 137006  20,58% 619,00 9,30%
2011 7.389,60 492505  66,65% 168673  22,83% 698,96  9,46%
2012 828267 565431  6827% 169389  20,45% 796,41  9,62%
2013 9016489 626399  6835% 183553  20,03% 882,42  9,63%
2014  10.803,45  7.020,82  6499%  2.03429  18,83% 963,35  8,92%

2015 11.607,00 7.918,29 68,22% 2.306,62 19,87% 1.175,55 10,13%
2016 13.589,07 8.431,10 62,04% 2.234,33 16,44% 1.307,76  9,62%
2017 14.410,00 9.442,00 65,52% 2.489,02 17,27% 1.205,10 8,36%
2018 15.225,64  10.651,38 69,96% 2.726,05 17,90% 1.476,32  9,70%

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados do Balango Geral do Estado, disponivel em: http://wwwb5.sefaz
.mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral, dos documentos do PAF disponivel em: https://www.tesourotransparente.
gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114. Acesso: 9
nov. 2020.

Observando esses dados se pode constatar que hd uma tendéncia de diminuicdo da
participacdo do ICMS na Receita Corrente Liquida, o que indica que o0 aumento das rendncias
e beneficios fiscais acabam reduzindo os valores dos recursos destinados para a Salde e

Educacéo.
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A exploracéo de outras fontes de receita publica, como as contribuic@es, acaba reduzindo
0s recursos destinados para a Saude e Educacdo. Lembrando que a RCL serve como parametro
de receita, mas ndo tem previsdo legal para ser usada para a aplicacdo dos percentuais
destinados para a Saude e Educacao.

Para corroborar esta analise, com a reducdo da participagdo do ICMS na RCL os
investimentos em educacdo, em 2016, diminuiram 5 pontos percentuais em relacdo ao ano de
2003 e o0 da saude teve um acréscimo de 1,6%, pois foram assegurados mais recursos pelos
repasses decorrentes de recursos do Servico Unico de Sadde (SUS).

Isso se explica pelo fato de que os Governos eleitos atuam para aumentar a arrecadacao
tributéria, mas ndo para aumentar o ICMS, garantindo um amplo leque de favores fiscais as
empresas e, aceitando o elevado nivel de sonegacao fiscal existente.

Das soluges apresentadas pelos governantes de Mato Grosso para aumentar a
arrecadacao, uma das mais engenhosas envolve a criagdo de novos tributos como, por exemplo,
0 que se relaciona com o discurso da “taxacdo do agronegocio”, que respaldou o FETHAB.
Esse tributo nasceu no Governo Dante de Oliveira (PSDB) e se constituiu com uma alternativa
para o financiamento do investimento em infraestrutura no estado, pela Lei n® 7.263 de 29 de
marco de 2000:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Transporte e Habita¢&o -FETHAB, vinculado
a Secretaria de Infraestrutura, cuja administracdo, recursos e condi¢es
observardo o disposto nesta lei.

Paragrafo unico. O Fundo ora criado destina-se a financiar o planejamento,
execucdo, acompanhamento e avaliagdo de obras e servicos de transportes e
habitacdo em todo o territério mato-grossense (MATO GROSSO, 2000).

Com a caracteristica tributaria de ser uma contribuicdo, esse apresenta uma destinacédo
especifica, ou seja, uma fonte de receita para prover recursos para a habitacdo, além de se
destinar para a execugdo de obras e servicos de transporte, que sdo 0s investimentos em
infraestrutura rodoviaria. Essa contribuicdo € voluntaria, aos contribuintes que optem por

manter o seguinte beneficio fiscal:

Art. 7° O beneficio do diferimento do Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, previsto na
legislacdo estadual para as operagOes internas com soja e gado em pé, fica
condicionado a que os contribuintes, remetentes da mercadoria, contribuam
para as obras e servicos do Sistema Rodoviario e Habitacional do Estado de
Mato Grosso (MATO GROSSO, 2000).

Dessa forma, tem-se a reducdo da receita do ICMS e a criagcdo de uma contribuigéo para
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um fundo, ou seja, receita desvinculada das politicas de Salde e Educacdo. No entanto, com o
apelo que o Fundo venha atender aos interesses das politicas de habitag&o e transporte quando
da sua criacéo.

Porém, com as sucessivas alteracdes legislativas que ocorreram, sendo a Ultima a Lei
Estadual n® 10.818 de 2019, por for¢a do acordo com o BIRD, para o refinanciamento da divida
com o Bank of America, as destinagfes e vinculacbes de suas receitas se direcionaram
amplamente para o or¢camento fiscal, podendo atuar no investimento em infraestrutura e para
completar os recursos obrigatdrios das politicas de Saude e Educagdo, mas ndo contando para
o célculo dos indices, ou seja, pode ser aplicado em Saude e Educagdo, mas ndo aumenta 0s
valores minimos que devem ser destinados para essas politicas.

Em outra quadra, o resultado da andlise se iguala quando se observou as repercussdes das

praticas de desvinculacao das receitas da Unido, realizadas durante o Governo de FHC:

[..]1, a investida capitalista na extracao de recursos das politicas publicas é
real, o que impede maior universalidade das politicas de seguridade social, e
sobretudo, o atendimento as demandas da populacéo brasileira, em especial
da Previdéncia Social, a partir da Constituicdo Federal do Brasil,
promulgada em 1988 (SILVA, 2008, p.16).

Portanto, sdo analisadas as politicas fiscais adotadas, que impactaram diretamente na
reducdo dos investimentos em Salde e Educacdo e que 0s novos tributos forneceram recursos
para o orcamento fiscal, mas que ndo aumentaram o limite minimo de gasto com as politicas
sociais.

A sequir, as relacdes de gasto publico serdo analisadas se observando como se comportou

0 Fundo Publico no periodo de 2003-2018 com énfase aos periodos de Governos eleitos.

3.3 0 FUNDO PUBLICO EM MATO GROSSO DE 2003 A 2018

O Fundo Publico de Mato Grosso se comporta como um componente estratégico da
politica econémica do estado e como este se encontra em disputa pelos interesses
irreconciliaveis de classe, as suas receitas ficam condicionadas por um rigoroso sistema de leis
tributarias, que sdo colocadas a prova com praticas de gestao fiscal orientadas para ampliar as
receitas desvinculadas da politica social, o que libera recursos para os investimentos em
acumulacao capitalista.

Essa € uma solucéo de curto prazo, que ao invés de aumentar as receitas tributarias, quer
pelo aumento dos impostos ou pela supressao de favores fiscais, resultam em mais operagoes

de endividamento publico, cujas prestagdes e juros devem ser adimplidas prioritariamente e,
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para isso relevantes recursos publicos sdo destinados para atender essas obrigacGes, ou seja, a
divida publica ndo possui limites para invadir e comprometer 0s recursos or¢camentarios do
estado.

Com essa realidade se confirma uma alteracdo do sistema fiscal, que oculta os reais
beneficiados do sistema capitalista: aqueles que usufruem dos favores fiscais estatais. Ao
contrério da classe trabalhadora que suporta o maior énus de pagamento dos tributos.

O discurso da Crise Fiscal aponta que a Gnica saida é a diminuicéo das despesas publicas
destinadas as politicas sociais, colocando os trabalhadores a mercé dos interesses do mercado
privado. Salde, Educacdo, Previdéncia se tornam produtos do mercado e acabam
comprometendo, ainda mais, a renda do trabalhador assalariado, mas isso s6 ndo é o bastante,
a existéncia do préprio Estado se torna questionavel, pois como nao consegue arcar com suas
despesas, esse se torna ineficiente e quem leva o 6nus dessa incompeténcia € o funcionalismo
publico.

Assim, a Crise Fiscal, de tempos em tempos, vai tomando conta das finangas estatais,
tornando o crescimento da economia dependente do investimento estatal. Investimento que
chega somente para a acumulacdo capitalista, deixando a classe trabalhadora com servicos
publicos precarios e mal estruturados.

Dessa forma, com um orgamento rigido carregado encargos de dividas pretéritas, as
receitas vinculadas se tornam um 6bice para as demandas do mercado, o que se realiza com

novas dividas:

Como a receita do Estado estrutura-se sobre a politica tributaria e, de forma
objetiva, condiciona a capacidade tributaria a necessidade de nao-
contracdo do mercado, os limites para a satisfacdo das demandas
crescentes por financiamento estdo colocados como uma condicéo
“Inescapavel” para o endividamento publico (SILVEIRA, 2018, p.319).

Entdo, surge que o0 antecedente para a crise: o endividamento publico. Esse acelera o
aumento da despesa publica com o0 pagamento dos juros e amortizacdes e acarreta uma pressao
para a reducdo das demais despesas, principalmente, as sociais.

Uma outra expressao desse processo resulta no controle de gastos com o funcionalismo,
impondo um arrocho salarial e a reducao da prestacdo de servigos publicos como solucdo para
a Crise Fiscal.

No entanto, para entender por que as solucdes encontradas para essas dificuldades néo
passam pela reducéo dos beneficios fiscais, a cobranca da divida ativa ou 0 aumento da carga

tributaria da classe capitalista, € preciso voltar para uma analise que envolva o Estado.
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Para isso, se ird fundamentar na teoria de Gramsci, que acrescenta a analise tradicional
da sociedade politica, do Estado fundando na coercdo, para a ideia de Estado ampliado, que
ressalta o papel da sociedade civil, fundado na hegemonia (PEREIRA, 2011, p.159). A luta de
classes passa entdo, pelo Estado no qual os interesses dos capitalistas sdo opostos aos dos
trabalhadores e, com isso, a disputa pelo controle do Governo se relaciona, diretamente, com o
controle do Fundo Publico, assim se entende que em Mato Grosso houve uma alteracdo do
quadro politico hegemonico, a partir de 2003 fundamentando esta analise com as categorias
gramscianas.

Para que esse processo tenha respaldo popular e seja exitoso, as mudancas politicas e
seus interesses econdmicos se manifestam pelos formadores de opinido publica, amparados

pelo complexo de midia, que proporciona informacao para a sociedade moderna.

O exercicio “normal” da hegemonia, no terreno tornado cldassico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinagdo da forca e do consenso, que
se equilibram de modo variado, sem que a forca suplante em muito o
consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a chamada forga
pareca apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgaos
da opinido publica —jornais e associac¢@es -, 0s quais, por isso, em certas
situaces, sdo artificialmente multiplicados (GRAMSCI, 2007, p. 95).

Apesar de todas as experiéncias frustrantes de endividamento publico nesta histdria
desde a suspensdo de pagamentos realizada na era Vargas, a divida externa da Ditadura-Civico
Militar e o atual endividamento, por titulos pablicos brasileiro, parece ser esta a opcao de
receitas publicas que mais atrai 0s Governos. As propostas de investimento potencializando
uma melhoria na infraestrutura se torna um objetivo que mede o sucesso dos Governos, e para
iss0 as receitas publicas ndo conseguem atender essas necessidades no curto prazo. Parece entdo
que a opcdo pelo endividamento passa a ser um projeto politico, que passa pela acdo dos
partidos politicos.

[...] Os partidos politicos séo veiculos organicos de projetos de sociedade.
Como bem observou Gramsci, partidos politicos sdo nomenclaturas de
classe, isto €, sdo organizacgdes partidarias que disputam a condugdo do
Estado e aglutinam a participacdo social/eleitoral orientadas por
determinado projeto societario, de acordo com o qual se revelam n&o
apenas a preservagdo- ou ndo- das relag@es classistas, mas, também, os
papeis reservado ao Estado, ao mercado e ao protagonismo social
(SILVEIRA, 2018, p.319).

Nesse ponto, hd uma diferenca entre a lideranga dos projetos societarios, que de um lado
se voltam para a defesa dos trabalhadores e, de outro aos interesses capitalistas. A classe

trabalhadora, pela sua disperséo e dificuldade de organizacdo, possui poucos partidos e estes,
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guando conseguem a hegemonia, sdo orientados a promover uma conciliagdo com os interesses
capitalistas e acabam fazendo aliangas questionaveis.

Entretanto, para a classe capitalista ndo ha a prevaléncia de vinculos organicos, pois 0s
capitalistas se utilizam de todos os partidos politicos existentes e, com isso, ndo se reinem em
um partido Unico. Ainda, no tabuleiro politico, suas posic¢6es sdo reforgadas, utilizando-se de
seus meios, para que seus interesses resultem em um equilibrio determinado (GRAMSCI, 1988,
p.29). Para os capitalistas, seus interesses nao dependem de um Unico partido, sdo permeéaveis
e com isso ganham mais forca para consolidar seu projeto societario.

Para entender como os diversos grupos politicos atuaram a frente do estado de Mato
Grosso e como os recursos publicos foram aplicados se passa para a proxima etapa da pesquisa,

que analisou 0s Governos eleitos e suas acdes, a partir de 2003 até 2018.

3.3.1 Governo Blairo Maggi de 2003 a 2010

A chegada do empresario Blairo Maggi ao Governo do Estado de Mato Grosso
demonstra uma virada na forma com que o poder politico era representado no estado. Momento
em que a oligarquia politica tradicional passa a ser substituida pelo novo empresario do campo,
com seu papel de empreendedor a frente do Governo. Seu Governo se iniciou em 01 de janeiro
de 2003 e se encerrou com sua rendncia para concorrer ao Senado Federal em 31 de marco de
2010.

Blairo Maggi iniciou sua carreira pelo Partido da Frente Liberal (PFL), quando foi
suplente do Senador Jonas Pinheiro, com sua candidatura ao Governo do estado se volta para o
Partido Popular Socialista (PPS), no qual fica de 2001 até 2006, depois migra para o Partido
Republicano (PR), no qual permanece de 2006 até 2016. Sua chegada ao Governo do estado
representou uma troca no bloco histérico de poder no estado se tornando efetiva a transferéncia
da hegemonia politica para o novo setor empresarial, que se formava a partir dos ganhos com a

producéo do agronegdcio:

A mudanca da classe hegemdnica e do bloco de poder no Governo do Estado
explicam-se ao considerarmos que, para cada periodo historico, € necessario
um padréo para reproducdo do capital. Tanto a hegemonia quanto o bloco
de poder alteram-se de acordo com o grau de for¢a da classe, fac¢ao ou setor,
a duracao de cada periodo de hegemonia ou bloco depende das aliancas e
articulagcdes realizadas entre os dominantes e, também, os dominados
(OSORIOQ, 2015). No caso de Mato Grosso, a hegemonia e o Bloco de Poder
alteraram-se significativamente com a elei¢éo de Blairo Maggi (SILVA, 2020,
p.140).
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Operando em sintonia com o sistema da divida se ird verificar que, apesar de seu
Governo realizar empréstimos somente em 2009 e 2010, na ordem de R$ 480.000.000,00
(quatrocentos e oitenta milhGes de reais), 0s pagamentos dos encargos da divida totalizaram
pelo menos R$ 5.443.000.000,00 (cinco bilhdes e quatrocentos e quarenta e trés milhdes de
reais) em valores correntes.

Com as politicas determinadas pela STN, no Programa de Ajuste Fiscal, houve uma
expressiva reducao da divida publica em relacdo a Receita Corrente Liquida, porém em valores
correntes ocorreu uma reducéo de cerca de R$ 1.000.000.000,00 (um bilh&o de reais) no estoque
da divida.

Por outro lado, como houve o incremento da arrecadacdo tributaria do ICMS, houve um
expressivo aumento da RCL, o que indica que a solucdo para o endividamento passa pelo

aumento da arrecadacdo tributaria.

Tabela 23 - Receitas e Divida Publica no Governo Blairo Maggi 2003-2010

Encargos  Divida Estoque da  Divida

Ano RCL ICMS FETHAB daDivida Nova ,Dl'\_/ida Publica/
Publica (1) RCL

2003 3.033,82 2.372,08 201,44 488,95 5.947,89 196,1%
2004 3.801,59 2.934,67 278,40 570,62 6.040,74 158,9%
2005 4.296,66 3.085,60 294,82 696,20 5.786,08 134,7%
2006 4.500,34 3.138,32 275,90 633,37 5.592,96 124,3%
2007 4.740,48 3.463,49 298,63 656,90 5.35550 113,0%
2008 5.859,63 4.114,35 365,61 703,67 5.388,69 92,0%

2009 6.093,69 427791 487,71 820,60 338,59 4.803,56 78,8%
2010 6.656,80 4.513,69 517,06 872,82 142,17 4912,44 73,8%
38.983,01 27.900,10 2.719,56 5.443,11 480,77

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados do Balango Geral do Estado, disponivel em: http://www5.sefaz
.mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral, dos documentos do PAF, disponivel em: https://www.tesourotransparente.
gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114. Acesso: 9
nov. 2020.

O interessante é que, apesar da divida ficar no mesmo patamar, 0s seus encargos
sofreram um expressivo aumento. Fendmeno que s6 pode ser compreendido pelos elevados
encargos de correcdo de impostos pelo indice do IGP-DI/FGV, que ampliou 0s encargos pagos
e contabilizou mais divida na conta de residuos aumentando o saldo devedor da divida.

Dessa forma, com o aumento da RCL foi possivel o pagamento dos encargos das
dividas, mas ndo foi possivel reduzir o estoque da divida na mesma velocidade. A RCL cresceu,

principalmente, pela demanda externa de produtos priméarios de Mato Grosso, 0 que foi um
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periodo proficuo para a economia como um todo no Brasil. Isso foi determinante para que

houvesse uma melhora nos indices das contas puablicas.

O contexto da chegada ao poder de Blairo Maggi, em 2002, pode ser explicado com o

movimento divisionista, que reclamava por maior atencdo do Governo para com a populacéo

do Norte do estado. A solu¢do politica para se contrapor a este movimento foi a iniciativa de

aproximacdo de seus lideres, com o objetivo de realizar um amplo programa de obras no interior

do estado, que recebeu 0 nome de: Programa Estradeiro.

N&o se pode considerar que a ndo divisdo possui como causa Unica 0
posicionamento de Blairo Maggi, nem que é decorrente de um Unico fator.
Entende-se que a desmobilizacdo do movimento separatista resulta de um
conjunto de situagdes que provocaram o seu esvaziamento. Os argumentos de
auséncia de infraestrutura, a distancia para com a capital e a predominancia
de representantes politicos do reduto cuiabano na administracéo do Estado
foram sendo desarticulados a medida que representantes politicos do Norte
comegaram a ter cargos em nivel de Estado, passando a investir recursos
publicos nos municipios onde foram eleitos. O direcionamento de obras para
as localidades que, até entdo se diziam “esquecidas” pelo governo do Estado,
contribuiu para o esvaziamento desse discurso (GIANCHINI, 2011, p.124).

Esse programa se utilizou, principalmente, dos recursos do FETHAB, que se tornou uma

fonte de receita para realizar investimentos em infraestrutura. O Programa de Governo que

utilizou desses recursos foi 0 Programa Estradeiro e, com isso, se pode analisar a relacéo entre

0s investimentos para a acumulacdo capitalista, com as demais despesas do estado.

Tabela 24 - Investimentos em Acumulagédo Capitalista e Gastos Sociais 2003-2010

Programa Encargos x Acum. Gastos X
Ano Estrgdeiro PR?BD)EIC da Dl'\?ida Edté(ée;gao Saude (F) Cap.A+B  Sociais V(?B?(QSO
(A) (C) +C (1) E+F (1)
2003 189,09 133,21 488,95 652,15 245,50 811,25 897,65 9,62%
2004 262,47 241,41 570,62 796,05 355,46 1.074,49 1.151,50 6,69%
2005 234,36 240,11 696,20 875,44 387,23 1.170,67 1.262,67  7,29%
2006 259,58 304,14 633,37 897,60 395,95  1.197,09 1.29355 7,46%
2007 296,10 379,68 656,90 924,80 45855 1.332,68 1.383,35 3,66%
2008 322,85 597,11 703,67 1.062,34 532,87 1.623,63 159521 -1,78%
2009 843,82 607,59 820,60 1.190,26 638,11  2.272,00 1.828,37 -24,26%
2010 450,57 559,71 872,82 1.370,06 619,00 1.883,09 1.989,07 5,33%
2.858,84 3.062,95 5.443,11 7.768,69 3.632,67 11.364,90 11.401,36

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados do Balango Geral do Estado, disponivel em: http://www5.sefaz
.mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral, dos documentos do PAF, disponivel em: https://www.tesourotransparente.

gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114Acesso

em: 9 nov. 2020.
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Pode-se observar que nesse periodo, os investimentos do Programa Estradeiro se
utilizaram de R$ 2.858.840.000,00 (dois bilhdes, oitocentos e cinquenta e oito milhdes e
oitocentos e quarenta mil reais) o que supera em quase R$ 130.000.000,00 (cento e trinta
milhdes) as receitas do FETHAB. Com isso, pode-se verificar que o tributo criado garantiu
recursos para a execugdo do programa, em seu viés de infraestrutura, ndo destinando recursos
relevantes para o seu papel social, que seriam os investimentos em politica de habitacéo.

Outro destaque importante se projeta para a analise dos incentivos do PRODEIC, pois
com mais de R$ 3.062.950.000,00 (trés bilhGes e sessenta e dois milhdes e novecentos e
cinquenta mil reais) renunciados no periodo, o Governo poderia ter diminuido,
substancialmente, o endividamento publico, em mais de R$ 1.440.000.000,00 (um bilhdo e
guatrocentos e quarenta milhdes de reais), bem como aumentado 0s repasses aos municipios
com a ampliacdo das politicas publicas de satde e educa¢do outros R$ 1.590.000.000,00 (um
bilhdo, quinhentos e noventa milhdes de reais), que compreendem a destinacdo obrigatdria da
receita do ICMS.

Em seu segundo mandato, Blairo Maggi e sua coliga¢do, se introduz o PMDB no
Governo e coloca um politico do Norte do estado como seu vice-governador, Silval Barbosa
(PMDB), que ao se integrar ao Governo diminui a forga do movimento divisionista.

No entanto, apesar dos resultados fiscais equilibrados entre as despesas sociais e 0s
investimentos, a meta do Governo, nesta segunda gestdo, era mais ambiciosa e estabelecia um
engajamento com as propostas de renegociacdo da divida com a Unido, com a formacédo de um
think thank (fabrica de ideias): o0 Movimento Investe Brasil.

A sua principal proposta era a suspensdo temporaria dos encargos da divida e a reducdo
do comprometimento da RCL de 15%, bem como o fim da indexacdo e a mobiliza¢éo popular:

Para isso € necessario a mobilizacao, a fim de obter um milh&o de assinaturas
pelo abaixo-assinado virtual disponivel no site:
www.movimentoinvestebrasil.com.br e, posteriormente, entregar ao
presidente Lula. Segundo Eder Moraes, é muito importante o engajamento
dos demais secretarios do governo e de todos os servidores publicos no
Movimento Investe Brasil. .( grifo nosso) “So assim vamos conseguir atingir
a nossa meta, de um milhdo de assinaturas”’, alerta. Para assinar abaixo-
assinado virtual, basta entrar no site, preencher com os dados pessoais e
aderir ao movimento. Determinado pelo governador Blairo Maggi, o
secretario Eder Moraes esta percorrendo diversas cidades para defender e
difundir a proposta. “O movimento estd sendo liderado pelo governador, que
nos determinou difundir e buscar adesdo a proposta, apresentada a ideia a
empresarios nacionais, federacdes, confederagdes, senado, camara federal,
prefeitos, entre outros, com o objetivo de colher as assinaturas em prol dessa
luta pelo desenvolvimento do Brasil”, finalizou (sic)(MATO GROSSO, 2009).
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Com esse elaborado discurso, a Divida Publica de Mato Grosso se mostrava como um
problema para o avango do estado nos investimentos em infraestrutura, o que serviu de mote
para uma campanha publicitaria realizada pela esfera privada, no sentido de se pressionar o
Governo Federal a renegociar os prazos e a forma de pagamento da divida publica dos estados.

A iniciativa contou com a participacao do entdo Secretario de Fazenda na CPI da divida
de 2009, mas que ndo conseguiu renegociar as dividas, mas ajudou no processo de
convencimento da opinido publica no sentido de que ha uma relacdo entre o investimento em
infraestrutura com a melhora da qualidade de vida da populacédo, que para Gramsci guarda uma

estreita relagdo com a forma de se exercer a hegemonia:

O Estado, quando quer iniciar uma ag¢éo pouco popular, cria preventivamente
a opinido publica adequada, ou seja, organiza e centraliza certos elementos
da sociedade civil. Historia da "opinido pablica™: naturalmente, elementos de
opinido publica sempre existiram, mesmo nas satrapias asiaticas; mas a
opinido publica como hoje se entende nasceu as vésperas da queda dos
Estados absolutistas, isto é, no periodo de luta da nova classe burguesa pela
hegemonia politica e pela conquista do poder.

A opinido publica é o contetddo politico da vontade politica pablica, que
poderia ser discordante: por isto, existe luta pelo monopélio dos 6rgdos da
opinido publica- jornais, partidos, Parlamento-, de modo que uma so forca
modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional, desagregando os
gue discordam numa nuvem de poeira individual e inorganica (GRAMSCI,
2007, p. 265).

O elaborado apelo do Secretario aos servidores publicos ja mostra que o Governo
constroi, quando de seu interesse, um discurso que precisa Ser unanime entre seus
representantes, sem dissidéncia e com a maior amplitude possivel. Nesta visdo, 0
desenvolvimento do estado s seria possivel pela contratacdo de dividas para o investimento
em infraestrutura, ndo se cogitando em nenhum momento em realizar a revisdo dos beneficios
fiscais ou 0 aumento da tributacdo das empresas.

Ressalta-se, ainda, que a escolha de Cuiaba como a subsede para a Copa do Mundo de
2014 foi construida a partir da articulacdo de Blairo Maggi, 0 que seria mais uma comprovacao
de sua forga politica, com sua elei¢do para o Senado Federal. Deixando o caminho livre para

Silval Barbosa assumir o Paléacio Paiaguas.

3.3.2 Governo Silval Barbosa de 2010 a 2014

O Governo Silval Barbosa se iniciou em 31 de marco de 2009 e foi referendado pelas
eleicbes daquele ano para um mandato de quatro anos, tendo sido responsavel pelo PMDB
retornar ao poder no estado.
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Uma das caracteristicas do Governo Carlos Bezerra (PMDB), ao final dos anos 1980,
como foi apresentado na Tabela 3, é de que o Governo, deste partido politico, foi o que mais
obteve autorizacOes legislativas para empréstimos e, também, foi o primeiro Governador que
ndo teve suas contas aprovadas pelo TCE/MT.

Cumpre destacar que Silval Barbosa foi o primeiro ex-Governador de Mato Grosso a
ser preso, logo apds o final de seu mandato, ficou dois anos em cércere e fechou um acordo de
delacéo premiada se responsabilizando em devolver R$ 70.087.796,20 (setenta milhdes, oitenta
e sete mil e setecentos e noventa e seis reais e vinte centavos) ao estado de Mato Grosso. Sua
delagdo foi divulgada por varios meios de comunicagdo, o que tornou mais proficua esta
pesquisa neste ponto da investigacao.

Dessa forma, pode-se avaliar suas acdes de Governo pelo viés de sua intencdo de lesar
os cofres publicos, conforme registro em a¢des judiciais e seu depoimento de delacdo premiada.

Em sua delagdo, o ex-Governador Silval Barbosa explica que, para assumir o Governo
do estado de Mato Grosso realizou um acordo politico para que assumisse as dividas de
campanhas de varios politicos, em especial, do ex-Governador Blairo Maggi, e para isso

arquitetou um sistema de “retorno”, como se pode verificar:

Foi sé quando assumi o0 Governo que percebi o tamanho da divida e que ela
era praticamente impagavel. Apesar da divida ja vir sendo paga no governo
anterior, o resto que sobrou a pagar envolvia altissimos juros e acabou
deixando o meu governo numa situacao dificil que me colocou na posi¢éo de
ter que continuar os pagamentos ilegais, a fim de garantir governabilidade.
A respeito disso, € que houve a continuidade de pagamento de varios
precatdrios, como Encomind, Hidrapar, Andrade Gutierrez, concessdo de
incentivos ilegais a diversas empresas e setores especificos (Ex: frigorificos,
setor sucroalcooleiro, biodiesel, setor atacadistas, transportadoras) que irei
detalhar pormenorizadamente nos anexos especificos, cujos "retornos" eram
primordialmente para os pagamentos das citadas dividas.

Esses formaram, por assim dizer, o primeiro bloco de ilicitos que participei
no governo em troca de continuar a governabilidade e a manutencéo do grupo
politico - continuagdo de pagamentos que ja vinham sendo realizados na
administracéo Blairo Maggi (BRASIL, 2017a, p.49).

Verifica-se, portanto, que o pagamento de dividas judiciais e a concessdo de incentivos
fiscais foi marcada por um elaborado esquema que envolvia um “retorno”, ou seja, sobre cada
aquisicdo ou contratacdo de prestacdo de servico, pelo Governo, se exigia que os contratados
entregassem um valor monetario em troca de atos legais ou ilegais necessarios para a finalizagdo
de seus contratos.

Como explicou o ex-Governador, 0s compromissos eram altissimos e resultaram que 0s

pagamentos garantiam a governabilidade, o que restou na necessidade de realizacdo de
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investimentos, a fim de que os “retornos” dessem conta de atender as obrigagdes dos diversos

beneficiados pelos pagamentos:

J& num segundo momento, existiram varios programas interessantes para o
Estado, como obras a serem tocadas do MT integrado, Obras da Copa, VLT,
Arena, além de algumas obras que deveriam ter sido licitadas pela Petrobras,
mas acabaram sendo no governo.

Foi ai que surgiram novos entraves legais e exigéncias e pagamentos de
vantagens indevidas para liberacdo das obras, seja da Assembleia
Legislativa, do Tribunal de Contas do Estado, do DNIT, da Caixa Econémica
Federal.

Por mais incrivel que isso possa parecer, caso eu nao efetuasse 0s
pagamentos indevidos, ndo conseguiria tocar as obras, afetando- totalmente
meu governo e inclusive as obras da copa.

Foi ai que novamente participei de uma série de pagamentos ilegais, que
contaram com a participacdo de empresas para arrecadacao e repasse a ser
utilizados para essas autoridades.

Assim, foram cobrados retornos de empresas, pagamentos para concessao de
incentivos ilegais, pagamentos de desapropriacfes indevidas, o0s quais
contaram com minha participacdo e das varias secretarias envolvidas
(BRASIL, 2017a, p. 49-50).

Com a situacdo das contas publicas equilibradas construidas com as politicas de arrocho
salarial e reduzidos gastos sociais, no periodo de Blairo Maggi, os projetos da Copa do Mundo
de 2014 aprovados e a renegociacao das dividas da Unido em curso, havia a possibilidade de se
construirem novos investimentos em infraestrutura para que fosse implementado um novo ciclo
de desenvolvimento, como previam o0s Programas de Governo, mas que, na verdade, serviram
para dar curso a um elaborado esquema de desvio de dinheiro pablico.

O entusiasmo era tdo grande que as primeiras tratativas para a renegociacao da divida
da Unido se apresentavam com propostas de juros em dolar de 10,5% ao ano, mesmo com a
crise global que avancou sobre a economia mundial, em 2009, as opcGes e 0s investimentos em
obras foram escolhidos ndo pelo beneficio da populacdo, mas conforme o preco.

Na substituicdo do modal de transporte Bus Rapid Transit (BRT) pelo Veiculo Leve
sobre Trilhos (VLT), Silval Barbosa esclarece, com a riqueza de detalhes, que um projeto do
BRT de R$ 450.000.000,00 (quatrocentos e cinquenta milhdes de reais) ¢ alterado para o VLT
por R$ 1.460.000.000,00 (um bilhdo e quatrocentos e sessenta milhdes de reais) e explicou
como agiu, politicamente, para solicitar apoio institucional para realizar a mudanca deste modal
de transporte urbano.

Para se ter uma ideia da grandeza dos valores, esse “investimento” praticamente

equivale ao gasto do Governo com Salde, nos anos de 2011 e 2012, da ordem de R$
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1.495.370.000,00 (um bilh&o, quatrocentos e noventa e cinco milhdes e trezentos e setenta mil
reais).

Diante das obras inacabadas, que eram visiveis a todos e haviam sido amplamente
utilizadas como mote da campanha ao Governo, por Pedro Taques, se instaura, em 2015, uma
CPI pela Assembleia Legislativa para apurar os desvios das obras da Copa do Mundo e
investigar os custos de realizacdo de 4 (jogos) jogos em Cuiabd, no ano de 2014, apesar de a
CPI ter sido concluida em 2016, até a finalizacdo desta investigacdo ndo havia perspectiva para

a finalizagdo dessas obras inacabadas.

No préximo dia 20, o modal, que deveria ter comecado a funcionar em junho
2014, para a Copa do Mundo, faz mais um aniversario e o tempo de servi¢os
parados é quatro vezes maior do que 0 gasto na execugao.

Conforme a Secretaria de Fazenda (Sefaz), desde 2013, Mato Grosso ja
pagou R$ 180 milhdes por um servico sem uso. E uma média de R$ 29 milhdes
por ano até 2019. E uma fatia 20% do total de R$ 1 bilhdo emprestados da
Caixa Econdmica Federal e do Banco Nacional do Desenvolvimento Social
(BNDES) (FERNANDES, 2020).

Assim, ap0s a escolha de projetos de investimento, sobre os quais o0 Governo Silval
Barbosa pudesse ter “retorno” suficiente para manter o esquema de desvio de dinheiro publico,
0S novos empréstimos totalizaram mais de R$ 3.458.000.000,00 (trés bilhdes e quatrocentos e

cinquenta e oito milhdes de reais).

Tabela 25 - Receitas e Divida PuUblica no Governo Silval Barbosa 2011-2014

Estoqueda Divida
Divida Publica/
Publica RCL

2011  7.389,69 4.925,05 490,03  1.008,15 84,39 4.574,62 61,9%

2012  8.282,67 5.654,31 687,65  1.914,00 1.347,07 449394  54,3%

2013  9.164,89 6.263,99 670,97 631,12 1.131,71 5.568,71 60,8%

2014  10.803,45  7.020,82 789,89 733,18 895,11 6.493,24  60,1%

35.640,71 35.640,71 2.638,53 4.286,45 3.458,28
Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados do Balango Geral do Estado, disponivel em: http://wwwb5.sefaz
.mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral, dos documentos do PAF, disponivel em: https://www.tesourotransparente.
gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114  Acesso
em: 9 nov. 2020.

Encargos Novos

Ano RCL ICMS FETHAB da Divida Empréstimos

A opcao pela renegociagdo com o Bank of America foi realizada, em 2012, o que
permitiu 0 aumento do endividamento publico, e a reducdo do pagamento dos encargos da

divida, uma vez que este contrato oferecia uma caréncia melhor para dar inicio as amortizagoes.
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Isso diminuiu o comprometimento da RCL com os encargos da divida e possibilitou novos
empréstimos.

Tomando-se por abstracdo que as obras das obras da Copa do Mundo ndo fossem
contratadas, o que foi defendido pela ampla maioria dos movimentos sociais da classe
trabalhadora, haveria em Mato Grosso um decréscimo no total do endividamento pablico de
pelo menos R$ 1.544.000.000,00 (Um bilh&o e quinhentos e quarenta e quatro milhdes de reais)
com a ndo contratacdo destes empréstimos, e o quadro fiscal poderia ser outro, uma vez que no
periodo foram pagos de servicos da divida, em valores correntes, R$ 4.286.000.000,00 (quatro
bilhdes e duzentos e oitenta e seis milhdes de reais) computado o acordo com o Bank of America
que se constituiu em uma novacdo da divida com a Unido.

As opcdes e escolhas dos Governantes, pelo endividamento, como ja afirmado, podem
trazer uma sensacao de estabilidade momentanea para a situacao fiscal, e a classe trabalhadora
fica com a impressao de que uma parcela da sociedade esta sendo empregada e desfrutando de
melhor qualidade de vida. Porém, ao agir assim, o governante subtrai recursos das politicas
sociais, reduzindo o0s recursos para protecdo e assisténcias aos desempregados e idosos,
especialmente, para aqueles que dependem dos servigos publicos para sobreviverem.

Associado aos gastos com as Obras da Copa do Mundo, o programa de investimento
criado pelo Governador foi o MT Integrado, que manteve em alta os investimentos em

infraestrutura no estado, como se pode verificar na tabela abaixo.

Tabela 26 - Investimentos em Acumulacdo Capitalista e Gastos Sociais 2011-2014

Estradeiro Acum.

Copa do Encargos x , Gastos
Ano Mundo [ MT PRODEIC da Divida Educacdo  Salde ,Cap. Sociais
. Integrado (B) (E) (F A'+A+B
(A) (A) ) +C E+F

2011 123,36 388,54 1.125,68 1.008,15 1.686,73 698,96  2.522,37  2.393,56
2012 221,29 311,07 1.260,14 1.914,00 1.693,89 796,41 3.485,21 2.502,58
2013 1.418,71 671,67 1.433,90 631,12 1.83553 882,42 2.736,69 2.736,89
2014 645,45 877,92 1.677,77 733,18 2.03429 963,35 3.288,88 3.018,21

2408,81 2.249,20 549749 4.286,45 7.250,44 3.341,14 14.441,96 10.651,24

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados do Balango Geral do Estado, disponivel em: http://www5.sefaz
.mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral, dos documentos do PAF, disponivel em: https://www.tesourotransparente.
gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114.  Acesso
em: 9 nov. 2020.

A primeira situacdo que transparece nesse quadro é que 0s investimentos em
acumulacdo capitalista foram exageradamente maiores que os gastos sociais. Outro ponto de

destaque séo os beneficios fiscais concedidos pelo PRODEIC.
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O total dos beneficios concedidos pelo PRODEIC, nos quatro anos do Governo Silval,
Barbosa excederam em mais de 75% os beneficios concedidos nos oito anos de Governo Maggi,
em valores correntes. Também, em 2015, foi realizada um CPI pela Assembleia Legislativa
com objetivo de investigar os procedimentos de renuncia fiscal e sonegacao fiscal praticados
no estado de Mato Grosso, que apontou fraudes no montante de R$ 1.789.000.000,00 (um
bilhdo e setecentos e oitenta e nove milhdes de reais).

Essa CPI constatou que o processo de concessdo dos beneficios fiscais foi deslocado
das areas técnicas do Governo com servidores especializados, e direcionado para a Secretaria
de Industria e Comércio (SICME), ocupada por politicos experientes. Ainda, destacou que apos
concedidos os beneficios e incentivos, ndo havia acompanhamento ou fiscalizacdo para se

verificar as contrapartidas exigidas nos contratos assinados.

Figura 3 - Resultado das Apuracdes da CPI de Sonegacao Fiscal

CPI - RENUNCIA FISCAL E SONEGAGCAO FISCAL - QUANTIFICAGCAO

ORDEM SUB RELATORIAS AL OR ORIGINAL | VALOR ATUALIZADO - 10/2016 |
! SUB RELATORIA INCENTIVOS FISCAIS  328.591.163,67 797.600.843,12 |

, IFIRE  204.561.649,30 443.126.892,11

2 SUB RELATORIA REGIMES ESPECIAIS  440.816.061,65 | 908.088.195,04
3 SUB RELATORIA COOPERATIVAS | 65.961.291,12 _ 83.661.977,93
TOTAL 835.368.516.44‘[ 1.789.351.016,08 |

Fonte: imagem copiada do Relatério Final da CPlI ( MATO GROSSO, 2016b, Vol.1, p.285).

A CPI se debrucou sobre todas as formulas tributéarias construidas para beneficiar as
empresas e 0s setores econdmicos, na primeira sub relatoria foram investigados os incentivos
do PRODEIC e os incentivos fiscais decorrentes de renuncias (IF/RE), a seguir foram
analisados os regimes especiais de arrecadacdo tributaria, que possibilitaram a criacdo de
empresas de fachada, que comercializavam produto e postergavam o pagamento de tributos até
a sua desativacdo e as manobras societérias para a organizacao de Cooperativas de produtores,
que na verdade eram criadas para a obtencéo de beneficios fiscais de um Gnico produtor.

Diante do exposto se pode constatar que 0s gastos sociais foram minimizados em face
dos investimentos para a acumulagdo capitalista, que foram elevados com a intencionalidade

de realizar desvios de dinheiro pablico para o grupo politico do ex-Governador. Destaca-se que
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apesar de afirmar que havia sido obrigado a pagar dividas de seus antecessores, aproveitou-se
para desviar em proveito proprio uma consideravel quantia que, inclusive, prop6s-se a devolver.

Assim, diante dessa fraude programada, os investimentos na “Copa do Mundo” e no
Programa MT Integrado, para a construcdo de infraestrutura viaria, superaram as receitas do
FETHAB em mais de 90%, o que foi compensado pelos empréstimos realizados, que
comecariam a vencer no Governo seguinte. Disto resultou que a Crise Fiscal poderia ser

deflagrada no préximo Governo.

3.3.3 Governo Pedro Taques de 2015 a 2018

Pedro Taques foi um Procurador da Republica, em Mato Grosso, que se notabilizou por
acusacdes criminais, que renderam a prisdo de figuras ilustres dos bastidores da politica de
Mato Grosso. Em 2009, Pedro Taques se candidatou ao Senado Federal pelo PDT e acabou
eleito para um mandato de oito anos.

Ap6s uma atuacdo no Senado marcada pelo enfrentamento ao Governo Federal, surge
no cenario mato-grossense como um candidato ao Governo do estado alinhado com o combate
a corrupcdo. Foi eleito no primeiro turno da eleicdo de 2014 e logo ao assumir se colocou em
uma postura independente do partido que o elegeu.

Apos alguns meses se filiou ao PSDB, realizando o0 mesmo movimento de Dante de
Oliveira, em 1994, a troca do PDT pelo PSDB. Durante o inicio de seu Governo, o Ministério
Publico Estadual efetivou amplas investigacdes criminais, que resultaram na prisdo do ex-
Governador Silva Barbosa e seus ex-secretérios, o que transferiu ao Governador amplo apoio
popular.

Porém, como Ministério Publico é independente do Poder Executivo, também em seu
Governo foram apurados varios escandalos, o que o colocou em rota de colisdo com o seu
discurso.

O escandalo da Grampolandia pantaneira apurou a interceptacao irregular de conversas
telefénicas de autoridades e adversarios politicos, bem como os desvios de recursos de obras
da educacéo apurados pela operacdo Rémora.

No quadro das finangas publicas passou periodos turbulentos com a queda dos repasses
da Unido decorrentes da crise fiscal do Governo Federal, que se iniciou a partir de 2016,
agravando o descontrole das contas publicas.

Uma parcela dos técnicos do Governo atribuia tal descontrole aos gastos com o

funcionalismo publico, o que criou uma animosidade entre Governo e servidores, ja que grande
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parte dos servidores e da populagdo acompanhava os detalhes das investigacOes sobre o
Governo Silval Barbosa, que deixava escancarado o motivo do descontrole fiscal.

Tabela 27 - Receitas e Divida Publica no Governo Pedro Taques 2015-2018

Estoque da  Divida

Ao RCL ICMS  FETHAB Encargosda  Novos Divida  Publica/
Divida Empréstimos Pablica (1) RCL
2015 11.607,00 7.91829 79118  1.069,59 709519  61,1%
2016 1358907 8431,10 90050 98349 243,97 6.77647  49,.9%
2017 14.410,00 944200 135629 104320 131,39 6.372,59  44.2%
2018 1522564 10.651,38 150891 92250 419,43 6.74935  44.3%
5483171 3644278 455680  4.018,77 794,79

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados do Balango Geral do Estado, disponivel em: http://www5.sefaz
.mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral, dos documentos do PAF, disponivel em: https://www.tesourotransparente.
gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114  Acesso
em: 09 nov. 2020.

Pela tabela apresentada é possivel verificar que mesmo com todo o esforco realizado
para 0 aumento da receita publica, os resultados foram abaixo do esperado. Os compromissos
com a divida publica foram exagerados, decorrentes, principalmente, do aumento do valor do
ddlar e da majoracdo das parcelas do contrato com o Bank of America.

Segundo o Parecer Conclusivo do Controle Interno sobre as contas do Governo,
embasado no Relatdrio de Auditoria n® 12/2019 (MATO GROSSO, 2019, p.41) elaborado pela
Auditoria Geral do Estado para prestacdo de contas de 2018, uma analise se mostrou
controversa, trata-se do levantamento dos gastos com o funcionalismo puablico. O relatério
afirmou que o gasto com funcionalismo cresceu de 2014 a 2018 cerca de 42,4%, 0 que seria 0
motivo para o descontrole com as contas publicas.

Dessa forma, a responsabilidade pela crise fiscal formada pelo discurso oficial recaiu
novamente sobre o servidor publico, como apurado na estratégia de enfrentamento dos
servidores realizadas pelo Governo.

Figura 4 - Despesa com Servidores do Poder Executivo 2014 -2018

Variagao
PODER - CLASSIFICACAO 2014 2015 2016 2017 2018 no
periodo
EXECUTIVO 6.757.505.891,53 7.982.736.418,35 8.939.484.262,95 9.100.996.554,01 9.611.695.657,12 42,24%
ADMINISTRAGAO DIRETA E INDIRETA  6.681.322.619.40 7.890.960.757,51 8.846.533.022,15 8.988.279.041,90 9.377.913.304,33  40,36%
EMPRESA - SOC. ECONOMIA MISTA 76.183.272,13 91.775.660,84 92.951.240,80 112.717.512,11 233.782.352,79 206,87%

Fonte: Nota Técnica n2. 001-2018-NGER/SEGES

Fonte: Imagem copiada do Relatdrio do Auditor do Estado do BGE (MATO GROSSO, 2019, p.41)
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No entanto, pode-se observar que, na verdade, essa foi uma interpretacdo que destoava
da andlise racional, por envolver os dados do ultimo ano do Governo Silval Barbosa, dessa
forma, se colocou 0 aumento de gastos em cinco anos, quando na verdade s governou quatro
anos.

O aumento real do gasto com Servidores Publicos do Poder Executivo da Administracdo
Direta, que consolida os dados dos servidores efetivos, e da Administracdo Indireta, que foi
composta pelas empresas publicas, sociedade de economia mista e autarquias, deveria ser
considerado a partir do periodo de 2015 até 2018, que resultaria em um crescimento de 21,77%.
Para se avaliar se houve um exagero nos gastos se pode comparar com os dados da RCL da
tabela 27, no periodo de 2015 a 2018, a RCL cresceu 31,17%.

Assim, com a intengdo de verificar os dados e poder esclarecer a realidade se constata
que, de forma desarrazoada, houve um ataque aos servidores publicos estaduais durante a
atuacdo de seu Governo.

Acompanhando os dados de investimentos realizados no Governo Pedro Taques foi
possivel perceber que os investimentos em infraestrutura e o quadro dos incentivos fiscais
foram ampliados. Nota-se também que mesmo com a crise fiscal ndo faltaram recursos para o

investimento em infraestrutura, muito menos para a ampliacdo dos incentivos fiscais.

Tabela 28 - Investimentos em Acumulacdo Capitalista e Gastos Sociais 2015-2018

MT

Copa Encargos
do  'Megrado/ ponnEl T 4a Educacio  Sadde . ACum- o Gastos
A0 vindo PRO- gy Divida  (B) @)  CapA+A  Sociais
. Estrada +B +C E+F
(A) A) (C)

2015 4511 571,71  1.793,47 1.069,59 2.306,62 117555 3.479,88 3.482,17
2016 24,34 975,11  1.792,37 983,49 223433 1307,76 3.77530 3.542,10
2017 38,59 1.129,71 1.498,51 1.043,20 2.489,02 1.205,10 3.710,01 3.694,11
2018 712,14 140251 92250 2.726,05 1.476,32 3.037,15 4.202,37

108,04 3.388,67 6.486,85 4.018,77 9.756,02 5.164,73 14.002,33 14.920,75

Fonte: elaboragdo propria, a partir dos dados do Balango Geral do Estado, disponivel em: http://wwwb5.sefaz
.mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral, dos documentos do PAF, disponivel em: https://www.tesourotransparente.
gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114.  Acesso
em: 9 nov. 2020.

Dessa andlise surge que a revisdo dos incentivos fiscais realizada no periodo com a
reducdo dos investimentos em acumulacédo capitalistas foi determinante para uma melhora no
quadro fiscal. Note-se, porém, que 0s gastos sociais somente excederam 0s investimentos no

ultimo ano de mandato de Pedro Taques.
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A tentativa de jogar a culpa da Crise Fiscal para os servidores publicos foi um dos fatores
determinantes para sua derrota nas elei¢cdes de 2018, o amplo apoio que havia conseguido em
2014 foi destruido pela auséncia de politicas, que atendessem as demandas sociais, bem como
da classe trabalhadora e das diversas carreiras do funcionalismo contando, ainda, com a

desconfianga da populagdo, em geral, pelos escandalos, que ocorreram em seu Governo.

3.4 O ENRIQUECIMENTO PRIVADO E O EMPOBRECIMENTO SOCIAL EM MATO
GROSSO

O caminho da pesquisa envolveu descrever, cuidadosamente, quem se beneficiou das
politicas do Estado e quem se colocou em uma situacéo de vulnerabilidade social. Essa analise
comporta dados referentes a classe trabalhadora e sua participacdo no mercado de trabalho, sua
renda conforme os dados tributarios da Receita Federal, os beneficios sociais que recebem e a
divisdo de renda entre as diversas fracdes de classe.

Inicialmente se apresenta Mato Grosso, que é um dos estados federativos do Brasil e
gue se apresenta como um grande produtor agricola, com sua localiza¢do privilegiada no
Centro-Oeste, em torno de um clima propicio para as culturas extensivas, que o fez nas ultimas
décadas se tornar um exportador de comodities, que acomoda as maiores empresas deste
mercado em seu territorio.

Sendo o 3° maior estado nacional, com mais de 903.206 km?2 (novecentos e trés mil,
duzentos e seis quildmetros quadrados) e com uma populacdo estimada de 3.484.466 (trés
milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil e quatrocentos e sessenta e seis) pessoas, possui
renda mensal média por domicilio de R$ 1.403,00 (um mil e quatrocentos e trés reais), conforme
0 IBGE. Segundo o censo Agro de 2017 (BRASIL, 2017b), possui 118.679 (cento e dezoito mil
e seiscentos e setenta e nove) estabelecimentos agropecudrios ocupando uma area de
5.492.850ha (cinco milhGes e quatrocentos e noventa e dois mil e oitocentos e cinquenta
hectares), ou seja, 61% de seu territério ocupado por estabelecimentos agropecuarios.

Quanto aos seus indicadores econdmicos seu PIB estimado para o ano de 2017 foi
calculado em mais de R$ 126.810.000.000,00 (cento e vinte e seis bilhdes e oitocentos e dez
milhdes de reais), que equivale a quase 2% do PIB nacional de acordo com o IBGE, que foi
estimado em mais de R$ 6.583.000.000.000,00 (seis trilnGes e quinhentos e oitenta e trés
bilhGes de reais) para o periodo. No entanto, seu papel na economia nacional, apesar de parecer
pequeno, é de grande importancia para um componente fundamental da politica econdmica: a

balanga de pagamentos.
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Como estado produtor de comodities para exportagdo tem uma forte influéncia no
acumulo de superavits da balanca comercial. No ano de 2019, o Brasil teve um saldo positivo
de R$ 48.035.000.000,00 (quarenta e oito bilhdes e trinta e cinco milhGes), enquanto Mato
Grosso contribuiu com mais de R$ 13.810.000.000,00 (treze bilhdes e oitocentos e dez milhGes
de reais) desse valor, segundo dados disponibilizados no Ministério da Economia,
representando mais de 28% do resultado positivo obtido. Em fevereiro de 2020, o Brasil possuia
mais de U$ 373.000.000.000,00 (trezentos e setenta e trés bilhdes de dolares) de saldo positivo
em suas reservas, segundo o Banco Central do Brasil, garantindo assim a conversibilidade das
transagdes internacionais.

Continuando a apresentar seus dados econdémicos, Mato Grosso se coloca como o0 5°
estado brasileiro na relacdo PIB per capita anual, com R$ 37.914,00 (trinta e sete mil e
novecentos e quatorze reais) para cada cidaddo seu, de acordo com o IBGE.

Esse valor pode representar um estado com excelentes condi¢Ges de renda em face da
realidade brasileira, resultado de uma economia pujante com amplo acesso aos bens
econémicos pelos trabalhadores, acontece que ndo € bem assim.

A anélise dos grandes nimeros da economia indica um caminho para apresentar a
avaliacdo dos resultados do processo contraditério que forneceu terras, incentivos fiscais,
renlincias tributarias e investimentos para a acumulacdo capitalista, dando a impressao de que
0 resultado destas iniciativas foi igualmente distribuido entre todos os cidaddos mato-
grossenses.

Na realidade, os dados distorcidos apurados pela economia burguesa s6 pretendem
esconder a exacerbada concentracdo de renda, que se promoveu no estado nos Gltimos anos. Os
dados oficiais podem ser apresentados como bons indicadores econémicos, mas sua realidade
é que ocultam o processo de exploracédo, que subsiste sobre a classe trabalhadora.

Observando a pesquisa do PNAD do IBGE do 4° trimestre de 2019 no estado se verifica
que do total da populagdo acima dos 14 anos se encontram 2.714.000 (dois milhGes e setecentos
e quatorze mil) pessoas, pode-se dividi-las em 1.808.000 (um milhdo e oitocentos e oito mil)
pessoas no mercado de trabalho e 906.000 (novecentos e seis mil), que foram declaradas sem
ocupacdo. Das pessoas sem ocupacdo se tém estudantes, donas de casa, desalentados,
desocupados e desempregados. Os desempregados no estado representavam 116.000 (cento e
dezesseis mil) pessoas e, ainda, existiam 136.288 (cento e trinta e seis mil e duzentos e oitenta
e oito) pessoas (4,5% da populagdo do estado), que necessitavam do programa Bolsa Familia

para sobreviver.
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Da populagdo que estd desempregada e 0s sem ocupacgdo se totaliza 1.022.000 (um
milhdo e vinte e duas mil) pessoas, que representavam 37% da populagdo maior de 14 anos.
Essa parcela da populacédo estava sem trabalho no estado de Mato Grosso, principalmente, por
ndo encontrarem oportunidades de insercao no mercado de trabalho.

Importante, também, é revelar que, segundo o IBGE: a renda per capita média mensal
por domicilio no estado é de R$ 1.403,00 (um mil e quatrocentos e trés reais), que representa
R$ 16.836,00 (dezesseis mil e oitocentos e trinta e seis reais) de renda anual por domicilio, claro
que um domicilio, geralmente, comporta mais de duas pessoas, 0 que torna a apresentacédo do
PIB per capita anual de R$ 37.914,00 (trinta e sete mil e novecentos e quatorze reais) improprio
para avaliar as condi¢Ges materiais da classe trabalhadora em Mato Grosso.

Assim, verifica-se um descompasso entre 0 progresso econémico apresentado pelos
resultados do agronegdcio e a situacdo da classe trabalhadora no estado. Enquanto um seleto
grupo de empresarios figura entre os mais ricos do pais, a grande massa dos trabalhadores
possui péssimas condicBes de renda.

Conforme os relatérios da Secretaria da Receita Federal sobre o Imposto de Renda
(BRASIL, 2018) se pode observar que ha no estado um elevado numero de contribuintes e que

seus bens equivalem a quase 90% do PIB estadual.

Tabela 29 - Dados do Imposto de Renda de 2017 em R$

UF Declarantes Rendimentos Declarados Média Anual Média Mensal
R$ 43.443.959.718,13 R$ 87.006,60 R$ 7.250,55

Mato 1 499,318 ——
Grosso Bens Declarados Patrimonio Médio

R$ 114.333.558.311,50 R$ 228.979,44
Fonte: elaborac&o propria, a partir dos dados disponiveis de BRASIL, 2018.

Pela andlise dos dados se pode crer que ha uma concentracdo de renda e patriménio no
estado de Mato Grosso, sabendo inclusive que muitos proprietarios e empresarios possuem
outro domicilio fiscal, o que inviabilizaria uma pesquisa mais apropriada pelo assunto.

Pelos dados apresentados se destaca que a obrigatoriedade de declaragcdo sobre o
Imposto de Renda surge quando o cidadao atinge renda anual superior a R$ 22.847,76 (vinte e
dois mil e oitocentos e quarenta e sete reais e setenta e seis centavos), e se pode verificar que
pouco mais de 18% daqueles que estdo em idade para o trabalho, segundo os dados do IBGE,

acabam obtendo renda para realizarem a declaragdo do Imposto de Renda em Mato Grosso.
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Assim, 82% da populacdo em idade para o trabalho de Mato Grosso ndo consegue
auferir renda superior a R$ 1.903,98 (um mil e novecentos e trés reais e noventa e oito centavos)
mensais, 0 que equivaleria a pouco menos de dois salarios-minimos vigentes, portanto,
desobrigados de realizar a declaracdo do Imposto de Renda.

Contudo, ao se considerar o PIB per capita, que equivale a R$ 3.159,50 (trés mil e cento
e cinquenta e nove reais e cinquenta centavos) mensais € R$ 37.914,00 (trinta e sete mil e
novecentos e quatorze reais) anuais, todos os cidaddos de Mato Grosso deveriam ser declarantes
do Imposto de Renda.

Por via de andlise se destaca qual a situacdo da classe trabalhadora vinculada a
Previdéncia Social, que segundo a economia burguesa, surge como portadora de privilégios em

seus beneficios de aposentadoria.

Tabela 30 - Beneficios Sociais Administrados pelo INSS em MT no ano de 2018

: Qtde Qtde Valor Médio
GRUPOS DE BENEFICIOS Qtde.Total | Trabalhador | Trabalhador do Beneficios
Urbano Rural
TOTAL 421.792 251.595 170.197 R$1.059,24
Beneficios do RGPS 335.572 166.073 169.499 R$1.086,44
Previdenciario 326.034 156.994 169.040 R$1.086,43
Aposentadorias 211.564 85.829 125.735 R$1.092,36
Idade 151.317 32.212 118.105 R$938,15
Invalidez 40.334 32.749 7.585 R$1.160,06
Tempo de Contribuicéo 19.913 19.808 45 R$2.127,07
Pensdo por Morte 91.222 49.702 41.520 R$1.036,42
Auxilios 22.179 20.423 1.756 R$1.248,58
Doenca 20.008 18.401 1.607 R$1.294,19
Acidente 1.457 1.328 129 R$700,59
Reclusdo 714 694 20 R$1.088,64
Salario Maternidade 1.069 1.040 29 R$815,40
Outros null Null null null
Acidentarios 9.538 9.079 459 R$1.086,78
Beneficios Assistenciais 86.093 - R$952,41
Amparo Assistencial 84.865 84.865 - R$952,41
Idoso 39.652 39.652 - R$952,73
Portador de Deficiéncia 45.213 45.213 - R$951,13
Rendas Mensais Vitalicias 1.228 530 698 R$952,74
Idade 157 55 102 R$952,78
Invalidez 1.071 475 596 R$952,74
Beneficios de leg. especifica 127 127 - R$1.612,70

Fonte: elaboracéo propria com dados de BRASIL (2019, p.534).
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Verifica-se, entdo, aqueles que ja estdo aposentados e/ou usufruem de algum beneficio
social, com os grandes numeros da Previdéncia Social, em Mato Grosso, no ano de 2018,
conforme a tabela apresentada, para referenciar se informa que o salario-minimo vigente, no
ano de 2018, equivalia a R$ 954,00 (novecentos e cinquenta e quatro reais) mensais.

Assim, a primeira comparacdo que se pode identificar se refere aos valores pagos,
segundo o DIEESE para dezembro de 2018, o salario-minimo necessério seria da ordem de R$
3.960,57 (trés mil e novecentos e sessenta reais e cinquenta e sete centavos), 0 que supera em
mais de 373% os valores médios pagos aos beneficiarios do INSS, em Mato Grosso, que € da
ordem de R$ 1.059,24 ( um mil e cinquenta e nove reais € vinte e quatro centavos).

Os dados indicam que as politicas sociais conquistadas com as lutas da classe
trabalhadora ndo beneficiam a todos da mesma forma, o direito de aposentadoria €
implementado pelo decurso do tempo de vida e, aproximadamente, 71,5% dos beneficiarios da
aposentadoria se aposentaram por idade, outros 19,06% por invalidez e, apenas, 9,44%
conseguiram se aposentar por tempo de contribuig&o.

No caso da aposentadoria por tempo de contribuicao se tem apenas 45 (quarenta e cinco)
pessoas no meio rural e 19.908 (dezenove mil e novecentos e 0ito) pessoas que se aposentaram
por tempo de contribui¢do. Esse ja é um indicador que merece um estudo mais aprofundado,
principalmente, para que se identifique a real situagdo do/a trabalhador/a rural de Mato Grosso.

Esses dados ja revelam o volume de exploracao e a precarizacdo do trabalho no modelo
produtivo do estado de Mato Grosso: a maioria dos/as trabalhadores/as deve permanecer em
atividade até quando suas forcas fisicas ndo mais permitam laborar, 0 que ocorre pela idade
avancada, por acidente ou doenca que o invalide.

No entanto, apesar da situacdo precaria da classe trabalhadora, principalmente, a que
depende do sistema de seguranca social para sobreviver, interessante € constatar que dos 523
candidatos politicos presentes na eleicdo de 2018 do estado para cargos de Governador,

Senador, Deputado Federal e Deputado Estadual, 95 possuem patrimdnios milionarios.

Dos 523 candidatos que disputardo a algum cargo eletivo em Mato
Grosso, 18% ou 95 politicos, sdo detentores de patriménios acima de
R$ 1 milh&o. No ranking dos mais ricos, em 1° lugar est4 Otaviano
Pivetta (PDT), candidato a vice de Mauro Mendes (DEM), que é o 3°
mais rico. Zeca Viana (PDT), Candida Farias (MDB) e Beto Possamai
(PSL) completam a lista dos cinco mais afortunados que disputaréo
estas elei¢cdes. Os dados foram compilados no site Divulga Cand do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (BRITO, 2018).


http://divulgacandcontas.tse.jus.br/divulga/#/municipios/2018/2022802018/MT/cargos
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Sem nenhuma surpresa se pode verificar que, entre 0os milionérios, muitos foram
vitoriosos no processo eleitoral, isso indica haver uma relagéo direta entre o patrimonio do
candidato e suas chances de sucesso no processo eleitoral.

Mato Grosso pode se apresentar como um estado pujante para economia brasileira, com
expressivos indices econdmicos e representado por uma elite politica da classe capitalista, mas
h& uma desigualdade enorme entre pobres e ricos.

Outro dado importante é que a fracdo significativa da classe trabalhadora deste estado
estd em um nivel elevado de desocupacdo e pauperizacdo, de acordo com as informacdes
apresentadas. Ha muitas pessoas sem ocupac¢do; a renda média da populagdo é muito baixa;
136.288 (cento e trinta e seis mil e duzentos e oitenta e oito) pessoas sobrevivem do auxilio
pago por Programas Sociais com o Bolsa Familia, bem como os beneficios de aposentadoria
sdo insuficientes para garantir alimentacdo e moradia digna para uma familia.

Enquanto isso, o estado produz superavits expressivos para a balanca comercial nacional
e mantém um considerdvel nimero de membros da classe capitalistas entre seus cidadaos mais
ilustres e os tém como seus representantes politicos, a grande maioria de seu povo vive na
penuria, longe das perspectivas de riqueza que o0 agronegocio traz para as familias, que ostentam

seus patronimicos na entrada de suas propriedades rurais.

Tabela 31 - Rendimentos da populacdo com mais de 14 anos ocupada em Mato Grosso 2018.

0
Classes Simples de x Rendimento (A.)) do (%) do total
. Populacéo P, . rendimento : renda anual
Pessoa por Faixa de (2018) Médio por Faixa or faixa de da riqueza média
Rendimento de Classe (2018) P acumulado
classe
até 10% 157.600 R$ 391,00 1,71% 1,71% R$ 4.692,00
mais de 10% até 20% 157.600 R$ 904,00 3,95% 5,65% R$ 10.848,00
mais de 20% até 30% 157.600 R$ 993,00 4,33% 9,98% R$ 11.916,00
mais de 30% até 40% 157.600 R$ 1.185,00 5,17% 15,16% R$ 14.220,00

mais de 40% até 50% 157.600 R$ 1.424,00 6,21% 21,37% R$ 17.088,00
mais de 50% até 60% 157.600 R$ 1.686,00 7,36% 28,73% R$ 20.232,00
mais de 60% até 70% 157.600 R$ 2.026,00 8,84% 37,57% R$ 24.312,00
mais de 70% até 80% 157.600 R$ 2.632,00 11,49% 49,06% R$ 31.584,00
mais de 80% até 90% 157.600 R$ 3.464,00 15,12% 64,17% R$ 41.568,00
mais de 90% até 95% 78.800 R$ 5.247,00 11,45% 75,62% R$ 62.964,00
mais de 95% até 99% 63.040 R$ 8.943,00 15,61% 91,23% R$ 107.316,00
mais de 99% até 100% 15.760 R$ 20.091,00 8,77% 100,00%  R$ 241.092,00

Populacdo Analisada 1.576.000

Fonte: elaboracdo propria, a partir dos dados da PNAD Continua IBGE, 2018. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=25646&t= resultados
Acesso em: 9 nov. 2020.



https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=25646&t=%20resultados
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Apenas para ilustrar a desigualdade, o rendimento dos 10% no topo da distribui¢éo
(157.600 pessoas), que possui renda representam de 35,83% do total, sua equivaléncia na base
da sociedade corresponde a aproximadamente ao rendimento dos 70% mais pobres (1.103.200
pessoas), que possuem renda total de 37,57%. Continuando, o 1% mais rico (15.760 pessoas)
possui 8,77% da renda e possui rendimentos proximos a de 30% da populacdo analisada
(472.800), que possui 9,98% da renda.

Note-se que pelo quantitativo apresentado pelo IBGE, foram excluidos da PNAD
rendimentos, as pessoas que ndo tém renda, o que retira do calculo pelo menos 1,9 milh&o de
pessoas, dessa forma, se pode afirmar que os privilégios da distribuicdo dos beneficios e das
riquezas produzidas, historicamente, em Mato Grosso, alcangam uma parcela, cada vez menor,
da sociedade mato-grossense.

As estatisticas sem historicidade ndo refletem muito a realidade, portanto se toma
licenca para comparar os dados apresentados com os levantados por Florestan Fernandes (1981,
p.27), que faz a mesma andlise com dados fornecidos para a América Latina, pela Organizacéo
das Nacdes Unidas, tendo como referéncia 0 ano de 1965:

Em média, os 50% mais pobres participam de 14% da renda total (isto é,
recebem cerca de 55 cents por dia!). Esta é a terrivel heranca de quatro
seculos de “tradi¢do colonial” aberta ou dissimulada a qual ndo pode ser
superada mediante uma forma mais complexa e asfixiante de
neocolonialismo. No outro extremo, os 20% que constituem o grupo de renda
superior participam com quase 61% da renda total, recebendo uma renda per
capita superior participam de quase 61% da renda total, recebendo uma
renda per capita média seis vezes maior que a dos outros 80%. S6 0s 5% do
tope participam de um tergo da renda total, o que representa uma renda per
capita média doze vezes maior que a dos 50% de renda baixa. Esse grupo de
20% compreende um setor muito bem “desenvolvido” e, em termos estritos,
a “sociedade civica” ativa.

Atualizando os dados para os dias atuais, 0s 50% mais pobres de Mato Grosso tém renda
acumulada de 21,37%, enquanto, em 1965, na América Latina, era de 14%, no outro ponto 0s
20% mais ricos se apropriaram de 35,87% da renda, enquanto na América Latina, o indice era
de 61%, note-se que apesar de todas as estatisticas, a concentra¢do de renda ndo cessou, 0 que
ocorreu foi o surgimento de uma faixa de pessoas que os economistas classificam de classe
média.

Em comparacgdo com o que ocorre, nacionalmente, Mato Grosso é um grande exemplo
da situacdo de desigualdade, que assola o pais, segundo dados levantados por uma instituicdo

financeira global:

A proporcao de brasileiros com riqueza menor que USD 10.000 é maior do
gue vemos no mundo como um todo - 70% versus 58%. Isso se deve ao alto
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nivel de desigualdade no pais. O coeficiente de riqueza de Gini é de 85% e
nos estimamos que 0s 1% dos brasileiros mais ricos possuam 49% dos riqueza
familiar do pais. O nivel relativamente alto de desigualdade reflete em parte
a alta desigualdade de renda, que é uma caracteristica permanente no Brasil.
Dois fatores-chave que contribuem a persistente desigualdade de renda alta
sdo o desempenho educacional desigual em toda a forca de trabalho e divisdo
entre os setores formal e informal da economia(traducéo nossa) (CREDIT
SUISSE, 2019, p.56).

Dessa forma, o Brasil ndo consegue distribuir sua riqueza: 1% dos brasileiros
concentram 49% da riqueza. Contribui para esse diagnéstico o desigual acesso a educacéo, que
necessita de robustos investimentos em politicas sociais.

Portanto, a forma excludente por meio da qual se desenvolve o processo capitalista
intermediado pelo estado de Mato Grosso acarreta o empobrecimento social da classe

trabalhadora e o enriquecimento privado de uma elite da sociedade capitalista.



140

CONSIDERACOES FINAIS

Ao final da dissertacdo foi possivel verificar que o modelo de enriquecimento privado
da elite de Mato Grosso foi responsavel pelo empobrecimento social da classe trabalhadora,
processo intermediado pelo estado de Mato Grosso com a presenga marcante do endividamento
publico.

A colonizagdo privada excluiu os trabalhadores do processo de Reforma Agréria,
colaborando apenas para o deslocamento de forca de trabalho de outras regides do pais,
resultando em um processo, que se qualificou de contrarreforma agréria.

Os incentivos fiscais concedidos pelo Estado asseguraram os financiamentos
necessarios para que grandes empresas realizassem seus projetos com terras publicas na Regiao
de Amazénia Legal, que resultaram na formacdo de grandes propriedades rurais. A colonizagédo
privada excluiu os trabalhadores do processo de Reforma Agraria, colaborando apenas para o
deslocamento de mao de obra de outras Regibes do pais, colaborando com um processo que se
qualificou de contrarreforma agraria.

Assim, o Estado participou desse processo, criando a infraestrutura para a acumulacéo
capitalista, viabilizando a exploracdo nas RegiGes mais fechadas com a possibilidade de
escoamento de producéo e a divisdo do estado de Mato Grosso forneceu 0s meios para que se
realizasse um ciclo de investimentos pelo estado através da divida puablica. Nesse modelo, o
processo vem se repetindo: estradas e ampliacdo da divida pablica sdo as politicas que o
Governo adota para manter a acumulacdo capitalista do agronegdcio.

Dessa forma, reafirma-se que o processo conflituoso de desenvolvimento do
capitalismo, em Mato Grosso, foi promovido com a intencionalidade de assegurar a acumulacéo
capitalista do agronegécio e ndo se preocupou com a condi¢do de vida da classe trabalhadora.

O que se operou, de forma desigual, para a classe trabalhadora, pois quando chega a
hora de se pagar a divida, uma nova Crise Fiscal é apresentada. E para se resolver a Crise Fiscal
novos Planos de Reforma e Ajustes sdo apresentados com as mesmas formulas de austeridade:
direitos sociais de servidores sdo retirados, politicas sociais s&o minimizadas e a prestacdo de
servico publico decresce significativamente.

Como resultado dos Planos e Ajustes, as politicas fiscais alteraram a carga tributéria,
diminuindo a arrecadacdo dos tributos, que tém receitas destinadas para as politicas sociais,

para outros que se destinam, prioritariamente, ao investimento em infraestrutura. Com essas
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escolhas, o Estado acaba contribuindo para a deterioracdo das politicas sociais e deixa 0s
trabalhadores desamparados, enquanto garante os investimentos para a acumulacéao capitalista.

Comeca a ficar claro que esse modelo de gestdo fiscal e de endividamento serve para
criar um “equilibrio” nas contas nacionais. Com o crescimento do modelo do agronegécio
exportador, desonerado de impostos e com investimentos estatais, formados com divida
publica, sdo aumentados o comércio internacional e o saldo da balanca de pagamentos, que
comeca a se tornar positivo. A Unido apoia e incentiva essa orientagdo para que com seus altos
volumes de divisas, em moeda estrangeira, possa assegurar a negociacéo de sua divida pablica
no exterior.

Portanto, desta analise se constata que as principais politicas pablicas, que se utilizaram
do endividamento, concretizaram um amplo processo de investimento em infraestrutura para a
acumulacdo capitalista.

Dos credores, que controlam a divida, se pode identificar o papel preponderante da
Unido, que exerce forte regulacdo sobre as politicas econdmicas e fiscais do estado, pelos
continuos Programas de Ajuste Fiscal, que Mato Grosso se submete.

Nesse percurso foram analisados todos os contratos oficiais de endividamento, o volume
de recursos transferidos aos credores para 0 pagamento da divida de Mato Grosso, 0s Governos
eleitos, no periodo de 2003 a 2018, e os investimentos realizados e esses foram comparados
com os gastos nas politicas de Saude e Educacéo, sendo identificados os reflexos econémicos
na divisdo da riqueza para a classe trabalhadora.

Ainda, destaca-se que durante os Governos Estaduais, que se seguiram de 2003 a 2018,
as politicas sociais de Saude e Educacédo receberam recursos limitados, apenas para cumprir o
minimo estabelecido em lei e ndo desencadear a responsabilizacdo dos governantes. Assim, 0s
Governos limitam ao minimo os direitos sociais para a classe trabalhadora.

Os investimentos em infraestrutura e as renegociacdes da divida publica foram e
permanecem sendo realizadas para subsidiar interesses de politicos e 0s grupos econdmicos do
poder, que em alguns casos criaram obras apenas para desviar dinheiro publico, como ficou
demonstrado na prépria delagdo do ex-Governador Silval Barbosa.

Assim, sucessivos governantes colocaram como prioridade para a acao estatal, as agdes
para a expansao e manutencdo da producéo do agronegdcio exportador e, em altimo plano, as
politicas sociais para a classe trabalhadora.

Esse processo conflituoso, no qual os énus dos empréstimos e das dividas sdo

repassados aos trabalhadores sdo recorrentes, pois apesar de ser uma divida estatal, é todo o
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povo que se responsabiliza pelo seu pagamento. Pagamento de servigos e obras que, quase
sempre, séo desconhecidos da maioria da populacdo do estado de Mato Grosso.

Assim, ao se considerar a possibilidade de que o pagamento da divida pablica estadual
fosse rateado entre os cidaddos maiores de 14 anos ocupados pela pesquisa PNAD do IBGE, a
cada cidaddo caberia 0 6nus de R$ 4.365,68 (quatro mil e trezentos e sessenta e cinco reais e
sessenta e oito centavos) de divida estadual, em 2018, considerando que séo 1.560.000 (um
milhdo e quinhentos e sessenta mil ) pessoas encontradas pela pesquisa.

O valor € expressivo, considerando que 10% destes cidaddos de menor renda
precisariam de aproximadamente 334 dias de trabalho para pagar essa quantia, enquanto o 1%
de maior renda teria que trabalhar apenas 6 dias e meio para pagar sua parcela no suposto rateio.
O que ja evidencia que o resultado do crescimento econémico sé beneficia um seleto grupo de
pessoas, excluindo a maioria da classe trabalhadora de seus ganhos.

No entanto, se por outra via se desejasse que a divida fosse paga somente pelos 10% de
maior renda, em pouco mais de 156 dias de trabalho, eles pagariam toda a divida publica, ou
seja, trabalhando metade do tempo do que os 10% dos mais pobres levariam para pagar 10%
da divida publica.

A desigualdade que se fala é aquela que resulta de desiguais possibilidades de se
sociabilizar e criar sua originalidade, e que enfatiza as diferencas (BRAZ; NETTO, 2012, p.
59). N&o apenas a desigualdade material, mas aquela que subsiste no modo de viver e pensar
da classe trabalhadora.

Tem-se que enfatizar que o proprio nacleo das financas mundiais apresenta estudos, nos
quais se expde que o Brasil € um pais desigual, no qual a riqueza esta concentrada nas méaos de
poucos, como aponta o relatério do Banco Internacional CREDIT SUISSE (2019), no Brasil, 0
1% da populacdo possui 49% da riqueza.

E o estado, ao invés de realizar os investimentos amplos em educacdo e em politicas
sociais, acaba optando pela expanséo de investimentos em infraestrutura com a contratacdo de
divida puablica, acompanhada de generosas renincias e desoneracfes fiscais, para garantir a
acumulacdo capitalista, confirmando as hipoteses de trabalho.

N&o resta outra opcédo, sendo destacar que o estado de Mato Grosso ndo atua no sentido
de resguardar os direitos sociais, constitucionalmente garantidos para a classe trabalhadora.

Esta pesquisa se utilizou dos recursos teoricos fornecidos por James O"Connor (1977)
e confirmou suas teorias sobre a Crise Fiscal do Estado. Nesse ponto se observa que a
tecnocracia contabil, que produz os relatorios governamentais se omite da obrigatoriedade de

divulgacao dos dados corretos de Rendncias Fiscais, Beneficios Fiscais, Divida Ativa e Carga
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Tributéria da classe trabalhadora. Produzindo resultados distorcidos de informacéo para grande
parte da populacéo, que ndo possui 0 conhecimento técnico necessario para avaliar os artificios
gue 0s governantes usam para garantir a acumulacao capitalista.

Ao invés de uma Lei de Responsabilidade Fiscal, a classe trabalhadora necessita de uma
Lei de Responsabilidade Social, que condicione a a¢éo do estado, no sentido de sempre garantir
seus direitos, para entender como se manifestam as regras sobre as politicas sociais se irdo
investigar as despesas sociais.

Parafraseando Lima Barreto: Se 0 povo “visse”, se 0 povo soubesse dos desmandos que
envolvem o sistema da divida em Mato Grosso, talvez, a luta daqueles, que militam a favor das
politicas sociais, tomasse mais corpo e a resisténcia poderia se converter em maioria e se possa

levar uma nova perspectiva de politicas sociais para a classe trabalhadora.
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APENDICE A — Autorizacdes Legislativas de empréstimos anteriores a 1977

Tabela 32 - AutorizacGes Legislativas de empréstimos para Mato Grosso anteriores a

31/12/1977
Ato Legal Objetivo Moeda Valor Contratado ~ U$ convertido
SF/RSF 11 N )
de Aduisicao de aparelnos € Ralos-X e ysg  5000.00000  5.000.000,00
14/02/1968 '
A CODEMAT para financiamento da
SF/RSF 59 Linha de Transmissdo de energia
de elétrica ligando Campo Grande — US$ 10.000.000,00 10.000.000,00
22/07/1970  Aquidauana — Miranda — Corumbéa e
respectiva rodovia de acesso.
Ao DERMAT a garantir a
EXEC/ importacdo financiada de 30 (trinta)
DecretoneLratores de esteira modelo D6C e 9
855 de (nove) carregadeiras modelos 966C, US$ 1.481.610,00 1.481.610,00
08/05/1969 destinados a manutencdo e
construgdo de estradas no mesmo
estado.
A importacéo financiada de 30
SF/RSF 89 (trinta) tratores de esteira modelo .
de D6C e 9 (nove) carregadeiras US$ 1.481.610,00 g‘;g:‘e‘ifﬁ?‘;gg
27/11/1970 modelos 966C, destinados a
manutencdo e construcao de estradas.
A construcdo do Centro Politico
Administrativo e a execucdo do
. programa rodoviario do Estado,
EI)E(S E;/ulj ' inclusive asfaltamento de 250 Km de
193372 de rodo execucgdo do plano de incentivo Cr$ 140.000.000,00 22.838.499,18
24/08/1973 a producao agricola, construcao de
' armazéns, silos agricolas e
empréstimos aos Municipios Mato-
grossenses.
SF/RSF 66 < o
de  AFxecuciodoFrogrmaRodoviaio g 10,000.00000 1000000000
05/12/1973. '
As construgdes civis do Centro
EXEC/ Lei Politico Administrativo e na
Estadual construcao e aquisicao de
n°3387 de equipamentos para o quartel do L SOUUIIILY R
18/09/1973. Corpo de Bombeiros da Policia

Militar do Estado, em Cuiaba.



Obras de infraestrutura em geral,
como energia, transportes e
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EXEC/ Lei  comunicagOes, saneamento basico,
Estadual educacdo, além de investimentos em
n°3621 de agricultura e abastecimento, us 800.000.000,00  300.000.000,00
23/05/1975  colonizacdo, mecanizacao agricola,
armazenamento, investimento em
mineracado e industrializacdo.
SF/RSF 84 Obras de implantacdo e
de pavimentacdo da BR-158/MT-428, us 10.000.000,00 10.000.000,00
027/11/1975 no estado.
SE/RSF 96 Destinado a auxiliar o financiamento
de _ das obras de 'mlp'?”t%‘?ao’ dovia  US 10.000.000,00  10.000.000,00
97/10/1976 pavimentacao e conclusdo da rodovia
BR-158/MT-428.
Ampliacdo do ambulatério do
EXEC/ Lei hospital universitario, e
Estadual n° prosseguimento dos trabalhos de
3840 de construcao do anexo Setor de cancer, L SHTOEIELY A2
10/12/1976. incluida a aquisi¢do de conjunto para
tratamento radioterapico de cancer.
Ampliacdo do ambulatério do
hospital universitério e
SFIRSF 32 prosseguimento dos trabalhos de Duplicidade da
de 20 d de i Cr$ 3.000.000,00 A
11/08/1977 (_:onst,rugao 0_ane3<o Setor ( e cancer, Lei n°® 3840
incluida a aquisigdo de conjunto para
tratamento radioterapico de cancer.
SE/RSE 142 Universidade do Estado de Mato
de Grosso e f[”a”""f‘m?”to dda cr$ 750.000,00 47.468,35
03/12/1977 COI’_]S.trLNJ(;aO e trés pavilhdes e da
aquisicdo de um compressor de ar.
SE/RSE 148 Destinadas ao financiamento de
de Pr?Jetos ¢ a“"'df’t‘)des Jodeing 9 g 206.888.980,00  18.790.44177
05/12/1977 infraestrutura urbana e sadde, no
estado.
EXEC/ Lei
0
Esstggﬂe” Um convénio com a CEMAT. Us 50.000.000,00  50.000.000,00
10/12/1976
Total (U$) 445.741.978,84

Fonte: elaboracdo proépria, a partir da consulta as bases de dados da Resolugdo do Senado Federal, disponivel em
. https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp e Legislacdo Estadual disponivel na

https://www.al.mt.gov.br/legislacao/ Acesso em: 09 nov. 2020.
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APENDICE B - Autorizagdes Legislativas Governo Frederico Campos (PDS-15/03/1979

—15/03/1983)

Tabela 33 - AutorizacOes Legislativas de empréstimos para Mato Grosso no Governo

Frederico Campos (PDS-15/03/1979 — 15/03/1983)

Ato Legal Objetivo Moeda Valor Contratado  U$ - convertido
EXEC/ Lei . .
Estadual Para atendimento excl_u§|va[nente Liberacéo Parcial
4214 de do ProgramaEdS(ial(Ejlc;atrlflcagao do us 30.000.000,00 da RSE 92
20/08/1980 '
Para atendimento exclusivamente
SFIRSF 92 de do Programa de Eletrificacdo do us$ 15.000.000,00 15.000.000,00
23/10/1980
Estado.
ENEey el Investimentos prioritarios no
Estadual n°4238 Esta%o us 100.000.000,00  100.000.000,00
de 31/08/1981 :
Programa Rodoviario do Estado .
SF/RSF 32 de B ) Duplicidade da
15/09/1982 relativo a ligacdo entre Tangarada  U$ 100.000.000,00 Lei n° 4238

Serra e a Mineracdo S&o Francisco

A construcdo do Centro Politico

Administrativo e a execucdo do

programa rodoviario do Estado,

EXEC/ Lei inclusive asfaltamento de 250 Km
Estadual n°3372 de rodovias e execucdo do planode  Cr$ 140.000.000,00
de 24/08/1973 incentivo a producgéo agricola,
construcdo de armazéns, silos
agricola e empréstimos aos

Municipios mato-grossenses.

SF/RSF 66 de A Execucdo do Programa
05/12/1973 Rodoviario do Estado. U$ 1000000000
Para a construcdo de Cadeias na
EXEC/ Lei Comarca e de uma Delegacia de

Estadual n°4493 Menores em Cuiaba, bem comoa ORTN 276.166,93
de 24/08/1982 aquisicao de equipamentos de
comunicacao.

EXEC/ Lei Para ampliacdo da rede fisica de
Estadual n°4494 ensino de primeira e segundo ORTN 624.000,00
de 24/08/1982 graus.

A integralizacdo de recursos para
comunidades de grande e médio
porte, abastecimento de agua as

SF/RSF 2 de comunidades de pequeno porte e Cr$  7.296.572.730,40
10/03/1983 . .
financiamento de obras de
infraestrutura basicas e de
equipamentos comunitarios.
Destinado a construcédo e
SF/RSF 27 de . A
21/03/1986 equipamento da Penitenciaria de Cr$ 546.776.000,00

Cuiaba.

Liberacdo Parcial
da RSF 66

10.000.000,00

45.051,70

624.000,00

18.424.292,93

1.380.642,88



Destinado a construcéo e
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Sg?oiljl%gge equipamento da Penitenciaria de Cr$ 717.785.762,58 1.652.171,16
Cuiaba.
Destinada a implantacéo de
SlelR;gsF/fgél?)de unidades escolares de 1° e 2° graus,  Cr$ 1.474.772.069,23 2.861.912,38
naquele Estado.
. Para projetos de investimentos do
E;if d(fjla:_r?‘l’ Estado de Mato Grosso: Setor de
4583 de Saude; Setor de Transportes us$ 160.000.000,00 160.000.000,00
20/07/1983 Urbanos de Massas; Sistema Viario
Urbano e Setor Rodoviario.
Total (U$) 309.988.071,06

Fonte: elaboracdo propria, a partir da consulta as bases de dados da Resolucdo do Senado Federal, disponivel em:

https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp e Legislacdo Estadual

https://www.al.mt.qgov.br/legislacao/ Acesso em: 09 nov. 2020.

disponivel na


https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/
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APENDICE C - Autorizacdes Legislativas no Governo Jalio Campos (PDS-15/03/1983 —
15/05/1986)

Tabela 34 - AutorizacOes Legislativas de empréstimos para Mato Grosso no Governo Julio
Campos (PDS-15/03/1983 — 15/05/1986)

Ato Legal Obijetivo Moeda Valor Contratado U$ - convertido
Ao Setor de Seguranga Publica
para reequipamento do Corpo de
Bombeiros da Capital, ao Setor de
. Infraestrutura Municipal para
EI)E<5 E:(::i/ule_lf ! construcao de pontes de madeira,
%4659 de estradas, conservacao de vias UPC 2.828.450,90 18.821.370,30
08/02/1984 rurais e outros projetos integrados
por regido geridos pela
CODEMAT, Ao Setor de
Assisténcia Social para
construcao de Creche Escola.
SF/RSF 6 de Para obras do programa de
27/04/1984 eletrificacdo do Estado us 3,600,000.00 3.600.000,00
Para financiar maquinas e
EXEC/ Lei equipamentos a serem
Estadual  distribuidos a todos os municipios
n°4686 de  do Estado, dentro do Programa de SIRIN SRSRELAY AARERS
01/06/1984 Desenvolvimento Rural e de
Apoio aos Municipios.
. Paraa construgdo de complexos
EZiaEdCL:J/a:_ﬁ‘I’ para as Policias Civil e Cientificas
4735 de e aquisicdo de equipamentose ~ ORTN 391.899,88 838.764,82
20/09/1984 instalacdes para a Policia
Cientifica e Civil.
EAEC e Para contratar empréstimo
o .
Estadual n externo, destinado & renegociagdo Us 32.000.000,00 Liberado pela
4737 de - RSF 83
28/09/1984 da divida do LEASING.
Para liquidacéo integral dos
SF/RSF 83 compromissos decorrentes dos
de q q us 32.000.000,00 32.000.000,00
29/11/1984 contratos de Arrendamento
Mercantil CEL — DERMAT.
A construcdo do Centro Politico
Administrativo e a execucdo do
. programa rodoviario do Estado,
ngdi/a:_ﬁ‘l’ inclusive asfaltamento de 250 Km
4738 de de rodovias e execucédo do plano Cr$ 140.000.000,00 108.637,09
28/09/1984 de incentivo a producéo agricola,

construcao de armazéns, silos
agricola e empréstimos aos
Municipios Mato-grossenses.



EXEC/ Lei
Estadual n°
4749 de
09/10/1984

EXEC/ Lei
Estadual n°
4766 de
13/11/1984

EXEC/ Lei
Estadual n°
4769 de
16/11/1984
EXEC/ Lei
Estadual n°
4773 de
16/11/1984
EXEC/ Lei
Estadual n°
4774 de
16/11/1984

SF/RSF 60
de
26/10/1984

SF/RSF 62
de
26/10/1984

SF/RSF 96
de
30/11/1984

EXEC/ Lei
Estadual n°
4816 de
12/12/1984

EXEC/ Lei
Estadual n°
4817 de
12/12/1984

EXEC/ Lei
Estadual n°
4818 de
12/12/1984

Para a implantacéo do Programa
de Saneamento de Comunidades
de pequeno porte no Estado de
Mato Grosso, aquisi¢do de uma
balsa com rebocador que serdo
utilizados no rio Guaporé em Vila ORTN
Bela da Santissima Trindade,
aquisicdo de um helicoptero
esquilo e equipamentos opcionais,
destinados as missdes policiais de
salvamento.

Para a implantacdo do Programa
de Saneamento de Comunidades
de Pequeno Porte no Estado de
Mato Grosso, com aguas de
superficie.

ORTN

Para a pavimentacdo da BR-163,
de Sinop ao entroncamento da us
MT-214.

Para a implantacGes, ampliacfes e
melhoria do sistema de
abastecimento d"agua em diversas
localidades do Estado.

Para a implantacéo de 120 (cento
e vinte) salas de aula em 15
municipios do Estado, a nivel de
1° e 2° graus.

ORTN

ORTN

Para o Programa Rodoviario

Estadual. Us

Para a implantacéo e
pavimentacdo da Rodovia BR-
158, trecho Barra do Garcas —

Nova Xavantina — Canarana.

us

Para a construcdo de estradas
vicinais do Programa Cr$
POLONOROESTE.

Para 0 programa de escoamento

de safras. us

Para a implantacdo de 38
Unidades Sanitérias e 2 Hospitais
Regionais.

ORTN

Para a Implantacdo e Ampliacao
do Sistema de’Abastecimento de
Agua.

ORTN

457.646,36

29.567,15

14.000.000,00

399.974,00

384.000,00

80.000.000,00

35.000.000,00

36.876.518.417,00

50.000.000,00

396.000,00

339.982,00

157

3.338.897,40

67.063,46

14.000.000,00

907.210,93

870.979,10

80.000.000,00

35.000.000,00

13.668.094,30

50.000.000,00

2.910.818,54

2.499.055,32
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EXEC/ Lei
Estadual n®  Para a implantacdo de 142 salas
4819de  de aulaem 24 unidades Escolares. ORI 399.000,00 2.932.870,19
12/12/1984
EXEC/ Lei Para a liquidacdo dos
Estadual n° compromissos externos ja
4822de  existentes e venciveis em 10846 OP 8.300.000,00 8.300.000,00
12/12/1984 1985.
EXEC/ Lei
Estadual n° Para financiar o Programa Liberado pela
4829 de Rodoviério do Estado. = SOy RSF n°51
01/03/1985
SF/RSF 51 Para financiar o Programa
de Rodoviario do Estgdo Us 66.500.000,00 66.500.000,00
28/06/1985 .
. Para a Implantagdo do Complexo
ngdigfﬁg de Policia Civil, duas Cadeias
4831 de Publicas e aquisigdo de ORTN 465.308,71 3.390.186,03
equipamentos de
11/03/1985 radiocomunicagcao.
EXECT el Paraa CODEMAT destinado a
4832 de implantacéo do Programa de us 55.000.000,00 55.000.000,00
11/03/1985 Integracdo Rodo-hidroviaria.
EﬁaEd%;:‘ﬁ:, Para CASEMAT destinado para a
implantacéo de armazenagem Us 15.000.000,00 15.000.000,00
4833 de elo Sistema INTERSILOS
11/03/1985 P :
EgaEdig:_ﬁé Para CODEMAT realizar a
4834 de canalizagao do corrego Mané Us$ 13.000.000,00 13.000.000,00
27/03/1985 Pinto e Barbado.
EXEC/ Lei
Estadual n® Paraa CODEMAT destinados ao
4840de  Programa Rodovidrio Estadual. O SULDLBLEEL 50.000.000,00
10/04/1985
EgaEdig:_ﬁl Para a CASEMAT destinados a
4918 de construcgdo de seis unidades ORTN 659.700,00 4.719.586,02
08/11/1985 armazenadoras.
Total (U$) 481.767.828,86

Fonte: elaboracdo propria, a partir da consulta as bases de dados da Resolugdo do Senado Federal, disponivel em:

https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp e Legislacdo Estadual,

https://www.al.mt.gov.br/legislacao/ Acesso em: 09 nov. 2020.

disponivel na


https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/
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APENDICE D - Autorizagdes Legislativas no Governo Wilmar Peres De Faria (PDS-

15/05/1986 — 15/03/1987)

Tabela 35 - AutorizacGes Legislativas de empréstimos para Mato Grosso no Governo Wilmar
Peres de Faria (PDS-15/05/1986 — 15/03/1987)

Ato Legal Objetivo Moeda  Valor Contratado US$ - convertido
E;EaE d(ijlal_gfl’ Para a liquidagéo dos
5030 de compromissos ja existentes e us 99.207.171,00 99.207.171,00
19/06/1986 venciveis em 1986 e 1987.
Para a CASEMAT destinados a
construcao de seis unidades
armazenadoras ,respectivamente,
EXEC/ Lei nas localidades de Nova Canaa
Estadual n° do Norte, Brasnorte, Santa Rita
5035 de do Trivelato, Nobres, Poconé e CZ$ SEIEZEE0 DL
23/06/1986 Juina, e 01 (um) armazém
convencional, com capacidade
estatica de 3.000 Ton., situado
em Santa Cruz do Xingu.
SF/RSF 141 de Para obras de saneamento
18/08/1986 basico. Cz$ 319.200.000,00 23.063.583,82
EXEC/ Lei Para a execucdo de Obras
Estadual n° Rodoviarias do Programa para OTN 1.800.000.00 13.838.150.29
5057 de Desenvolvimento do Vale do D U
08/10/1986 Araguaia “Polo Araguaia”.
EXEC/ Lei Para _a_CEMA_T des_tlnados para
Estadual n° auxiliar o refinanciamento do
5064 de servico da divida externa de sua Us 9.800.000,00 9.800.000,00
responsabilidade, relativo ao
24/11/1986 presente exercicio financeiro.
EXEC/ Lei Para a CEMAT destinados para
Estadual n° importacdo de um Grupo
5079 de Gerador de 2.500 KW e pegas Lk LU 2L
02/12/1986 sobressalentes.
Para programa de
SFo/ﬁzF /f§§6de refinanciamento da divida Us 23.000.000,00  23.000.000,00
externa.
Total (U$) 176.480.587,18

Fonte: elaboracdo propria, a partir da consulta as bases de dados da Resolugéo do Senado Federal, disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp e Legislagdo Estadual, disponivel na

https://www.al.mt.qgov.br/legislacao/ Acesso em: 09 nov. 2020.



https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/
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APENDICE E - Autorizacdes Legislativas no Governo Carlos Bezerra (PMDB-
15/03/1987 — 02/04/1990)

Tabela 36 - AutorizacGes Legislativas de empréstimos para Mato Grosso no Governo Carlos
Bezerra (PMDB-15/03/1987 — 02/04/1990)

Ato Legal Obijetivo Moeda Valor Contratado U$ - convertido
E:if dCu/a:_r?‘: Para a implantacdo do Segundo
5114 de Programa de Pavimentacéo de Us 85.000.000,00 85.000.000,00
07/05/1987 Rodovias Alimentadoras.
EXEC/ Lei Para a implantacédo de
Estadual n° infraestrutura nos Distritos
5163 de Industriais de Cuiabi e OTN 7.280.000,00 58.244.116,09
22/10/1987 Rondondpolis.
E;if d(l:J/a:_E:’ Para a SANEMAT e o Fundo de
5165 de Financiamento de Agua e Esgoto- OTN 13.842.060,00 110.744.306,27
22/10/1987 NS
Para a execucdo de obras do
SF/RSF 320 Programa Finansa/Refinag e
de Refinesg, Programa Cz$ 14.394.883.639,10  213.501.084,78
05/12/1987 Finansa/Finest 1 e 2, Programa
Prohap e Programa Produrb.
Para a execucdo dos seguintes
EXEC/ Lei projetos: a) obras de drenagem
Estadual urbana e b) urbanizacéo e
n°5166 de  melhoria da malha viaria urbana R (LI SNSRI
22/10/1987 nas cidades de grande e médio
porte do Estado.
EXEC/ Lei Para a cobertura de parte do déficit
Estadual relativo a verba de custeio para
95168 de pagamento de pessoal dos us$ 10.000.000,00 18.846.588,77
29/10/1987 exercicios financeiros anteriores e
de 1987.
EXEC/ Lei Para a execucdo de Projetos Finais
Estadual  de Engenharia para pavimentagdo
n°5173 de de aproximadamente 2.740 S Seie e gahelse
16/11/1987 quilémetros de rodovias.
Para o refinanciamento da divida
flutuante decorrente das
EXEC/ Lei Operag0es de crédito por
Estadual Antecipacdo de Receita
195203 de Orcamentaria e a cobertura do CZ3% 6.500.000.000,00 96.406.270,86
11/12/1987 saldo negativo da conta

RECURSOS ORDINARIOS C/
MOVIMENTO, verificado em 16
de marco de 1987.



161

Para a liquidacdo do principal e
encargos referentes ao saldo
negativo acumulado na Reserva

Eés'facd/u';f' Bancéria do BEMAT,
95204 de correspondente a saques a CZ$ 4.618.649.394,50 68.502.579,16
15/12/1987 descoberto efetuados pelo

Governo do Estado, bem como ao

aumento de Capital do
mencionado banco.
Eés Eacd/ulj ' Paraa implantacdo do projeto de
o informatizacdo do Sistema OTN 25.499,00 197.791,88

T2 02 Penitenciério - INFOPEN
18/12/1987 |
EXEC/ Lei

Estadual A CASEMAT para a construcdo

n°5217 de de 23 unidades armazenadoras. OTN 8.118.000,00 62.970.096,55

23/12/1987
EXEC/ Lei

Estadual Para o programa energético do

195222 de Estado de Mato Grosso. us 555.700.000,00 555.700.000,00
12/01/1988
EXEC/ Lei

Estadual Para a conclusdo de obras da

n°5306 de  Penitenciaria Regional de Cuiaba. L AEOSIE 2SR 02
30/06/1988
EXEC/ Lei

Estadual Para a construcdo do Forum de

95341 de Cuiaba. OTN 211.825,00 1.576.779,55
06/09/1988
EXEC/ Lei

Estadual Para a (_:o~nstrugao Qe quartéis e OTN 256.124.00 1.906.531,74
n°5342 de aquisicao de equipamentos.
06/09/1988
EXEC/ Lei . ~

Estadual Paraa |mplantaga_o d_e

95372 de mfra_estrutura no Distrito OTN 2.100.000,00 15.255.837,18
08/11/1988 Industrial de Barra do Gargas.

Para a execucdo de estudos de
viabilidade técnico-econdmico,
analise dos aspectos restitucionais
e financeiros do Estado e do
DERMAT, elaboragéo do plano de
EXEC/ Lei  conservacédo rodoviario, estudos
Estadual  de Meio Ambiente e de Avaliacdo
n°5373 de do Impactos Ambientais e Projetos
08/11/1988 de Obras de Arte Especiais da
ponte sobre o rio Juruena, na
Rodovia MT| -710 - Trecho
Entroncamento MT -220 - Juina 2°
Programa Rodoviario
DERMAT/BID.

OTN 331.017,00 2.404.734,03



Para a construcao e equipagem de
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SF/RSF 203 4 (quatro) hospitais de média
de 15 complexidade, nas cidades de us$ 26.450.000,00 26.450.000,00
/12/1988 Cuiaba, Céceres, Colider e
Rondondpolis, no Estado.
Para financiar equipamentos,
prestacéo de servicos, execucao de
EXEC/ Lei obras d~e Imhgs_ de alta tenséo e
Estadual subesftat;oes, util ngndo recursos da Liberado pela RSF
o Linha de Crédito do Banco us 80.000.000,00
n°5424 de e ; 25
09/01/1989 Centr,al da Republlc:il Argentl_na,
possivel pelo Convénio Brasil-
Argentina, de intercambio
comercial.
SF/RSF 25  Para a implantacédo de linhas de
de transmiss&o e redes de distribuicio ~ U$ 80.000.000,00 80.000.000,00
05/06/1988 do Programa Energético estadual.
Para a implantacao e execucao de
EXEC/ Lei programa de armazéns e silos,
ikl I8 I & MONIEEEN, U$  100.000.000,00  100.000.000,00
n°5426 de equipamentos, maquinarios e
09/01/1989  materiais complementares, pelo
Sistema Turn Key.
Para a aquisi¢do de maquinas e
equipamentos rodoviarios
EXEC/ Lei  nacionais a serem utilizados na
Estadual manutencao de estradas da
n°5427 de  producdo, objetivando conseguir e E R SLLULLLILY
09/01/1989 trafego permanente em rodovias
nédo pavimentadas do Programa de
Escoamento de safras.
EXEC/ Lei
Estadual Para o Programa Rodoviario
95561 de Estadual us$ 1.508.612.100,00  1.508.612.100,00
27/12/1989
Eé(s Eﬂuzf : Paraa CEMAT realizar a
95562 de aquisicdo de duas unidades diesel-  U$ 7.000.000,00 7.000.000,00
27/12/1989 elétricas e pecas de reposicao.
EXEC/ Lei Para o Programa de Investimento
Estadual em Geracdo, Transformacao,
n°5571 de Eletrificacdo us 253.094.704,00 253.094.704,00
11/01/1990 Rural e Distribui¢do no Estado de
Mato Grosso.
EXEC/ Lei
Estadual Para o Programa de Saneamento
95572 de BASiCo. us 531.956.368,00 531.956.368,00
11/01/1990
Total (U$) 3.897.921.620,04

Fonte: elaboracdo propria, a partir da consulta as bases de dados da Resolugéo do Senado Federal, disponivel em:

https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp e Legislacdo Estadual,

https://www.al.mt.gov.br/legislacao/ Acesso em: 09 nov. 2020.

disponivel na


https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/
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APENDICE F - Autorizagdes Legislativas no Governo Edison de Oliveira (PMDB-
02/04/1990 — 15/03/1991)

Tabela 37 - AutorizacOes Legislativas de empréstimos para Mato Grosso no Governo Edison
de Oliveira (PMDB-02/04/1990 — 15/03/1991)

Ato Legal Objetivo Moeda  Valor Contratado  U$ - convertido
Para o refinanciamento dos
Empréstimo Ponte Aviso MF.
030, do refinanciamento dos
VOTOS n° 340 e 548/87, VOTO
. n°128/89 e do financiamento do
E;if di;:‘f]:, montante da divida externa
5579 de vencida a partir de 1990, no valor us 754.180.972,92 754.180.972,92
97/06/1990 de US$ 436,531,137.00,
conforme dispositivos da Lei n°
7.976, de 27 de dezembro de
1989, regulamentado pelo
Decreto n° 99.167, de 13 de
marco de 1990.
Autoriza o Governo do Estado do
Mato Grosso a emitir e a colocar
S%%%';é%ge no mercado Letras Financeiras do Cr$ 1.300.000.000,00 23.233.785,50
Tesouro do Estado do Mato
Grosso (LFTE — MT).
Autoriza o Governo do Estado do
Mato Grosso a emitir e a colocar
S;Q/QOSS';%%SE no mercado Letras Financeiras do Cr$ 1.500.000.000,00 20.864.630,28
Tesouro do Estado do Mato
Grosso (LFTE — MT).
E;if ch:J/a.:_ﬁ:’ Para a CEMAT adquirir 08 (oito)
5703 de unidades diesel-elétricas e pecas us 7.000.000,00 58.244.116,09
22/12/1990 42 g
Poder Executivo autorizado a
EXEC/ Lei  contratar Operagdes de Crédito,
Estadual n° na modalidade de ARO,
5798 de destinadas  regularizacio da Cr$ 9.000.000.000,00 59.480.536,65
27/12/1990 folha de pagamento do
funcionalismo publico estadual.
. Poder Executivo para a
E;iaE dig:_r?‘l’ implantagéo das obras de
5730 DE saneamento no periodo de BTN 522.791.098,00 289.662.828,26
07/01/1991 1990/1992, conforme quadro em
anexo.
Total (U$) 1.205.666.869,70

Fonte: elaboracdo propria, a partir da consulta as bases de dados da Resolugdo do Senado Federal, disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp e Legislacdo Estadual, disponivel na
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/ . Acesso em: 09 nov. 2020.



https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/
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APENDICE G - Autorizagdes Legislativas no Governo Jayme Campos (PFL-15/03/1991
—31/12/1994)

Tabela 38 - AutorizacOes Legislativas de emprestimos para Mato Grosso no Governo Jayme
Campos (PFL-15/03/1991 — 31/12/1994)

Ato Legal Obijetivo Moeda Valor Contratado us ;
convertido
. Fica o Poder Executivo
E;iaE d(fjlal_ﬁcl’ autorizado a contratar
5874 de empréstimo por ARO, para Cr$ 13.000.000.000,00  17.770.001,50
28/11/1991 pagamento de despesas com
pessoal.
EXEC/ Lei  Para a compra de equipamentos
Estadual n®  militares, para reaparelhamento
5877 de do Comando do Corpo de Us 4.000.000,00 4.,000.000,00
28/11/1991 Bombeiros.
Autoriza a emitir e a colocar no
SF/RSF 14 de  mercado Letras Financeiras do
28/05/1992 Tesouro do Estado do Mato Cr$ 237.748.834,00
Grosso (LFTE — MT).
Autoriza a emitir no segundo
semestre do corrente ano, Titulos
da Divida Publica Estadual, para
SF/RSF 27 de giro de 88% de 450.000.000
24/06/1992 Letras Financeiras do Tesouro do Cr$ 450.000.000,00 143.125,22
Estado do Mato Grosso — LFTE-
MT, venciveis no segundo
semestre de 1992.
Autoriza o Governo Brasileiro a
SF/RSF 31 de contratar financiamento parcial
25/06/1992 a0 PRODEAGRO de MATO us 205.000.000,00
GROSSO.
Autoriza a elevar, em carater
excepcional, o limite
estabelecido pelo item Il do art.
3%e § 1°do art. 8°, ambos da
Resolugédo n° 36, de 1992, do
Senado Federal, com a finalidade
SF/RSF 99 de . '
99/12/1992 de emitir e colocar no mercado Cr$ 2.163.801.573,00

Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Mato Grosso — LFTE-
MT, destinadas ao giro de oitenta
e oito por cento de 2.163.801.573
titulos de espécie, venciveis no
primeiro semestre de 1993.



SF/RSF 55 de
02/06/1993

SF/RSF147
de 22/12/1993

EXEC/ Lei
Estadual n°
6216 de
09/06/1993

EXEC/ Lei
Estadual n°
6280 de
19/08/1993

SF/RSF17 de
08/02/1994

SF/RSF 35 de
20/04/1994

EXEC/ Lei
Estadual n°
6452 de
06/06/1994

Autoriza a emitir Letras
Financeiras do Tesouro do
Estado de Mato Grosso,
destinadas a reaplicacdo de 90%
do resgate de 19.135.535.345
Letras Financeiras do Tesouro do
Estado de Mato Grosso — LFTE —
MT, venciveis no segundo
semestre de 1993.
Autoriza a emitir Letras
Financeiras do Tesouro do
Estado do Mato Grosso — LFTE-
MT, cujos recursos
serdo destinados ao giro de 90%
da divida mobiliaria daquele
Estado, vencivel no primeiro
semestre de
1994,

Para a CEMAT dar suporte ao
Programa de Expanséo
Energética na regido Leste de
Mato Grosso.

Para financiar projeto da
Secretaria de Justica que objetiva
modernizar e reaparelhar a forca

policial do Estado.

Autoriza a emitir Letras
Financeiras do Tesouro do
Estado do Mato Grosso — LFTE-
MT, cujos recursos serdo
destinados ao giro de 91% da
divida mobiliaria do Estado,
vencivel no primeiro semestre de
1994,

Autoriza a emitir Letras
Financeiras do Tesouro do
Estado do Mato Grosso — LFTE-
MT, cujos recursos serdo
destinados ao giro de 91% da
divida mobiliaria do Estado,
vencivel no primeiro semestre de
1994,

Para financiar investimentos em
obras prioritarias dos setores de
transporte, energia, salde,
educacéo e
saneamento basico.

Cr$

Cr$

us

us

Cr$

Cr$

Us
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19.135.535.345,00

93.371.847.921,00

20.000.000,00 20.000.000,00

5.000.000,00 5.000.000,00
93.371.847.921,00
93.371.847.921,00

40.000.000,00 5.000.000,00



Autoriza a emitir Letras
Financeiras do Tesouro do
Estado do Mato Grosso — LFTE-
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SF/RSF 46 de MT, cujos recursos serdo
07/07/1994 destinados ao giro de 91% da Crs 140.194.512.052,00
divida mobiliaria do Estado,
vencivel no segundo semestre de
1994,
EXEC/ Lei Para compra de equipamentos
Estadual n° bombeiros-militares, para
6496 de reaparelhamento do Comando do = SR i 2t
15/08/1994 Corpo de Bombeiros.
Autorizado a emitir Letras
Financeiras do Tesouro do
Estado do Mato Grosso —
SF/RSF 76 de  LFTEMT, cujos recursos seréo
14/12/1994 destinados ao giro de 91% da RS 110.332.395,94
divida mobiliaria do Estado,
vencivel no primeiro semestre de
1995.
Total 55.997.366,06

Fonte: elaboracdo propria, a partir da consulta as bases de dados da Resolugéo do Senado Federal, disponivel em:
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp e Legislacdo Estadual, disponivel na

https://www.al.mt.gov.br/legislacao/. Acesso em: 09 nov. 2020.



https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/asp/RE_Resolucoes.asp
https://www.al.mt.gov.br/legislacao/

APENDICE H - Dividas Contratuais do primeiro Governo Blairo Maggi (2003-2006)

Tabela 39 - Dividas Contratuais do primeiro Governo Blairo Maggi de 2003-2006 em R$ (mil)
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Caodigo Contratos Data Moeda Valor Original 2003 2004 2005 2006
1913-01 Voto 548 (66) 1/1/1990 Cr$ 1.051.110.753,74 58.424,33 49.582,54 40.802,09 31.201,91
1912-01 Voto 340 (78) 1/1/1990 Cr$ 699.388.433,71 41.226,60 34.987,47 28.791,62 22.017,35
1990-01 Aviso MF 30 1/1/1990 us 145.915.953,76 166.252,95 128.522,65 90.052,01 61.477,22
1990-02  Aviso MF 30 - Aditivo ~ 1/1/1990 us 398.589,20 1.144,35 1.063,04 932,98 852,18
1991-01 Aviso MF 30 —

CODEMAT 1/1/1990 us 6.121.839,58 7.030,32 5.442,32 3.821,17 2.617,70
0880-01 CEF 01/12/1993 Cr$  85.571.992.509,48 590.082,92 555.936,38 522.954,76 480.946,83
0880-02 BNDES 01/12/1993 Cr$  54.086.456.824,31 319.993,85 307.374,67 291.221,86 267.580,42
0880-03 Unido 01/12/1993 Cr$  4.331.218.494,96 37.481,29 38.958,31 36.330,95 33.868,09
0880-04 Residuos 01/12/1993 1.174.35959  1.273.054,02 1.310.005,83  1.286.801,25
0881-01 COHAB — Vencida  01/12/1993  Cr$ 1.939.789.341,44 11.924,20 11.091,90 10.299,32 9.347,66
0881-02 COHAB —Vincenda  01/12/1993 Cr$  37.005.785.770,45 292.770,39 285.205,33 280.269,88 272.219,75
0882-01 IPEMAT — Vencida  01/12/1993  Cr$ 639.706.916,80 4.626,22 4.382,98 4.146,77 3.836,32
0882-02 IPEMAT — Vincenda  01/12/1993 Cr$  3.553.538.071,76 57.326,17 61.235,34 66.503,92 71.750,47
0901-01 Principal 19/08/1998 R$ 814.125.975,69 1.468.456,46  1.646.225,90 1.637.949,10 1.657.268,01
0901-02 Residuos 339.428,62 459.943,11 507.258,08 548.086,00
0902-01 Garantia PRODEI 19/08/1998 R$ 155.253.787,48 151.289,53 96.644,67 - -

GOVERNO - - -
0802-01 Discount Bond 01/10/1997  U$ 46.827.593,04 115.921,27 107.684,44 94.509,55 86.325,21
0802-02 Par Bond 01/10/1997  U$ 12.349.874,34 166.131,57 154.327,03 135.445,54 123.716,23
0802-03 Flirb 01/10/1997  U$ 9.584.601,87 23.283,95 15.730,54 10.354,47 6.305,19
0802-04 C. Bond 01/10/1997  U$ 40.854.531,91 141.212,60 118.060,82 92.103,47 73.611,56
0802-05  Debt Covnversion Bond 01/10/1997  U$ 40.376.617,94 126.533,67 102.849,92 77.371,30 58.892,58
0802-06 New Money Bonds 01/10/1997  U$ 57.865.401,30 22.942,43 17.437,30 10.202,59 6.212,71
0802-07 Ei Bond 01/10/1997  U$ 28.675.799,87 28.157,54 16.040,14 - -
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CODEMAT ; ; ;
0800-01 Discount Bond 01/10/1997  U$ 5.351.504,31 13.247.60 1230629  10.800,65 9.865,33
0800-02 Par Bond 01/10/1997  U$ 1.411.356,03 18.985,68 1763665 1547885  14.138.41
0800-03 Flirb 01/10/1997  U$ 1.095.337,92 2.660,91 2.022,42 1.380 54 720,56
0800-04 C. Bond 01/10/1997  U$ 4.668.896,89 16.944.81 1424167  10.525,68 8.412,40
0800-05  Debt Covnversion Bond 01/10/1997  U$ 4.614.280,40 15.364,17 12.593,35 9.037,51 6.730,30
0800-06  New Money Bonds  01/10/1997  U$ 6.612.916,11 2.621,88 1.992.75 1.360,29 710,00
0800-07 Ei Bond 01/10/1997  U$ 3.233.697,07 3.713,58 2.069,82 605,53 .
0903-01 FUNDEF 771/1999  R$ 7.683.690,00 9.872.97 8.227.48 6.581,98 4.936,49
0884-01 COHAB 30/6/1997  R$ 3.917.167,12 3.833,50 3.522,48 3.214,65 2.846,10
0883-01 COHAB 30/6/1997  R$ 4.005.385,57 3.919,80 3.601,70 3.286,94 2.910,11
0100-01 BID 24/06/1997 U$  20.816.000,00 53.565,07 5007313 4043108  33.60174
300-01 Sé?'?géﬁbo 07/11/1997  U$ 55.406.000,00 10292805 7823001 5340128  34.840,60
301-01 BIRD 04/04/1999 U$  45.000.000,00 11851942 9824506 7457162  57.423.87
2003-1 INSS- GOVERNO ~ 01/03/2001 RS 66.536.511,03 12845470 13974915 19384163  160.19143
2006-1 INSS— BEMAT ___ 01/07/2006  R$ 2.065.947.93 - - 3 1.857.76
2006-2 (ME%/Azgoe) 15/09/2006 RS 16.027.851,98 ; ; ; 15.743,70
Délar em 31/12 2871 2,667 23407 2,138
Dividas Adm. Ind. 107.26019 10444305 11023527  133.09158
Total das Dividas 584063305 503629276 567584551 545986343

Novas Dividas

Fonte: elaboragdo propria do autor, a partir dos dados do Balango Geral do Estado, disponivel em: http://www5.sefaz .mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral , dos
documentos do PAF, disponivel em: https://www.tesourotransparente. gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-
estados/2019/114 Acesso em: 09 nov. 2020.




APENDICE I - Dividas Contratuais do segundo Governo Blairo Maggi (2007-2010)

Tabela 40 - Dividas Contratuais do segundo Governo Blairo Maggi de 2007-2010 em R$ (mil)
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Caodigo Contratos Data Moeda Valor Original 2007 2008 2009 2010
1913-01 Voto 548 (66) 1/1/1990 Cr$ 1.051.110.753,74 21.098,83 10.725,40 - -
1912-01 Voto 340 (78) 1/1/1990 Cr$ 699.388.433,71 14.888,20 7.568,28 - -
1990-01 Aviso MF 30 1/1/1990 us 145.915.953,76 33.942,67 21.778,79 - -
1990-02 Aviso MF 30 - Aditivo 1/1/1990 us 398.589,20 710,68 931,50 - -
1991-01  Aviso MF 30 - CODEMAT 1/1/1990 us$ 6.121.839,58 1.455,37 953,78 - -
0880-01 CEF 01/12/1993 Cr$  85.571.992.509,48  430.968,77  375.383,04  312.102,33 242.697,44
0880-02 BNDES 01/12/1993 Cr$  54.086.456.824,31  237.109,79 204.000,05 168.378,23 130.152,32
0880-03 Unido 01/12/1993  Cr$ 4.331.218.494,96 31.749,55 30.489,06 24.732,17 21.081,06
0880-04 Residuos 01/12/1993 1.213.937,39 1.101.057,15 926.451,25 636.456,39
0881-01 COHAB - Vencida 01/12/1993  Cr$ 1.939.789.341,44 8.264,40 7.100,63 5.822,02 4.463,68
0881-02 COHAB - Vincenda 01/12/1993 Cr$  37.005.785.770,45  257.438,00 222.340,61 144.198,18 76.778,98
0882-01 IPEMAT - Vencida 01/12/1993 Cr$ 639.706.916,80 3.458,64 3.031,42 2.536,61 1.985,54
0882-02 IPEMAT - Vincenda 01/12/1993  Cr$ 3.553.538.071,76 77.059,28 82.811,62 83.774,65 89.651,50
0901-01 Principal 19/08/1998 R$ 814.125.975,69 1.721.956,35 1.861.831,42 1.773.756,41 1.899.662,99
0901-02 Residuos 613.203,05 717.186,05 711.658,20 794.117,02
GOVERNO
0802-01 Discount Bond 01/10/1997  U$ 46.827.593,04 71.991,51 94.360,16 70.537,95 67.307,82
0802-02 Par Bond 01/10/1997  U$ 12.349.874,34 103.174,01 135.231,44 101.090,86 96.461,62
0802-03 Flirb 01/10/1997  U$ 9.584.601,87 2.629,13 1.723,02 - -
0802-04 C. Bond 01/10/1997  U$ 40.854.531,91 52.619,03 59.011,16 34.371,08 25.194,38
0802-05 Debt Covnversion Bond 01/10/1997 U$ 40.376.617,94 39.291,11 45.061,92 19.248,90 13.775,58
0802-06 New Money Bonds 01/10/1997  U$ 57.865.401,30 2.590,57 1.697,74 - -
CODEMAT
0800-01 Discount Bond 01/10/1997 U$ 5.351.504,31 8.227,26 10.783,57 8.061,15 7.692,01
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0800-02 Par Bond 01/10/1997  U$ 1.411.356,03 11.790,83 15.454,38 11.552,76 11.023,73
0800-03 Flirb 01/10/1997  U$ 1.095.337,92 300,46 196,91 - -
0800-04 C. Bond 01/10/1997  U$ 4.668.896,89 6.013,36 7.224,96 3.927,96 3.279,58
0800-05 Debt Covnversion Bond 01/10/1997  U$ 4.614.280,40 4.490,23 5.149,72 2.307,52 1.574,29
0800-06 New Money Bonds 01/10/1997  U$ 6.612.916,11 296,05 194,02 - -
0903-01 FUNDEF 7/1/1999 R$ 7.683.690,00 3.290,99 1.645,50 E -
0884-01 COHAB 30/6/1997  R$ 3.917.167,12 2.425,58 1.968,10 1.463,95 923,46
0883-01 COHAB 30/6/1997  R$ 4.005.385,57 2.480,12 2.012,36 1.496,88 944,22
0100-01 BID 24/06/1997  U$ 20.816.000,00 25.353,60 29.733,25 19.611,87 16.218,61
300-01 SAN PAOLO di TORINO  07/11/1997  U$ 55.406.000,00 17.433,33 7.616,70 - -
301-01 BIRD 04/04/1999  U$ 45.000.000,00 38.974,03 39.398,74 20.717,12 11.433,43
2003-1 INSS - GOVERNO 01/03/2001  R$ 66.536.511,03 158.569,40  151.402,99  112.898,74  101.432,06
2006-1 INSS — BEMAT 01/07/2006  R$ 2.065.947,93 1.061,84 89,05 - -
2006-2 BEMAT (MP. 303/2006) 15/09/2006  R$ 16.027.851,98 15.280,76 14.312,38 - -
2007-1 INSS - DVOP/SINFRA 22/11/2007  R$ 1.823.412,12 1.721,74 1.105,91 297,88 -
2009-5 BEMAT - Parc. 25/11/2009  R$ 6.185.268,06 - - 6.185,07 6.183,87
2009-6 BEMAT - Reparc. 25/11/2009  R$ 13.393.995,19 - - 13.134,61 11.578,33
2009-1 PMAE — BNDES 14/08/2009  R$ 12.000.000,00 - - 3.281,42 5.095,79
2009-2 PEF - BB 24/09/2009  R$ 92.316.000,00 - - 92.316,00 90.392,75
2009-7 BB - FINAME - Caminhdes  22/12/2009  R$ 99.651.240,00 - - - 93.469,74
2009-8 BB - FINAME - M4g. e Equip. 22/12/2009  R$ 141.468.468,00 - - - 136.099,42
2009-9 BB - FINAME - Micro Onibus  30/12/2009  R$ 13.880.592,00 - - - 13.425,06
Délar em 31/12 1,783 0,00 0,00 0,00
Dividas Adm. Ind. 118.254,81  116.123,89  127.646,23  301.887,82

Total das Dividas

5.237.245,92 5.272.562,79 4.675.911,75 4.610.552,65

Novas Dividas

95.597,42

242.994,22

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir dos dados do Balango Geral do Estado, disponivel em: http://www5.sefaz .mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral , dos documentos
do PAF, disponivel em: https://www.tesourotransparente. gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114
Acesso em: 09 nov. 2020.




APENDICE J - Dividas Contratuais do Governo Silval Barbosa (2010-2014)

Tabela 41 - Dividas Contratuais do Governo Silval Barbosa de 2010-2014 em R$ (mil)
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Valor

Caddigo Contratos Data Moeda Original 2010 2011 2012 2013 2014
0880-01 CEF 01/12/1993 Cr$ 85.571,99  242.697,44 168.903,36 87.429,85 -
0880-02 BNDES 01/12/1993 Cr$ 54.086,46  130.152,32 89.455,52 46.128,09 -
0880-03 Unido 01/12/1993 Cr$ 4.331,22 21.081,06 15.351,43 8.466,60 -
0880-04 Residuos 01/12/1993 - 636.456,39 309.135,22 - -
0881-01 COHAB - Vencida 01/12/1993 Cr$ 1.939,79 4.463,68 3.062,07 1.562,00 -
0881-02 COHAB - Vincenda 01/12/1993 Cr$ 37.005,79  76.778,98 373,74 - -
0882-01 IPEMAT — Vencida 01/12/1993 Cr$ 639,71 1.985,54 1.391,17 - -
0882-02 IPEMAT - Vincenda 01/12/1993 Cr$ 3.553,54 89.651,50 59.345,50 37.748,33 40.147,20 35.847,25
0901-01 Principal 19/08/1998 R$ 814,13  1.899.662,99 1.932.821,38 1.898.049,11 1.913.754,35 1.894.286,64
0901-02 Residuos - 794.117,02 843.854,02 - - -
GOVERNO - -
0802-01 Discount Bond 01/10/1997 us$ 46,83 67.307,82 75.738,46 82.509,62 94.586,27 107.248,37
0802-02 Par Bond 01/10/1997 us 12,35 96.461,62 108.543,92  118.247,95  135.555,49  153.702,08
0802-04 C. Bond 01/10/1997 us$ 40,85 25.194,38 20.158,42 15.076,70 5.761,14 -
0802-05 Debt Covnversion Bond  01/10/1997 us$ 40,38 13.775,58 5.167,01 - - -
CODEMAT -
0800-01 Discount Bond 01/10/1997 us$ 5,35 7.692,01 8.655,47 9.429,28 10.809,41 12.256,45
0800-02 Par Bond 01/10/1997 us$ 1,41 11.023,73 12.404,51 13.513,49 15.491,42 17.565,23
0800-04 C. Bond 01/10/1997 us 4,67 3.279,58 2.108,78 1.722,98 658,39 -
0800-05 Debt Covnversion Bond  01/10/1997 us$ 4,61 1.574,29 590,49 - - -
0884-01 COHAB 30/6/1997 R$ 3,92 923,46 352,49 - - -
0883-01 COHAB 30/6/1997 R$ 4,01 944,22 360,42 - - -
0100-01 BID 24/06/1997 us$ 20,82 16.218,61 15.442,37 13.764,23 12.272,44 9.939,52
301-01 BIRD 04/04/1999 us 45,00 11.433,43 4.216,00 - - -
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20031 INSS- GOVERNO 01/03/2001 RS 66,54 10143206  86581,31 7249239 6257211  46.90670
2009-5 BEMAT - parc. 25/11/2009 RS 6,19 6.183,87 2.668.88 1.868,21 1.067.55 266,89
2009-6 BEMAT - reparc. 25/11/2009 RS 1339  11.578.33 690,18 25873 147,85 36,96
2009-1 PMAE _ BNDES 14/08/2009 RS 12,00 5.005 79 5.047.00 471053 3.701.13 6.495.49
2009-2 PEF - BB 24/09/2009 RS 9232 9039275 7885325  67.31375 5577425 4423475
2009-7 BB FINAME- 20/12/2009  R$ 9965 9346974 8027401  67.07829  53.88256
Caminhdes 40.686,83
2000-3 BB-FINAME-Mag.e ;190009 RS 14147 13609942  136.09942 12050469  103.492.26
Equip. 86.479,84
2009-9 BB-FINAME-Micro 44159009 RS 13,88 1342506  11.529.76  9.634.45 7.739 15
Onibus 5.843,85
2010-1 PMAE _ BNDES 20/06/2010 RS 10.10 3.70007 9.304 61 9.304 61 8.529 22 6.668.30
2010-2 PEF Il - BB - 01/09/2010 R$ 13847 13847400 13847400 13414669 116.837.44 99,528 19
COPA 2014 - i i i -
CORREDOR MARIO
2010-5 R 20/09/2010 RS 31,00 i SE8IT 1236890 1091735
2010-6 ARENAMULTIUSOE )11 9010 R$ 392,95 i 78.500,00  161.096,95  356.037.68
ENTORNO 361.355,98
MOBILIDADE - VLT -
20121 MO0 VLT 18/06/2012 R$ 42370 i i i 2613871
20125 MPLANTAGAO-VLT  o7n122012 R 727,92 : : : 370.860,64
—CPAC 575.274,89
2012-3  BANK OF AMERICA _ 10/09/2012 U$ 47896 i i 978.751,35 1.122.007,79 1.237.113.10
2012-8  BID - PROFISCO 27/12/2012 Us 15,03 i i i 1.756,95 5.300,19
PRODETUR QUOTAS
20126 o TUREUOT 06/09/2012 R$ 250,00 i i i WIBI6
2012-4  MP574/2012 PASEP  30/09/2012 RS 4,88 i i 6.536.09 4.880,02 4.607.93
2012-6 PROINVESTE 27/12/2012 R$ 46007 i i 272.609,25  374.068/42  460.068 42
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2012-7 PROGRAMAMT -MT 571919012 R$ 141667 i ] ] 199.131,56

INTEGRADO 692.878,76

Dolar em 31/12 1,67 1,88 2,04 2,34 2,66
Dividas Adm. Ind. 159.713,75 263.277,19 241.530,12 221.166,51 201.675,16
Total das Dividas 4.912.440,47 4.574.616,69 4.493.943,23 5.568.713,48 6.493.240,93

Novas Dividas 142.174,07 84.385,37  1.347.067,17 1.131.714,44  895.110,33

Fonte: elaboragéo prdpria, a partir dos dados do Balango Geral do Estado, disponivel em: http://www5.sefaz .mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral , dos documentos
do PAF, disponivel em: https://www.tesourotransparente. gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114
Acesso em: 09 nov. 2020.




APENDICE K - Dividas Contratuais do Governo Pedro Taques (2015-2018)
Tabela 42 - Dividas Contratuais do Governo Pedro Taques de 2015-2018 em R$ (mil)
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- Data da V_al_or
Codigo Contratos Assinatura Moeda Or_|g|~nal 2015 2016 2017 2018
(milhdes)
0882-02  IPEMAT - Vincenda  01/12/1993  Cr$ 355354  28.954,68 21.232,34 12.325,63 2.661,87
0901-01 Principal 19/08/1998  R$ 814,13  1.980.300,60  2.177.663,28  2.097.606,93 2.149.961,83
GOVERNO ] - - - -
0802-01 Discount Bond 01/10/1997  US$ 46,83 157.662,62 131.501,44 13356585  158.451,32
0802-02 Par Bond 01/10/1997  US$ 12,35 225.952,82 188.580,13 191.418,75  224.216,86
CODEMAT . ; ; ; ;
0800-01 Discount Bond 01/10/1997  US$ 5,35 18.017,84 15.038,40 15.284,04  17.879,41
0800-02 Par Bond 01/10/1997  US$ 1,41 25.822,11 21.552,15 2187553  25.823,73
0100-01 BID 24/06/1997  US$ 20,82 8.767,08 2.439,12 ] -
2003-1  INSS-GOVERNO  01/03/2001  R$ 66,54 26.342,27 5.215,25 - -
2009-1 PMAE - BNDES 14/08/2009  R$ 12,00 4.074,33 1.653,15 - -
2009-2 PEF — BB 24/09/2009  R$ 92,32 32.799,46 21.523,80 9.691,16 9.944,26
2009-7 BBC‘ FINAME - 22/12/2009  R$ 99,65 27.508,14 14.343,74 1.105,76 -
aminhdes
2009-8 5B- FINQE/:E.- Mad-e  5o/12/2000 R$ 14147 6950471 52.608,70 18.541,17
20099 BB- F'Noﬁi'\tfli -Micro 01102009 R$ 13,88 3.951,06 2.060,39 158,84 -
2010-1 PMAE - BNDES 20/06/2010  R$ 10,10 4.824,73 2.999,58 1.117,04 ;
2010-2 PEF Il - BB 01/09/2010  R$ 138,47 82.480,99 66.038,92 48.96124  49.224,09
COPA 2014 - - - - -
2010-5 CORREDORMARIO 500015010 R 31,00 28.209,14 27.682,43 26.06570  24.839,90

ANDREAZZA
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2010-6 ENTORNO 24/11/2010 R$ 392,95 329.690,94 300.985,30 270.430,29 238.263,96
MOBILIDADE - VLT -
2012-1 PRO TRANSPORTE 18/06/2012 R$ 423,70 296.918,44 298.357,58 295.733,71 290.494,74
2012-5 IMPLAN_TCAP%AC\:O “VLT 27/12/2012 R$ 727,92 465.410,05 358.721,79 246.141,00 240.494,74
2012-3 BANK OF AMERICA  10/09/2012 us 478,96 1.663.617,80 1.244.248,71 1.100.268,72 1.077.906,28
2012-8 BID - PROFISCO 27/12/2012 us 15,03 16.429,12 22.396,61 26.940,38 52.236,18
PRODETUR QUOTAS -
2012-6 PARTE DO FPE 06/09/2012 R$ 250,00 64.798,51 108.090,89 114.933,59 126.185,77
2012-4 MP 574/2012 PASEP 30/09/2012 R$ 4,88 4.335,84 4.063,75 3.791,85 3.519,56
2012-6 PROINVESTE 27/12/2012 R$ 460,07 438.030,71 418.231,19 396.541,55 398.870,42
PROGRAMA MT - MT
2012-7 INTEGRADO 27/12/2012 R$ 1.416,67 870.901,36 1.071.575,79 929.988,45 853.814,33
PONTES DE
2015-1 CONCRETO 11/05/2017 R$ 470,00 46.390,47 428.952,71
PROGRAMA
2015-2 RESTAURACAO DE 11/05/2017 R$ 130,00 85.000,00 121.867,20
RODOVIAS
Dolar em 31/12 3,9048 3,2591 3,1519 3,8748
Dividas Adm. Ind. 219.885,14 197.567,46 297.252,53 235.195,68
Total das Dividas 7.095.190,51 6.776.470,87 6.372.589,00 6.749.346,00
Novas Dividas - 243.966,82 131.390,47 419.429,45

Fonte: elaboragdo prdpria, a partir dos dados do Balango Geral do Estado, disponivel em: http://www5.sefaz .mt.gov.br/web/sefaz/balanco-geral , dos documentos
do PAF, disponivel em: https://www.tesourotransparente. gov.br/publicacoes/programas-de-reestruturacao-e-ajuste-fiscal-paf-assinados-pelos-estados/2019/114
Acesso em: 09 nov. 2020.




