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RESUMO

O presente estudo analisa o trafico de pessoas, suas caracteristicas € como vem se
constituindo através da historia da humanidade, com foco nos acordos de cooperacao, tratados
e politicas publicas. Teve como objetivo analisar a implementacdo da Politica Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (ETP) em Mato Grosso, a partir do Protocolo de
Palermo e da Politica Nacional de ETP, procurando identificar dados, fatos, sujeitos e
entidades, normativas e eventos; e como aparece nos documentos a sua finalidade, como a
tematica transitou nos debates e agdes de enfrentamento; e avaliacdes da politica publica a
partir daqueles e daquelas que participaram e participam de sua implementagdo e gestdo.
Caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, cuja coleta de dados fundamentou-se
em fontes secundarias — por meio de consultas a jornais, revistas, relatorios e instrumentos
juridicos normativos. Considerando que alguns fatores do passado estdo em constante e
permanente articulacdo e inter-relagdo com o presente e projetam-se no futuro, de forma a
alcangar determinados fins, construiu-se o referencial tedrico a fim de resgatar tanto o
processo historico relacional que os caracteriza quanto a sua configuragdo no contexto atual,
adotando-se o método soécio-histérico para realizar a analise dos problemas abordados na
pesquisa em uma perspectiva de inter-relagdes, conflitos e contradi¢des. Os resultados do
processo de avaliacdo e analise indicam que a persisténcia em responder as violagdes dos
Direitos Humanos, através das Politicas Sociais, ofusca a realidade social ¢ ndo faz o
enfrentamento das questdes sociais. As bases politicas, que compdem os discursos dos textos
que tratam do enfrentamento ao trafico de pessoas, acabam por reforcar as ideologias
dominantes, pois tratam essa violagdo sob a possibilidade de ajustes possiveis e superficiais.
Nao reconhecem que as desigualdades sdo o que impulsionam as redes de traficancia e que o
seu enfrentamento dar-se-a considerando as bases concretas do modo de produgao capitalista,
que tudo transforma em mercadoria. H4 pouco envolvimento dos setores de satide e educacgao
e os setores de economia nao estdo presentes no Plano, e um olhar na judicializagdo e
criminalizagdo do explorador, sem aprofundar as razdes dessa rede, que envolvem o sistema
capitalista. As noticias, debates e avaliacdes referem-se ao fendmeno com um recorte de
repressao e atuacao judicial e um voluntarismo das entidades dos movimentos sociais. Fica
ausente a participagdo articulada do Estado no campo das politicas sociais. Aparece também
uma narrativa midiatica de heroismos, pela coragem de agir em situa¢des de complexidades,
como sao as articulagdes das redes de trafico, assim como a sensibilidade em tratar com a vida
e seguranca das vitimas e a exce¢do em um cendrio de descaso institucional, desinformagdes e
indiferencas sociais.

Palavras-chave: Direitos humanos, trafico de pessoas, globalizagdo.



ABSTRACT

The present study analyses the Human Trafficking, its characteristics and how it has been
constituted throughout the history of humanity, with focus in the deals of cooperation, treaties
and public policies. It had as aim to analyze the implementation of the State Policy of
Combating the Human Trafficking in Mato Grosso, from the Palermo Protocol and from the
National Policy of ETP, seeking to identify data, facts, subjects and entities, norms and
events; and how it shows in the documents its purpose, how the theme travelled in the debates
and actions of combating; the evaluations of the public policy from those who participated
and participate of its implementation and managements. It is characterized as a study of
qualitative nature, in which the data gathering is based on secondary sources — through
consultation in newspapers, magazines, reports and normative judicial tools. Considering that
some factors of the past are in constant and permanent articulation and the interrelation with
the present and project themselves in the future, in a way to reach certain ends, it built the
theoretical reference aiming to rescue the relational historical process that characterize them
in relation to its configuration in the current context, adopting the social historical method to
do the analysis of the approached problems in the research in a perspective of interrelations,
conflicts and contradictions. The results of the evaluation process and analysis indicate that
the persistence in answering the violations of Human Rights, through Social Policies, darkens
the social reality and does not combat social matters. The politics bases, that are part of the
discourse of the texts that are about the combating of human trafficking, end up to reinforce
that dominant ideologies, because treat this violation under the possibility of possible and
superficial adjustments. Do not acknowledge that the inequality is what impels the nets of
trafficking and that its combating will be done considering the concrete bases of the capitalist
mode of production, that everything is transformed in product. There is little involvement of
the sectors of health and education and the sectors of economy are not present in the Plan, and
a look to the judicialization and criminalization of the explorer, without deepening the reasons
of this net that involves of the capitalist system. The news, debates and evaluations are about
the phenomenon, with a cut of repression and judicial acting, and a voluntarism of entities of
social movements. It is absent the articulated participation of the State in the field of social
policies. It also appears a media narrative of heroism, by the courage of acting in complex
situations, as are the articulations of the nets of trafficking, such as the sensibility in treating
with the life and security and the exception in scenery of institutional negligence,
disinformation and social indifferences.

Keywords: Human rights, human trafficking, globalization.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa discute o fenomeno “trafico de pessoas” frente a atual conjuntura
brasileira, que se encontra com a democracia bastante fragilizada, uma desresponsabilizagdo
crescente do Estado frente as Politicas Sociais e a ascensdo dos setores privatistas e
neoliberais; em nivel mundial, com as crescentes migragdes em regides de conflitos e o
aumento da xenofobia e intolerancia; e analisa, a luz da Politica e Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, como foi construida e implementada em Mato Grosso a
Politica Publica.

Acompanhamos na ultima década varias frentes de atuacdo para combater essa
violéncia que afeta milhdes de pessoas no mundo (principalmente criancas, adolescentes,
mulheres, comunidade LGBT e homens de regides mais empobrecidas do Brasil e do mundo),
que tem permitido avangos na producdo de estudos, pesquisas e a publicizacdo de casos e
conhecimentos sobre essa tematica.

Estudos sobre Trafico de Pessoas — perfil das vitimas (género, idade, classe social,
atividade econdmica etc) e dos aliciadores, onde moram, contextos sociais, rotas locais e
internacionais, os desafios e perspectivas no enfrentamento — apresentam novas reflexdes e
encaminhamento para a defini¢cdo de politicas publicas e fornecem ferramentas para a agao
dos diversos orgdos e agentes publicos que atuam com o fendmeno, seja na prevencao ou
repressao ao Trafico de Pessoas, seja no acolhimento ou reinser¢ao das vitimas.

A jornada que me levou a desenvolver esta pesquisa se iniciou ha cerca de seis anos,
em margo/2011, quando assumi a Secretaria de Justica e Direitos Humanos de Mato Grosso',
na condicdo de secretaria adjunta. Naquele contexto, fui ter contato com o universo das
politicas de direitos humanos e, especialmente, com a categoria “trafico de pessoas”, que
entdo despontava com prioridade nos planos e politicas de &mbito nacional.

O tema assumia protagonismo nos debates, constituindo-se em um amalgama retdrico
importante em torno de quais organismos internacionais, agentes governamentais e
representantes da sociedade civil construiam suas intervengdes.

Dilma Rousseff tinha assumido a Presidéncia da Republica em janeiro de 2011 e, com
ela, foi nomeada Ministra da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica a Deputada Federal do Rio Grande do Sul, pelo Partido dos Trabalhadores, Maria

do Rosario Nunes. Em Mato Grosso, no final de 2010, foi criada através de Lei a Secretaria

" A Sejudh/MT havia sido desmembrada de Secretaria da Secretaria de Seguranga Publica/MT, conforme Lei
Complementar n 413, de 20/12/2010.
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de Justi¢a e Direitos Humanos, desmembrada da Secretaria de Seguranga Publica. Naquele
periodo, as politicas de direitos humanos deixavam de ser encaradas como problema de
“seguranga publica”.

Em um primeiro momento, o interesse pela temdtica decorreu de sua vigorosa
dissemina¢do no contexto das politicas publicas brasileiras, associado a0 momento que
viviamos em Mato Grosso, de receber e ser sede da Copa do mundo, conforme problemas
constatados pelas matérias jornalisticas: “Trabalho escravo em obra da Copa ¢ constatado e
empresa autuada” (SABINO, 2015), e a construcdo de grandes usinas hidrelétricas, com
destaque para a Cidade de Paranaita, “Com superpopulagdo, cidade de MT sofre com aumento
da violéncia” (ARAUJO, 2015). Ou seja, até que ponto as migragdes crescentes ndo traziam
marcas de violagdes individuais e coletivas em relagdo ao “trafico de pessoas”.

Em Mato Grosso, ha duas pesquisas oficiais que apresentam dados quanto ao Trafico
de Pessoas: a PESTRAF (2002), coordenada por uma equipe’, realizada nos municipios de
Cuiab4a, Caceres, Rondonodpolis, Pontes e Lacerda, Alta Floresta e Varzea Grande; e
“Diagnéstico Sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira no Brasil”, que foi realizada e
teve financiamento da Secretaria Nacional de Justica (SNJ) do Ministério da Justica em
parceria com o Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) — Escritorio de
Ligacdo e Parceria de Brasilia, em 2011. O International Centre for Migration Policy
Development (ICMPD), organizagio internacional com sede em Viena, Austria, foi o parceiro
implementador.

Mato Grosso ndo possui equipamentos especificos de atendimento as pessoas
traficadas. Dentre as organizacdes que prestam atendimento a este publico estdo o Centro de
Referéncia em Direitos Humanos de Cuiaba e Caceres, a Pastoral da Mulher Marginalizada de
Rondondpolis e o CETRAP/Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que
faz a articulacdo entre os diversos Orgdos estaduais e federais em Mato Grosso. O Estado
ainda tem a Comissao Estadual de Erradicagdao do Trabalho Escravo (COETRAE).

A criacdo do Fundo Estadual do Trabalho Escravo (FETE) foi uma das medidas
adotadas para possibilitar a fiscalizagdo articulada por diversas institui¢des estaduais e
federais com atuacdo na 4rea; e o financiamento de acdes de prevencdo e repressdo do

trabalho escravo e reinser¢ao do trabalhador.

? Pedro Benicio Ferreira Lopes (Coordenador Estadual — 1* Fase) Jodo Carlos Donatti (Coordenador Estadual —
2% Fase) Dulce Regina Amorim (Pesquisadora) Marilene Rodrigues de Jesus (Auxiliar de Pesquisa) Terezina
Fatima Paes de Arruda (Colaboradora).
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A partir das pesquisas oficiais aqui relatadas, da Politica Nacional e Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, das Organizagdes Governamentais e Nao
Governamentais que atuaram e atuam em Mato Grosso, dos locais de atendimento as vitimas,
destaco a relevancia da pesquisa ja que o Estado ¢ rota de passagem, origem e destino de
pessoas traficadas e a importancia da implantacio e implementacdo da Politica de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e seus resultados para a prevengdo, repressdo e atengao
as vitimas em Mato Grosso.

Para investigar o tema proposto, realizei uma pesquisa qualitativa, que, conforme
Minayo (1994; 2010), responde a questdes muito particulares, que se preocupa, nas ciéncias
sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ser quantificado. Trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiragdes, crengas, valores e atitudes. A abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das acdes e relagdes humanas, um lado nao
perceptivel e ndo captavel em equagdes, em médias e em estatisticas.

O tréafico de pessoas, infelizmente, faz parte da historia do Brasil. Iniciou com o trafico
negreiro que perdurou até o século XIX. Fomos o ultimo pais do mundo ocidental a abolir a
escravidao e o penultimo a abolir o trafico transatlantico. Com o descobrimento da América,
cerca de 3,6 milhdes de escravos negros vindos da Africa desembarcaram no Brasil.

Com o Tratado de Paris, em 1814, entre a Franga e Inglaterra, tem inicio as discussdes
legais sobre o trafico de negros, objeto de comércio para a escraviddao. No inicio do século
XX, temos as rotas de traficos de mulheres brancas, para fins de exploragdo sexual, da Europa
para a América Latina’.

Em 1956, na Convengdo de Genebra®, o conceito de escraviddo passou a ser alcangado
de uma forma ampliada, admitindo a serviddo por dividas e a serviddo; praticas de casamento
for¢ado, quando uma mulher ¢ prometida ou dada em casamento mediante remuneracdo ou ¢

transmitida a outro por morte de seu marido, sem direito a recusa; ou quando uma crianga ou

’ As principais convengdes internacionais na agenda das Nagdes Unidas sobre o tema sdo: Acordo para a
Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas (1904); Convénio Internacional Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas (1910); Convénio Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangas (1921);
Convencdo Internacional para a Supressdo do Trafico de Mulheres Maiores (1933); Protocolo que modifica a
Convengdo Internacional para a Supressdo do Trafico de Mulheres Maiores de Idade, de 1933 (1947);
Protocolo que modifica o Acordo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas e o
Convénio Internacional para a Repressdo ao Trafico de Mulheres Brancas (1949); Convénio para a Repressdo
do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituigdo (1949); Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher — CEDAW (1979); Protocolo Sobre Trafico de Pessoas, em Especial
Mulheres ¢ Criangas, Complementar a Convenc¢do das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional (2000).

* Convengdo Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Institui¢des e Praticas
Analogas a Escravatura, adotada em Genebra, a 07/11/1956.
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um adolescente de menos de dezoito anos ¢ entregue, por algum parentesco ou tutor, a um
terceiro mediante remuneragao.

O combate ao Trafico de Pessoas ganhou forca com a apresentacdo, em 1996, do
Programa de A¢do para a Prevencdo do Trafico de Pessoas e Prostitui¢do pela Comissdo de
Direitos Humanos da ONU. Mas foi na “Convenc¢dao das Nag¢des Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional”, em 1999, na Italia, que o tema adquiriu grandeza, qualidade e
coeréncia e considerou a diversidade de vitimas e formas de exploragdo (foi além das
criancas, adolescentes e mulheres, vitimas da exploragdo sexual). Parte dai a decisdo pela
ONU, em 2000, do Protocolo Relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (no futuro Protocolo de Palermo) e do Protocolo
Contra o Crime Organizado Transnacional, Relativo ao Combate ao Contrabando de
Migrantes por Vias Terrestres, Maritima e Aérea. Esses documentos passaram a vigorar a
partir de 2003.

O Brasil passou a ser signatario do Protocolo de Palermo’ e adotou sua definigdo na

Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas’.

Art. 2° Para os efeitos desta Politica, adota-se a expressdo “trafico de pessoas”
conforme o Protocolo Adicional & Convengdo das Nac¢des Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de
Pessoas, em especial Mulheres ¢ Criangas, que a define como o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano,
ao abuso de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha
autoridade sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluira, no minimo, a
exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploragdo sexual, o
trabalho ou servigos forgados, escravatura ou praticas similares a escravatura, a
serviddo ou a remocdo de 6rgdos.

Desde o Protocolo de Palermo, em 2004, e os sucessivos Planos de Enfrentamento,
seminarios, encontros e a participacdo efetiva da sociedade civil nas representagdes de
criancas e adolescentes, comunidades LGBT, grupos feministas, grupos de pesquisa,
pastorais, movimentos em defesa dos trabalhadores do campo, grupos de apoio aos migrantes,
que a tematica tem avangado no sentido de revelar as intencionalidades desse crime que

atinge a humanidade, em tempos de capitalismo profundo, em que as pessoas ndo se

percebem enquanto mercadoria de consumo.

Através do Decreto N° 5017-12/03/2004, protocolo que ¢ adicional a convengdo das nagdes unidas (ONU),
contra o crime organizado transnacional relativo a prevencdo, repressdo e¢ puni¢do ao trafico de pessoas,
especificamente mulheres e criangas (Resolugdo 55/25 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas). O Protocolo
de Palermo foi elaborado em 2000 e entrou em vigor internacional a partir de 29/09/2003.

% Aprovada pelo Decreto 5.948, de 26/10/2006.
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[...] uma categoria que envolve termos por si s6 dificeis de definir ou identificar
como exploracdo sexual, escravatura, remocdo de o6rgdos, consentimento € mesmo
crianga, obviamente, tornou-se um desafio para juristas, governantes, defensores de
direitos humanos e cientistas sociais. O fato de “trafico de pessoas” ser uma
categoria exdgena (mesmo em um pais que aboliu a escraviddo ha pouco mais de um
século) e homogenizadora levou a questdes hermenéuticas de complexa solugédo. De
um lado, desagradou ativistas anti-trabalho escravo — em fungdo de a nova pauta ter
se sobreposto as ja consolidadas a¢des ¢ debates em torno do tema — e prostitutas e
trans — pelo fato de que, para elas, o enfrentamento ao trafico acabou significando,
muitas vezes, o aumento da repressdo de suas praticas. De outro, a nova pauta
internacional também permitiu a constru¢do de uma gradiente de enfrentamentos e
composi¢des que aponta para solugdes interessantes em termos de estratégias locais,
que precisam ser consideradas (DIAS; SPRANDEL, 2010, p. 157).

A migragdo e o deslocamento faz parte da cultura humana. O ato de deslocamento das
pessoas e grupos faz-se presente por inumeros motivos: superagdo de dificuldades
econdmicas, catastrofes ambientais, conflitos e guerras, desejos e sonhos pessoais também.
Na conjuntura atual, a estrutura do capital mundial globalizado gera necessidades de
deslocamentos que se intensificam mudando o mapa e as caracteristicas dos fluxos
populacionais.

Neste século, a mobilidade humana ¢ uma realidade diaria de violagdes de direitos, em
varios paises da Europa, intensificados pelos conflitos e guerras, expulsdes de povos das suas
terras, assim como o fechamento de fronteiras, constru¢cdes de muros e retrocessos nas leis e
convengdes que foram discutidas e construidas em periodos democraticos, com tratados de
solidariedade, acolhimento e justi¢ga humanitaria.

Na América Latina, vivemos conflitos na Venezuela, ocasionados por setores mais
radicalizados da oposi¢@o venezuelana, que consiste na utilizagdo de manifestagdes violentas
de rua, incéndio de edificios publicos e at¢é mesmo de atos terroristas com o intuito de
derrubar o governo eleito. Nesse contexto de intenso movimento de pessoas, o trafico de
pessoas, imigracdo irregular e refigio instalam-se como realidade histérica e desumanizacao
dos sujeitos, como estamos acompanhando no ultimo periodo na fronteira do Acre/BR com a
Venezuela.

Conforme lanni (1996), temos uma nova etapa do Capitalismo, a Globalizacdo, que
“expressa um novo ciclo de expansdo do capitalismo, como modo de producdo e processo
civilizatorio de alcance mundial”, que instalou o capital territorialmente em todo o planeta
alterando logicas locais de organizacgdo social e econdmica. O Pés-Segunda Guerra Mundial
fez com que o Capitalismo se expandisse para o mundo, e rapidamente a articulacdo das

nagdes asidticas, latino-americanas e africanas fez com que toda essa dinamica intensificasse
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o movimento do capital, da tecnologia e da forca de trabalho, ao lado da reestruturacdo da
producdo em escala global e novas formas de acumulagdo.

O outro lado de tal realidade ¢ a miséria de camadas da populagdo mundial cada vez
mais excluida de qualquer processo de desenvolvimento. De acordo com relatério da ONU e
Uniao Europeia (EU), de 2016, a combinagdo de precos altos, conflitos e condi¢des climaticas
extremas tem aumentado o niimero de pessoas afetadas pela fome no mundo, numa estimativa
de 106 milhoes de pessoas, cujo nimero era de 80 milhdes em 2015 (PRESSE, 2017). Advém

dai uma das causas do deslocamento humano.

O Trafico Humano ocorre quando ha uma motivagdo da vitima para emigrar,
podendo ser a busca da mobilidade social devido ao desemprego, por exemplo, ou a
fuga de perseguicdo politica, problemas policiais, familiares outros. Por outro lado, é
necessaria a presenca de intermediarios, recrutadores, agentes, empreendedores ¢ até
de redes do crime organizado, que por um lado agem no imaginario das vitimas,
contribuindo para a formagdo de suas expectativas positivas para emigrar, e por
outro, conduzem-nas ao local de destino. Nesse sentido, o aliciador busca engajar
pessoas em atividades e/ou trabalhos nada afeitos as normas laborais, tendo como
Unico propdsito a sua exploragdo. Frequentemente, as vitimas sfo enganadas e
incitadas com promessas de uma vida melhor, através das mais variadas ofertas de
emprego. Porém, uma vez deslocadas para o local do emprego e isoladas podem ver
cerceadas a sua liberdade. As vitimas em geral se percebem envolvidas em serviddo
por divida, submetendo-se a prostituigdo, outras formas de exploragdo sexual, e ao
trabalho for¢ado, em uma condicdo analoga a da escraviddo, podendo estar sujeitas
ao trafico ilegal de orgdos (CACCIAMALI; AZEVEDO, 2006, p. 131-132 apud
UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2012).

Lindstrom (2007 apud UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME,
2012) classifica as politicas publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas em quatro
grandes segmentos: A) Politicas voltadas para a imigra¢do, a exemplo da Organizagao
Internacional da Migracao (OIM); B) Politicas voltadas para a repressdo, a exemplo da
Europol; C) Politicas cujo foco ¢ a defesa dos direitos humanos, como o trabalho das ONGs
que ¢ essencialmente centrado nas vitimas; e D) Politicas do ponto de vista econdmico,
parceiros do movimento em defesa dos direitos humanos, mas que colocam énfase nas causas
econdmicas para o trafico e busca solugdes para a pobreza. Com relagdo ao Brasil, vamos
apresentar quais sdo as politicas aprovadas, implantadas e consolidadas, com as devidas
avaliagdes.

A confusdo entre trafico de pessoas e imigracdo ilegal (GOODEY, 2003 apud
UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2012), as divergéncias no conceito
de trafico de pessoas e a auséncia de um método comum para o registro de estatisticas (VAN
DIJCK; MARTEEN, 2005 apud UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME,
2012) e a auséncia de legislagdo especifica (PEDRA, 2008 apud UNITED NATIONS
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OFFICE ON DRUGS AND CRIME, 2012) sdao questdes que dificultam mais ainda a coleta
de dados sobre o assunto.

Ocorre também que o trafico de pessoas ¢ um crime oculto e subnotificado. As
autoridades publicas ndo tém conhecimento dessa tematica e, quando té€m, falta sensibilidade
e perspicacia para identificar uma vitima ou um caso de trafico. As vitimas ndo procuram a
policia por medo de sofrerem represalias, exposicdo publica (humilhacdo e vergonha),
desconhecimento da sua condi¢do de vitima, a falta de conhecimentos e reconhecimento por
parte das autoridades de justica e seguranga publica da condigdo da vitima e a falta de
empoderamento das mesmas para denunciarem seus agressores.

Mesmo com problemas de aferi¢des, confiabilidade e validade de dados extraoficiais,
as principais fontes de informacao sobre trafico de pessoas sdo os relatdrios das organizagdes
ndo governamentais e intergovernamentais, imprensa e pesquisadores académicos, que trazem
consigo informagdes sobre a natureza do trafico de pessoas, as vitimas e as experiéncias
vivenciadas.

Sobre os traficantes, conforme Goodey (2008 apud UNITED NATIONS OFFICE ON
DRUGS AND CRIME, 2012), apesar dos dados serem omissos nas pesquisas, ha indicios que
os aliciadores sao membros da rede local da vitima, sdo pessoas conhecidas, mulheres e que
nem sabem que estdo sendo utilizadas para o recrutamento de explora¢do, mas acreditam que
estdo oferecendo oportunidades de trabalho aos membros de sua familia, conhecidos ou
vizinhos. Outra dificuldade na coleta de dados ¢ que hd um direcionamento de pesquisas e
investigagdes apenas para o trafico internacional de pessoas, sendo que hd uma mobilidade
interna que se utiliza dos mesmos procedimentos, rede e rotas que o crime internacional.

De acordo com a Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criangas e Adolescentes para
fins de Exploragdo Comercial no Brasil (PESTRAF), publicada em 2003 pelo Centro de
Referéncia de Estudos e Ac¢des em favor da Crianga e Adolescente (CECRIA), foram
identificadas 241 rotas de trafico de pessoas, sendo que no Norte e Nordeste, regides onde a
pobreza ¢ mais acentuada, apresentam o maior nimero de rotas de trafico de mulheres e
adolescentes, a nivel nacional e internacional, seguidas pelas regides Sudeste, Centro-Oeste e
Sul.

Assim, quanto maior a desigualdade e a pobreza na regido, maior o nimero de rotas.
As pessoas saem do interior dos estados (cidades de pequeno, médio ou grande porte) em
direcdo aos grandes centros urbanos ou as regides de fronteira internacional. As rotas do
trafico ndo sdo predefinidas, elas seguem o fluxo da mobilidade e dos meios de transporte

disponiveis.
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A maioria sdo mulheres oriundas de classes populares, com baixa escolaridade, que
moram em bairros periféricos com falta de saneamento, transporte, moram em casa de
parentes, tém filhos e passaram pelas seguintes profissdes: cabelereira, manicure, auxiliar de
enfermagem, professora de ensino fundamental, vendedora e doméstica. Uma parte delas teve
experiéncia com a prostituicdo, mas a maioria das vitimas de trafico de pessoas para fins de
exploragdo sexual declara nunca ter exercido a prostitui¢ao.

Dessa forma, além da Introdugdo e das Consideracdes Finais, a presente dissertaciao
estd estruturada em trés capitulos:

O Capitulo I — Globalizagdo e suas consequéncias; dados, caracteristicas e lucro que o
Trafico de Pessoas ocasiona no mundo e Brasil; discussdo tedrico-conceitual; perfil das
vitimas, traficantes e fluxos; atuacdo da sociedade civil e organismos internacionais; e, por
fim, o relatério dos EUA sobre atuagdo dos Estados no enfrentamento ao trafico de pessoas e
como o Brasil aparece nas descrigdes.

No Capitulo II, apresento as politicas de enfrentamento ao trafico de pessoas a partir
da histéria do TP no mundo e no Brasil; casos e como estdo as politicas de erradicacdo ao
trabalho escravo na atualidade e uma avaliacdo a partir do olhar dos movimentos sociais, OIT
¢ Ministério Publico do Trabalho; o Protocolo de Palermo e sua influéncia na construcao e
consolidagao da PNETP, Planos Nacionais, no CONATRAP e monitoramento. Por fim, nesse
Capitulo, trato da importancia do Plano Nacional de Educa¢do em Direitos Humanos, uma
importante ferramenta, que passa ao largo das discussdes sobre a prevencdo ao TP; e a lei
13.344/17 que na verdade ¢ uma culminancia da construg¢do e discussdo da politica publica
durante quase dez anos pelos organismos governamentais € ndo governamentais, ainda
durante o governo popular de Lula e Dilma Rousseft.

No Capitulo III, apresento a pesquisa, sua importancia e bases teoricas a partir dos
documentos governamentais ¢ ndo governamentais, matérias jornalisticas, entrevistas, atas,
livros, semindrios, eventos que participei como militante e gestora governamental. Inicio com
as caracteristicas do estado de Mato Grosso, sua formagdo econdmica ¢ desdobramentos
sociais quanto aos indices de desenvolvimento econdmico, desemprego, com destaque aos
dados sobre a participagdo da mulher no mercado de trabalho, escolaridade, taxas de
fertilidade e como sdo atingidas pelos crimes de feminicidio. Os dados educacionais do
estado, populagdo indigena e negra e a violéncia homofébica contra a comunidade LGBT. A
presenca dos haitianos em Cuiab4d e suas vivéncias quanto as questdes de cultura, ao emprego
e ao desemprego, ao racismo e ao preconceito, a xenofobia trazem desafios as entidades,

principalmente a Pastoral do Migrante e Superintendéncia Regional do Trabalho em MT, no
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trato com uma populagdo numerosa de outra localidade geografica. Historico e caracteristicas
das pesquisas realizadas em mato Grosso e a implementagdo da PETP, com dados, fatos,
atores e entidades, normativas e eventos; analise do PETP, judicializa¢do da questdo do TP e
como aparece nos documentos a sua finalidade; dados quanto ao trabalho escravo em MT, ja
que somos o segundo estado no Brasil a apresentar o maior nimero de casos, e temos a cidade
de Confresa como a primeira cidade do Brasil com o maior numero de pessoas em resgate do
trabalho escravo. Por fim, analiso, a partir das atas de reunides do Cetrap/MT, sua
composicdo e regimento interno, como a temadtica transitou nos debates e agdes de
enfrentamento; e avaliagdes da politica publica a partir daqueles e daquelas que participaram e
participam de sua implementag@o e gestdo durante os anos de 2015 e 2016.

Destaco, a nivel nacional e estadual, a importancia da participagdo, construgdo,
consolidagdo e enfrentamento dessa tematica; das entidades e militantes das causas e defesas
dos direitos das criancas e adolescentes, de pesquisadores e cientistas sociais, das feministas,
comunidades LGBT, dos que lutam pela erradicagdo do trabalho escravo, pastorais sociais,
dos migrantes, operadores do direito e agentes publicos que tém compromisso com a
transformacao social.

Quem sdo as vitimas? Elas se reconhecem como vitimas? Por que a dificuldade em
identifica-las? Elas caem nas redes de trafico por que querem sair da sua condi¢do de pobreza
ou por que sdo atraidas pelos desejos e sonhos de consumo?

Por que o titulo “Trafico de Pessoas: Politica Publica e Intencionalidades — Do
Departamento dos EUA ao CETRAP/MT”? Durante os estudos e pesquisas me defrontei com
a tese de doutorado de Guilherme Mansur Dias (2014), com o titulo “Migracdo e Crime:
desconstrug¢do das politicas de seguranga e trafico de pessoas”, em que o autor investiga a
articulagdo entre migracdo e seguranca, tendo como foco a reproducdo de politicas
internacionais ¢ a no¢do de trafico de pessoas, como os campos migratorios e de justica
criminal tornaram-se inter-relacionados no ambito das politicas e legislacdes europeias e
internacionais; e como as politicas que delineiam essa perspectiva tém sido difundidas e
recriadas no Brasil. Nesse caso, a categoria “trafico de pessoas” ¢ utilizada como janela para
acessar as complexidades inerentes a reproducdo de mecanismos de governabilidade
migratoria vinculados ao controle de populacdes.

Partindo dessa premissa, acessei a pagina do Departamento dos EUA, onde localizei
para os anos de 2016 e 2017 a execucao de um programa especifico quanto a tematica TP, que
envolve o Brasil, juntamente com o Equador, Colombia, Bolivia, Chile e Peru, e esta

contemplado pelo Escritério em um projeto “Rede para o gerenciamento do conhecimento”
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que contempla investigadores, promotores e juizes que lidam com casos de trafico de seres
humanos; com objetivo de promover o intercambio de informagdes sobre as tendéncias
regionais do trafico e alinhar as prioridades institucionais de capacitagdo nesses seis paises.

O Brasil, através do CNJ, tem um grupo especifico de juristas, que ¢ o FONTET, que
funciona desde 2015, que ¢ um forum nacional do poder judicidrio, para monitoramento e
efetividade das demandas relacionadas a exploracdo do trabalho em condigdes andlogas a de
escravo e trafico de pessoas; tem por objetivo, entre outros, promover o levantamento de
dados estatisticos relativos ao niimero, a tramitagdo, as san¢des impostas e a outros dados
relevantes sobre inquéritos e agdes judiciais que tratem da exploragdo de pessoas em
condi¢des andlogas a de trabalho escravo e ao do trafico de pessoas, além de debater e buscar
solugdes que garantam mais efetividade as decisdes da Justica e entender como a
judicializagdo do crime faz a interface com o enfrentamento quanto a prevencao, a repressao e
a assisténcia as vitimas, em Mato Grosso.

Em seguida, ao observar, estudar e pesquisar todo o movimento dos integrantes do
CETRAP/MT, a implementacdo da politica estadual de TP em MT, como o enfrentamento vai
no sentido de responder a essas especificidades; e ndo estdo deslocadas da roda que gira o
mundo globalizado, do aprofundamento do capitalismo e das mazelas sociais.

Na atual conjuntura nacional, com o acirramento e aprofundamento das privatizagdes,
das reformas neoliberais em curso e da entrega do patrimdénio nacional, destaco aqui a
reforma trabalhista que j& estd em vigor, com restri¢do e retirada de direitos, terceirizagoes,
extensoes de jornadas de trabalho, o que levara a um aprofundamento das exploragdes das
pessoas como um todo, tanto da sua mao de obra como da pessoa em si como mercadoria.

Advém dai o aprofundamento das dentncias de disputa e conflitos de terra, as
chacinas e ameacas a vida de véarios trabalhadores acampados, assentados e defensores de
DH; assim como temos em Mato Grosso a maior area de latifindio agriculturavel do Brasil,
estdo aqui também os maiores defensores da bancada ruralista, que defendem a luz do dia e
abertamente que os fazendeiros possam trocar a remuneracdo dos trabalhadores por
pagamento “em qualquer espécie”, o que na pratica significa a legalizagdo do trabalho
escravo.

O fenémeno “trafico de pessoas” transita por todas essas mazelas, ¢ hibrido e
moldéavel a conjuntura social e politica, ¢ um crime rentavel, que serve aos interesses do
capital, ndo tem corpo visivel e se apresenta as pessoas pelas redes de contato, vizinhos,

amigos e até parentes. Iremos observar que ndo ¢ um bicho que assusta, mas que seduz.
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CAPITULO 1
REFERENCIAL TEORICO

1.1 A pessoa como mercadoria na sociedade contemporinea — consumo, triafico de

pessoas, escravidao e “banalidade do mal”

A questdo ‘trafico de pessoas’ adquire, nos tempos atuais, uma complexidade nunca
antes vista na historia da humanidade. Pode parecer que tamanha atrocidade, o trafico de seres
humanos, seja coisa existente apenas em pegas literarias sobre a escraviddao em algum passado
remoto, ou material de script para romances teatrais ou telenovelas. Mas ndo, ¢ questdo
presente e de relevante importancia, sendo fendmeno frequente em todos os quatro cantos do
mundo. Para entender tal questdo, ¢ preciso associar e analisar outros termos/questdes como
migrac¢do, imigracdo ilegal, escraviddo, trabalho escravo, trabalho andlogo ao escravo,
exploragdo sexual/prostituicao.

A exploracdo do homem pelo homem sempre teve espago na historia universal, desde
que surgiram os primeiros agrupamentos humanos, os clds e as tribos. No entanto, tais
fendmenos, ao longo dos tempos, adquiriram conformacgdes diversas e inimeros graus de
complexidade; chegando, na atualidade, dentro de uma sociedade de exploracdo sob modelo
econdmico capitalista, a um grau de aperfeigoamento, sutileza e "aceitabilidade" tal que pode
parecer para a maioria das pessoas que o trafico de pessoas ¢ assunto mesmo de fic¢do, ou
seja, ndo existe.

Para contextualizar um pouco melhor o assunto de nossa dissertacao, empreenderemos
uma rapida viagem, circunscrita aos periodos que se iniciam com as Revolugdes Industrial,
Burguesa e Tecnoldgica; ou seja, a era do Capitalismo e de sua fase avancada, o
Imperialismo; sem deixar de considerar a atual fase da “supremacia dos mercados sobre o
Estado”, a era das Grandes Corporagdes Econdmicas Mundiais. Tentaremos entender, nos
marcos do desenvolvimento do capitalismo, a sobrevivéncia e o aperfeicoamento dos
processos determinantes e condicionantes do trafico de pessoas e da escraviddo. Para tanto,
recorreremos aos estudos e teses de alguns autores de orientacdo marxista € também nao
marxista.

Comecaremos pelo proprio Marx, analisando trechos de duas de suas grandes obras:
“O capital”, do velho Marx, e “Manuscritos Econdmico-Filosoficos - de 1844”, do jovem
Marx. Nos escritos de Marx tentaremos entender a génese do processo de exploragao

capitalista a partir dos conceitos de mercadoria, fetiche da mercadoria, forca de trabalho e
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mais-valia e da propria transformacdo dos trabalhadores em mercadoria, ou seja, a
“coisificagdo do ser humano” e a "humanizagao das coisas".

Rapidamente citaremos Istvdn Mészaros, em sua 'Teoria da Alienagdo em Marx',
tentando entender um pouco do conceito “aliena¢do da humanidade”, como uma espécie de
extensdo planetaria dos conceitos de “alienagdo do trabalho” e “aliena¢do do homem”.

Recorreremos também a Zygmunt Bauman, estudando suas formulagdes do “fetiche
da subjetividade” e do ‘“consumidor-mercadoria”, em busca da compreensdo sobre o
funcionamento, dos conceitos de Marx e de novos e inéditos conceitos (muitos do proprio
Bauman) na contemporanea “Sociedade para Consumo”, dentro de uma “Modernidade
Liquida”. Faremos uso ainda, de um conceito muito atual e muito caro a sua autora, Hannah
Arendt, ‘a banalidade do mal’, procurando explicagcdes para a persisténcia e reformatagdo

moderna de fenomenos ‘desumanos’, como ‘escraviddo’ e ‘trafico de pessoas’.

1.1.1 O conceito de mercadoria em “O capital”, de Karl Marx

Marx define mercadoria como “[...] um objeto externo, uma coisa que, por meio de
suas propriedades, satisfaz necessidades humanas [...]” (MARX, 2013, p. 113), ndo
importando a natureza dessas necessidades, “[...] se, por exemplo, elas provém do estdmago
ou da imaginagdo — [...]. Tampouco... como a coisa satisfaz a necessidade humana, se
diretamente, como meio de subsisténcia,... ou indiretamente, como meio de producdao”
(MARX, 2013, p. 113).

As coisas uteis, no caso aqui as mercadorias, “podem ser consideradas por um duplo
ponto de vista: o da qualidade e o da quantidade” (MARX, 2013, p. 113), sendo que “[...]
cada uma delas ¢ um conjunto de propriedades diversas, podendo, por conseguinte, ser util
sob diferentes aspectos. Descobrir esses diversos aspectos €, a0 mesmo tempo, os diversos
usos das coisas, isso € obra da histéria” (MARX, 2013, p. 113).

O valor de uso de uma coisa aparece a partir de sua utilidade e/ou necessidade. Essa
utilidade ¢ determinada pelas propriedades do corpo da mercadoria. O valor de uso, pouca ou
nenhuma relacdo tem com o maior ou menor trabalho humano necessario no seu processo
produtivo. O valor de uso se consuma apenas pela pratica do uso ou pelo consumo.

Segundo Marx, os valores de uso sdo o suporte material do valor de troca. No entanto
esse ndo s6 ndo se confunde com aqueles, os valores de uso, como, de fato, ¢
substancialmente diferente e caracteriza em si uma das bases da sociedade capitalista. A
sociedade capitalista s6 se realiza por e através do valor de troca das mercadorias.

Inicialmente, o valor de troca aparece como uma relagdo quantitativa, em que proporgdes de
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valores de uso de tipos diferentes sdo trocados entre si, sendo que esta relagdo varia
constantemente com os tempos e os lugares (¢ a economia na e fazendo a historia).

No entanto nos adverte Marx que € preciso que “vejamos a coisa mais de perto [...]
sendo x de graxa de sapatos, assim como y de seda e z de ouro, etc., entdo... tem de ser
valores de troca permutaveis entre si ou valores de troca de mesma grandeza” (MARX, 2013,
p. 114-115). Aqui, algo aparentemente inexistente, mas, na verdade, escondido, comeca a se
evidenciar: “[...] que o valor de troca ndo pode ser mais do que o modo de expressdo, a
“forma de manifestacdo” [Erscheinungsform] de um contetido que dele pode ser distinguido™
(MARX, 2013, p. 115). Entdo, as mercadorias, prescindindo do valor de uso, quando se
tornam valor de troca, resta-lhes uma Unica propriedade, sdo produtos do trabalho humano.

A partir dessa constatagdo, pode-se comecar a compreender 0s mecanismos
capitalistas de geracdo de valor e seu subsequente “alienamento”, ou seja, de como o real
produtor, o trabalhador com sua for¢a de trabalho, vé-se no mercado de trocas, afastado de
sua criacdo, fruto do seu suor, de sua energia vital operando sobre o mundo e transformando
as coisas do mundo.

J4, no capitulo inicial de “O capital”’, Marx comeca a introduzir, de maneira ainda
simples, as bases analiticas e conceituais para os futuros conceitos de “fetiche da mercadoria”
e “alienagdo do trabalho”, quando introduz ja expressdes como “objetividade fantasmagorica”

e “simples geleia”.

Consideremos agora o residuo dos produtos do trabalho. Deles ndo restou mais do
que uma mesma objetividade fantasmagoérica, uma simples geleia [Gallerte] de
trabalho humano indiferenciado, i.e., de dispéndio de forga de trabalho humana, sem
consideracdo pela forma de seu dispéndio. Essas coisas representam apenas o fato de
que em sua producdo foi despendida a for¢a de trabalho humana, foi acumulado
trabalho humano. Como cristais essas substancias social que lhes é comum, elas sdo
valores - valores de mercadorias (MARX, 2013, p. 116).

O valor de uma mercadoria ¢ determinado e comparado ao valor de outras mercadorias
pelo “tempo de trabalho socialmente necessario” (‘trabalho social’) para sua producdo. Se,
com a introdu¢do de avangos tecnologicos e arranjos produtivos, for necessario menos tempo
de trabalho para producdo de uma mesma dada quantidade de mercadoria (por exemplo, a
metade do tempo anteriormente dispendido), isto significard apenas que a “hora de trabalho
individual” serd apenas metade da “hora de trabalho social” requerida. Ao contrario do que se
possa concluir de afogadilho, pelo aumento da “produtividade” ndo havera um aumento da
remuneracdo da hora trabalhada individualmente, mas sim uma reducdo com consequente

redugdo da massa salarial.



30

Dito de outra forma, se diminuir o custo de um dos insumos (no nosso exemplo a
“hora de trabalho individual” — que também ¢ uma mercadoria), a consequente reducdo na
‘planilha de custos’ redundara em trés possibilidades: 1) aumento da produgdo sem aumento
de custo, mantendo o contingente da forca de trabalho; 2) ampliacdo da margem de lucro a
partir da demissdo de trabalhadores (sdo necessdrias menos horas de trabalho individual, ou
seja, menos trabalhadores); 3) uma das solu¢des adotadas nas crises econdmicas: manter a
margem de lucro com redugdo de precos associada a reducdo de salérios, j4 que a hora de
trabalho individual fica mais barata.

Posto isso, o homem, na condi¢do de trabalhador assalariado (¢ ndo mais artesao,
produtor e dono de sua producdo) no mercado capitalista, constitui-se, ele proprio, em uma

mercadoria.

1.1.2 O carater fetichista da mercadoria e seu segredo, em Marx

O “fetiche da mercadoria” é um dos conceitos fundamentais em Marx, necessario
como condi¢do anterior para compreender o processo de “alienagdo do trabalho”, que
veremos mais a frente. Um dos significados do termo “fetiche” pode ser: “objeto animado ou
inanimado, feito pelo homem ou produzido pela natureza, ao qual se atribui poder
sobrenatural e se presta culto” (FERREIRA, 2004, p. 891).

Segundo Marx, os ‘valores de uso’ transformando-se em ‘valores de uso para outrem’
e adentrando o mercado de trocas capitalistas transformam-se em ‘valor de troca’. Neste
complexo e intricado caminho, comecam a desaparecer aos olhos comuns as verdadeiras
caracteristicas da forma-mercadoria, ou seja, sua esséncia origindria no trabalho humano.
Marx nos fala dos “residuos dos produtos do trabalho”; que “deles ndo restou mais do que
uma mesma objetividade fantasmagorica, uma simples geleia [Gallerte] de trabalho humano
indiferenciado” (MARX, 2013, p. 116).

A partir dai introduz o conceito do ‘“carater fetichista da mercadoria”. Em uma
primeira e répida olhada, uma mercadoria parece ser algo comum, algo trivial. Porém,
analisando melhor, percebe-se que ¢ algo intrincado, de sutilezas metafisicas. “Quando ¢ valor
de uso, nela ndo ha nada de misterioso [...] Mas tdo logo aparece como mercadoria, ela se
transforma numa coisa sensivel-suprassensivel.” (MARX, 2013, p. 116).

E na relagdo social entre os produtos do trabalho quando eles adquirem valor de troca
permutavel com outros produtos, que estes sdo algcados a categoria de mercadoria, adquirindo
“vida prépria”, descolados da vinculagdo com o trabalhador produtor. Isso ¢ “o fetichismo da

mercadoria em Marx”. O homem-trabalhador-produtor passa a ser o operario, alienado do
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processo produtivo e das proprias mercadorias que produz. Isso ¢ “a alienacdo do trabalho em
Marx”.

Chegamos ao ponto, em que, dentro dos complexos e intrincados processos de troca e
de poder dentro do capitalismo, a propria ‘mercadoria’ passa a ter dominio e poder sobre os
homens (na verdade seus produtores). Isso ¢ “a humanizacao das coisas” e a “coisificagdo dos

homens”.

1.1.3 A “alienacdo do trabalho” e a “alienacdo da humanidade” - do jovem Marx a
Mészaros

O jovem Marx, antes mesmo de escrever sua obra maxima, “O capital”, em seus
“Manuscritos Econdmico-Filosoficos - de 1844”, ja introduz, a partir de seus estudos sobre a

conceituag¢do de mercadoria e formacao do capital, o conceito de “alienacdo do trabalho™:

[...] Supusemos a propriedade privada, a separacdo de trabalho, capital e terra,
igualmente de salario, lucro do capital e renda fundiaria, bem como a divisdo do
trabalho, a concorréncia, o conceito de valor de troca etc. ... que a miséria do
trabalhador estd na relagdo inversa do poder ¢ da magnitude da sua producédo, que o
resultado necessario da concorréncia ¢ a acumulagdo do capital em poucas maos. ...
¢ toda a sociedade tem de dividir-se nas duas classes dos proprietarios e dos
trabalhadores desprovidos de propriedade. ... [...] Todas essas consequéncias
repousam na determinagdo de que o trabalhador se relaciona com o produto do seu
trabalho como com um objeto alienado (MARX, 2015, p. 302-305).

A partir da constatacdo de que trabalhador relaciona-se com o produto do seu trabalho
como um objeto alienado, Marx aprofunda sua teoria, nos "Manuscritos econdomico-
filosoficos de 1844", introduz os conceitos de “alienagdo da coisa” ¢ o de “auto-alienagdo”.
Esses conceitos sdo resgatados e ampliados por Mészaros.

Istvan Mészaros, em seu famoso e difundido estudo — A teoria da Alienacdo em Marx —
publicado em 1970, recupera de forma original os manuscritos do jovem Marx, escritos
fundamentais que trabalham o conceito de “alienacdao do trabalho”, ampliando e atualizando
esse conceito como “alienacdo da humanidade”, principalmente no desenrolar do século XX,
com duas grandes guerras e um desenvolvimento nunca antes vistos das forcas produtivas do

capitalismo. Mészaros escreve:

A alienag@o da humanidade, no sentido fundamental do termo, refere-se a perda do
controle: sua incorporacdo em uma for¢a alienigena que se confronta com os
individuos como poder hostil e potencialmente destrutivo. Quando analisou a
alienagdo em seus Manuscritos econdmico-filoséficos, Marx indicou quatro aspectos
principais dela: a alienagdo dos seres humanos 1) em relacdo a natureza; 2) em
relagdo a sua propria atividade produtiva; 3) em relagdo ao seu “ser genérico”, como
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membros do género humano; ¢ 4) uns em relagdo aos outros. Ele sublinhou com
cores fortes que tudo isso ndo ¢ nenhuma “fatalidade da natureza” - conceito com
que de fato se desfigura caracteristicamente os antagonismos estruturais do capital,
visando deixa-los como estdo - , mas que se trata de uma forma de autoalienag@o.
Em outras palavras, ndo € obra de uma entidade exterior todo- poderosa, seja natural
ou metafisica, mas o resultado de um determinado tipo de desenvolvimento historico
que pode ser positivamente alterado por uma intervengdo consciente no processo
histérico, visando “transcender a auto alienagio do trabalho” (MESZAROS, 2016).

Mészaros, aprofundando-se nos estudos da obra de Marx, mergulha nos Grundrisse e
em O capital, considerando a atualidade de fatos importantes e caros para a humanidade no
século XX, como, por exemplo, as duas grandes guerras mundiais. Propde uma nova sintese
sobre o funcionamento do sistema do capital, que, em sua leitura, apresenta-se cada vez mais
critico e submete a humanidade a encruzilhadas historicas de dificil resolugdo. Segundo

Mészaros, na obra de Marx:

Na fase ascendente do desenvolvimento do sistema, o controle do metabolismo
social pelo capital resultou em um crescimento anteriormente inimaginavel das
for¢as produtivas. Porém, o outro lado de todo esse crescimento ¢ a multiplicagéo
perigosa das forgas destrutivas, a menos que prevalega um controle consciente de
todo o processo a servico de um designio humano positivo. O problema é que o
capital ¢ incompativel com um modo de controle alternativo, ndo importa quio
devastadora sejam as consequéncias da imposi¢do de seu proprio designio fetichista
de expansdo incontrolavel. No decorrer do ultimo século, no qual sofremos a
destrui¢do causada por duas guerras mundiais, a aliena¢do do controle outrora
produtivamente benéfica tornou-se predominantemente negativa, devido ao fim da
hegemonia histérica do sistema. Tanto ¢ que, de fato, hoje - como a forma de
alienagdo autoimposta mais extrema que se pode conceber - 0 que esta ameagado ¢
nada menos que a propria sobrevivéncia da humanidade, e isso tanto militarmente
quanto pela destruicio da natureza. E por isso que se torna imperativo encarar o
grande desafio da incontrolabilidade global do capital no nosso tempo, antes que
seja tarde para fazé-lo. A urgéncia historica da critica da alienagdo, no espirito
marxiano, nio poderia ser maior do que é hoje (MESZAROS; ROCHESTER, 2005).

:

1.1.4 Zygmunt Bauman - a transformacdo da pessoa em “mercadoria que se autopromove’
- do trabalhador-objeto ao consumidor-mercadoria

Zygmunt Bauman estabelece, em suas obras, conceitos como sociedade de produgao
como uma sociedade solida e sociedade de consumo como uma sociedade liquida, tentando
entender os mecanismos complexos de transformagdo da pessoa em mercadoria e por quais
meios essa ‘pessoa-mercadoria’ autopromove-se; gerando um circulo vicioso na atual
Sociedade de Consumo, na qual a pessoa ¢ ao mesmo tempo consumidor e objeto de
consumo, sendo que esta condi¢do (objeto de consumo) proporciona-lhe (sendo exigéncia
obrigatoria) a possibilidade de reproduzir aquela (consumidor).

Por sofisticados meios, imperceptiveis para o cidaddo, esse adquire bens e

conhecimentos, e mesmo trabalha o seu corpo, até remodelando-o, na verdade preparando a
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sua mercadoria, que ¢ ele mesmo, para o mercado consumidor. Mercado esse cada vez mais
rapido e mais avido por novos produtos para consumo.

Bauman, ja logo na introdugdo de seu livro “Vida Para Consumo — A transformagao
das pessoas em mercadoria”, de forma genial e simples, cita e analisa trés casos, supostamente
diferentes, recortados de trés diferentes secdes, editados por trés editores distintos, do jornal

inglés “The Guardian™:

[...] os colegiais de ambos os sexos que expde suas qualidades com avidez e
entusiasmo na esperanca de atrair a atencdo para eles e, quem sabe, obter o
reconhecimento e aprovagdo exigidos para permanecer no jogo de sociabilidade; os
clientes potenciais com necessidade de ampliar seus registros de gastos e limites de
crédito para obter um servigo melhor; os pretensos imigrantes lutando para acumular
pontuagdo, como prova da existéncia de uma demanda por seus servigos, para que
seus requerimentos sejam levados em consideragdo - todas as trés categorias de
pessoas, aparentemente tdo distintas, sdo aliciadas, estimuladas ou forcadas a
promover uma mercadoria atraente e desejavel. Para tanto, fazem o maximo possivel
e usam os melhores recursos que tem a disposicéo para aumentar o valor de mercado
dos produtos que estdo vendendo. E os produtos que sdo encorajados a colocar no
mercado, promover e vender sdo elas mesmas (BAUMAN, 2008, p. 12).

Bauman, entdo, conclui que estdo todos no mesmo espago social, o Mercado. A
novidade, propria da Sociedade de Consumo, ¢ que as pessoas também sao “mercadoria que
se autopromove’: “Sdo, a0 mesmo tempo, os promotores das mercadorias e as mercadorias
que promovem. [...] todos habitam o mesmo espago social conhecido como mercado”
(BAUMAN, 2008, p. 13).

Decorre dai, do fendomeno da mercadoria que se autopromove, um novo mecanismo
que, do ponto de vista dos donos do mercado, atua em dois aspectos cruciais da formacao da
mercadoria: 1) reduz custos, pois a mercadoria se autoinveste, autorrecicla e autopromove;
portanto se autofinancia, gerando, nesse processo, nenhum gasto para os donos do mercado;
2) a pessoa-mercadoria se automelhora, autoamplia, autoadequa e autoatualiza
constantemente, num eterno just in time para que possa disputar os mercados; gerando,
consequentemente, um atendimento que melhor atende & demanda, ampliando o volume de
vendas e também agregando maior valor a cada unidade comercializada; isto redunda em
maiores lucros para os donos do mercado.

Na perspectiva da pessoa-mercadoria, decorrem também do fendmeno da mercadoria
que se autopromove dois processos tipicos da Sociedade de Consumo: 1) um direcionamento
da j& pequena renda da pessoa-mercadoria para atividades, muitas delas supérfluas e impostas
pelos modismos autoalimentadores da industria de consumo, de preparar-se para um mercado

cada vez mais exigente e padronizado, em detrimento até da satisfacdo das necessidades
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basicas, com consequente maior empobrecimento; 2) ao se autopromover para o mercado e
participar do consumo (em uma contradi¢do consumidor/objeto de consumo), a pessoa-
mercadoria se “sente aceita pela sociedade”, na verdade “ndo rejeitada pelo grupo”; muitas
vezes até se classificando como “uma vitoriosa” (muito na moda os termos ‘pro-ativo’,
‘empreendedor’, etc). Isso gera uma situacdo ‘“de ilusdo”, uma alienacdo, em que os
mecanismos de exploracdo ficam encobertos, ndo reconhecidos, e at¢ mesmo negados de
forma ativa pelos mesmos individuos e/ou segmentos explorados. E o “fetiche do
subjetivismo”, conceito formulado por Bauman, que tenta aperfeicoar e adequar o conceito
marxiano de “fetiche da mercadoria” para a era da Sociedade de Consumo.

O estimulo desenfreado ao consumismo, como condi¢do existencial primeira na
Sociedade de Consumo, e os processos modernos ¢ complexos de convencimento (usando
midias, MARXeting, trainning etc.), levam a um estagio transcendental, na qual a dualidade
sujeito-objeto, caracteristica da sélida Sociedade de Producdo, transmuta-se em dualidade
consumidor-mercadoria, propria da liquida Sociedade de Consumo.

Encontra-se no estimulo ao individualismo um dos mecanismos que reforca o
consumo padronizado e desenfreado (enaltecendo o supérfluo) em busca de competitividade
para como pessoa-mercadoria manter-se na condicdo de consumidor, garantir posi¢do social,
escapando do limbo dos “inadequados, deficientes e abaixo do padrao” (BAUMAN, 2008, p.
74).

Surge ai, na sociedade de consumidores, uma pratica exclusivista mais cruel, nunca
antes vista na sociedade de produtores. E a sua crueldade reside ndo apenas na sua dureza e
inflexibilidade para com os que ndo conseguem capacitar-se como consumidores-mercadoria,
mas também pelo fato desses processos restarem submersos, ndo perceptiveis e até mesmo
negados muitas vezes pelos mesmos que sdo suas vitimas.

Para manter e reproduzir esta “seletividade cruel e fantasmagoérica (camuflada)”, cada
vez em maior escala para acompanhar o crescimento quantitativo e qualitativo dos mercados,
¢ necessario o estabelecimento de sofisticados e massivos mecanismos de controle. Bauman
fala-nos um pouco disto.

Bauman avanga um pouco mais em suas conclusdes, encontrando inclusive em outros
autores citacdes de que a sociedade de consumidores absorve todas as discordancias, que
transforma as contradi¢des advindas do processo de exploragdo e a propria resisténcia a
exploragdo em “fontes de reforco e reproducdo continua dessa mesma ordem” (BAUMAN,

2008, p. 66) de exploragdo.
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Estranhamente (ou aparentemente estranho), mesmo quando as pessoas procuram “o
direito aos beneficios da cidadania habilitada” (BAUMAN, 2008, p. 85) elas sdo avaliadas
pela sua capacidade de consumir e ao mesmo tempo serem produto de consumo, ou seja,
mercadoria. Os que sdo oficialmente rejeitados sdo considerados “consumidores falhos”,
subcategorizados como “Imigrantes Ilegais”, “pobres”, “pessoas abaixo da linha de pobreza”
etc. Portanto, as pessoas sdo, na verdade, avaliadas pelo mercado; entdo o verdadeiro detentor
do poder soberano na sociedade de consumidores ¢ o mercado de bens de consumo.

O Estado e os governos submetem suas politicas e estruturas a 16gica dos mercados,
no nosso caso, o mercado da sociedade de consumidores. Isto diz respeito inclusive a
legislagdo e aos programas, por exemplo, para imigrantes. Estes precisam atender as
“necessidades do pais”, na verdade as necessidades do mercado, provando ser ou se
comprometendo em buscar rapidamente ser consumidores/objetos de consumo exemplares.

Os governos, inclusive, transformam em politica de Estado, regras e padrdes
estabelecidos pelas empresas “liquido-modernas”. O Estado enfraquecido e os governos
(também enfraquecidos; em grande parte financiados pelas forcas do mercado e numa légica
de ‘corrup¢do’) transferem responsabilidades para o Mercado, contrariando os programas
politicos preferidos da populagao, pelos quais muitas das vezes elegeram-se.

O poder de agir desloca-se na direcdo dos mercados, separando-se da politica que
continua nos dominios do Estado, mas enfraquecida como esse. Assim, ao longo desse
processo, da transferéncia ‘voluntaria’ e ‘involuntdria’ do poder de agir aos mercados, em
uma fase mais avangada, o proprio Estado, mesmo mantendo as prerrogativas da lei e do uso
da forga, torna-se um executor da soberania do mercado.

E esse ‘todo poder ao mercado’ assume uma particularidade nunca antes vista nos
modelos econdomicos e politicos anteriores, uma condi¢ao aparentemente bizarra, que coloca o
mercado como ‘o soberano dos soberanos’. Essa particularidade apresenta-se em pelo menos
cinco questdes distintas e ao mesmo tempo complementares: 1) o mercado determina os
padrdes a serem seguidos pela sociedade, de classificagdo dos consumidores em ‘adequados’
e ‘defeituosos’; 2) ao proferir as ‘sentencas de exclusao’, ndo permite apelagdes, porque nao
tem instancias recursais, “estd acima de todas as coisas”; ndo possui agéncias, delegacias,
poder legislativo, tribunais; 3) na verdade nem tem gastos com essas estruturas, pois que
proprias (apropriadas pelo Mercado) do Estado sdo pagas pelo contribuinte, ou seja, pelo
consumidor-mercadoria. Pode-se dizer que os gastos que os donos do Mercado tém com essas
‘estruturas de Estado’, de fato para manté-las sobre seu poder, advém do conluio/corrupgao

com os agentes/agéncias publicos e com os concessiondrios/terceirizados privados; o que da
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no mesmo, porque a fonte recursal para os processos de corrup¢do privado-publicas vem do
caixa publico. Nao hé exagero ao dizer que “o privado (o Mercado) corrompe o publico e lesa
a sociedade, usando o dinheiro do proprio publico, ou seja, recursos produzidos pela
sociedade”; 4) a crueldade, a inflexibilidade e a irrevogabilidade dessas ‘sentencas de
exclusdo’ proferidas pelo Mercado sdo ‘impublicdveis’; portanto ndo declaradas
publicamente. Isso as torna invisiveis aos olhos da sociedade e ‘camuflaveis’ na esfera dos
poderes de Estado; 5) o Mercado tem seus gastos minimizados e sua margem de risco quase
zerada, gracas ao fendmeno do ‘consumidor-mercadoria que se autopromove”, maximizando
lucros.

Em sintese, a “Sociedade de Consumidores” explora, classifica, exclui, oprime,
reprime (ndo permitindo apelacdo), maximiza lucros; através do Mercado, do Estado e das
proprias relagdes sociais; transmutando o trabalhador-objeto, proprio da ‘modernidade solida’
da Sociedade de Producdo, em consumidor-mercadoria, ‘espécie transgenizada’ na
‘modernidade liquida’ da Sociedade dos Consumidores.

Diante do Estado que perde gradativamente poder e soberania, ¢ do Mercado que
amplia infinitamente seu poder (quase que num ‘totalitarismo de mercado’), para responder e
prevenir as possiveis reagdes que possam se opor a essa ‘crueldade de mercado’, os agentes
politicos, a midia e mesmo agentes sociais incorporados ao sistema trabalham a “ideologia do

ndo existe alternativa”, e reproduzem-na a exaustao.

1.1.5 A banalidade do Mal — um pouco de Hannah Arendt para entender a “banalidade” do
trdfico de pessoas e da escraviddo em nossos tempos

Chegam a Hannah Arendt, nos Estados Unidos, em 1943, informagdes sobre
Auschwitz. Diante da ‘novidade’ e da monstruosidade dos campos de concentra¢do nazistas,
comecam suas reflexdes sobre o “mal”; o que ela trabalharé principalmente em duas de suas
grandes obras: Origens do totalitarismo (1951) e Eichmann em Jerusalém (1963).

J& em Origens do totalitarismo (1951), Arendt parte de reflexdes Kantianas sobre o
mal radical. O ‘mal’, em vez de ter origem nos instintos e na natureza pecaminosa do homem,
estranhamente, o tem na sua racionalidade, que ¢ justamente a peculiaridade humana que
possibilita o “ser livre”. O mal, portanto, ndo pertence a natureza do homem, ndo ¢
ontoldgico; mas sim, contigencial. O “homem ¢ o homem e suas circunstancias” (ORTEGA;
GASSET, 1883-1955). Ela, analisando os governos totalitarios, os associa ao “mal radical”,

com a pratica de exploracdo e violéncia sistematica contra segmentos da populagdo.
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Hannah Arendt, no entanto, ineditamente aborda também a questdo do mal por outro
prisma, o do ‘mal banal’. H4 controvérsias, envolvendo varios autores, inclusive a propria,
sobre se hd uma ‘ruptura’ ou uma ‘complementaridade’ entre suas formulacdes “mal radical”
e “mal banal”.

A despeito de toda essa intermindvel discussdo, ndo ha como negar o ineditismo das
formulacdes sobre o ‘mal’ em Hannah Arendt. O ‘mal banal’ se relaciona, ndo com o
formulador e/ou detentor do poder de estado, mas com os agentes encarregados de executar as
ordens governamentais; ndo com o rei, mas com os vassalos; ndo com o ditador, mas com
seus subordinados; ndo com o Governante, mas com os governados.

Surge entdo o conceito da “banalidade do Mal”, no livro ‘Eichmann em Jerusalém -
um relato sobre a banalidade do Mal’ (ARENDT, 1963). Esse resultado do relato, a principio
jornalistico (para a revista The New Yorker), de Hannah Arendt, sobre o julgamento de Adolf
Eichmann, em Jerusalém, em 1961, foi talvez a mais polémica publicacdo, em lingua inglesa,
nos anos 60, levando em consideragdo as reagdes, defensores e opositores que a obra
envolveu (ASSY, 2001, p. 156).

A propria autora, em publicacdes posteriores, de forma racional, tece consideragdes
‘humildes’ sob o conceito da “banalidade do Mal”. Mas, ao fazé-lo, com sobriedade e
desapego aos ‘holofotes do intelectualismo’, acaba por reafirmar os contornos, as
peculiaridades que dao grandiosidade sintética e analitica a sua formulagdo: o fato de que os
‘atos maus’, fundamentalmente os gigantescos e coletivamente cometidos, muito ao contrario
de terem determinagdes de “especial maldade, patologia ou convicgdo ideoldgica do agente”
(ARENDT, 1993, p. 145), podem ter, e tém recorrentemente na historia humana, nesse
agente, uma ‘“personalidade” que “destacava-se unicamente por uma extraordindria

superficialidade” (ARENDT, 1993, p. 145). Vejamos as palavras de Hannah:

Ha alguns anos, em relato sobre o julgamento de Eichmann em Jerusalém ,
mencionei a “banalidade do Mal”. Ndo quis, com a expressdo, referir-me a nenhuma
teoria ou doutrina de qualquer espécie, mas antes a algo bastante factual, o
fendmeno dos atos maus, cometidos em proporgdes gigantescas - atos cuja raiz nao
iremos encontrar em uma especial maldade, patologia ou convicgdo ideoldgica do
agente; sua personalidade destacava-se unicamente por uma extraordinaria
superficialidade (ARENDT, 1993, p. 145).

Mas, quem era Eichmann? “Ele ndo era particularmente estiipido, nem moralmente
insano, nem criminosamente motivado, nem ideologicamente antissemita, nem em qualquer
sentido psicologicamente ‘anormal’” (KOHN, 2001, p. 15). Eichmann era ‘normal’, bom pai

de familia, cumpridor de seus deveres (alids, cumpriu fielmente e competentemente seus
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deveres para com o Terceiro Reich), ndo tinha nenhum sentimento especifico de 6dio pelos
judeus, nem sequer era motivado por uma maldade ou vontade de transgredir (alias, era um
cumpridor das leis; do Terceiro Reich, ¢ claro). E, no entanto, esse homem tinha sido o
responsavel pelo sofrimento, deportacao, escravidao e morte de milhdes de homens, mulheres
e criancas durante os tenebrosos tempos do holocausto. Obviamente, ele ndo estava sozinho.
E esta condi¢do, a de ndo estar sozinho, o tranquilizava. Afinal de contas, tinha o apoio e até o

reconhecimento da “boa e velha sociedade”.

Sua consciéncia ficou efetivamente tranqiiila quando ele viu o zelo e o empenho
com que a “boa sociedade” de todas as partes reagia ao que ele fazia. Ele ndo
precisava “cerrar os ouvidos para a Voz da Consciéncia”, como diz o preceito, ndo
porque ele ndo tivesse nenhuma consciéncia, mas porque sua consciéncia falava com
a “voz respeitavel”, com a voz da sociedade respeitavel a sua volta (ARENDT,
1999, p.143).

Hannah se vé diante da insuficiéncia do arsenal tedrico e das categorias cientificas,
econdmicas e politicas tradicionais para explicar de forma razoavel os fendmenos do
Totalitarismo e a violéncia perpetrada por estes governos (o “mal radical”); bem como,
minimamente, dar conta de compreender a ocorréncia do “mal banal”.

Diante do Holocausto, gigantesco, e da pequenez e particularidade de Eichmann, como
explicar que um fendmeno monstruoso que assassina milhdes de seres humanos (fora dos
campos de batalha) trivialize-se, torne-se normal? Que seja aceito por amplas parcelas da
populacao, e até mesmo por significativo contingente da intelectualidade? Arendt indica duas
caracteristicas propria da sociedade de massas: a ‘superficialidade’ e a ‘superfluidade’. A
partir delas, Andrade esclarece que, “ainda que de maneira breve e preliminar, que o mal se
torna banal porque os seus agentes sdo superficiais e suas vitimas sdo consideradas
supérfluas” (ANDRADE, 2010, p. 114-115).

Com relacdo a ‘superficialidade’, Assy diz-nos: “Quanto mais superficial alguém for,
mais provavel serd que ele ceda ao mal. Uma indicac¢do de tal superficialidade ¢ o uso de
clichés, e Eichmann era um exemplo perfeito” (ASSY, 2001, p. 145). A respeito da
‘superfluidade’ da vida humana, Arendt (1989, p. 510) afirma que esse fendmeno decorre do
extremo utilitarismo presente nas sociedades de massa.

Por fim, Hannah Arendt retorna varias vezes ao caso Eichmann, em diferentes
momentos, demonstrando preocupagdes recorrentes : “1) entender a mentalidade de um novo
tipo de criminoso; 2) alertar para a possibilidade de repeticio do fendmeno, até entdo

considerado inédito; e 3) discutir as possibilidades de evita-lo” (ANDRADE, 2010, p. 119).
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Entdo alerta-nos Arendt sobre a possibilidade de que crimes semelhantes possam
novamente ocorrer na humanidade. E eles, terminantemente, ainda ocorrem, sob novas e
velhas roupagens, num grau significativo, em extensdo planetdria, e com perspectivas de

continuar e se ampliar no futuro.

1.2 Globalizacao e suas Consequéncias

Santos (2015, p. 333) trabalha um conceito de fascismo social’, que, em vez de
sacrificar a democracia a exigéncia do capitalismo, promove a democracia até ao ponto de
esgota-la, tornando-a desnecessaria para a perpetuagao do capitalismo.

As formas fundamentais do tipo fascista de sociabilidade sdo as seguintes: o fascismo
do apartheid social; o fascismo paraestatal; o fascismo contratual e o financeiro. Trago esses
conceitos para tragar uma analise com as especificidades do trafico de pessoas e suas vitimas.

Ao tratar de fascismo do apartheid social, ele fala de uma segregacdo social dos
excluidos através de uma cartografia urbana dividida em zonas selvagens e zonas civilizadas.
“Nas zonas civilizadas, o Estado age democraticamente, como estado protetor, ainda que
muitas vezes ineficaz ou ndo confidvel. Nas zonas selvagens, o estado age fascisticamente,
como Estado predador, sem qualquer veleidade de observancia, mesmo aparente, do direito”
(SANTOS, 2015, p. 334). O policial que faz a ronda nos bairros centrais e mais abastados da
zona civilizada ¢ o mesmo que criminaliza as prostitutas e comunidade LGBT das zonas
selvagens. Os empresarios do agronegdcio que abastecem as contas dos bancos nas zonas
civilizadas, muitas vezes sdo os mesmos que sdo denunciados por condi¢des andlogas ao
trabalho escravo nas zonas selvagens.

A outra forma de fascismo social ¢ o paraestatal, quando atores sociais poderosos, com
apoio do estado, utilizam-se da coer¢do e regulagdo social, através das vertentes do fascismo
contratual e do territorial. Um exemplo de fascismo contratual ¢ quanto as condi¢des impostas
aos trabalhadores migrantes para serem admitidos como forga de trabalho em grandes obras,
em condi¢des insalubres, sem cobertura social e protecdo a vida. “Ao assumir valéncias
extracontratuais, o fascismo paraestatal assume funcdes de regulacdo social anteriormente
exercidas pelo Estado” (SANTOS, 2015, p. 335). A onda neoliberal que toma conta do Brasil
na atualidade também ¢ uma forma de fascismo contratual: a privatizacdo de bens, como a
agua, terras publicas entregues aos estrangeiros; sucateamento e privatizacdo da saude,

educacao, previdéncia, seguranca armada, etc.

7 Nio se trata de um regime politico dos anos trinta e quarenta do século passado, e sim de um regime social e
civilizacional.
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O fascismo paraestatal territorial ¢ relativo aqueles atores sociais, com forte aparato
patrimonial, que nas regides onde habitam ou atuam acabam por neutralizar a agdo do estado
e passam a ditar normas e regras, sem a participa¢do dos que compde esse contexto. Como
exemplo, cito aqui, aquelas regides, principalmente na Regido Amazonica, que foram abertas
por colonizadores trazidos das regides do Sul do Brasil, que acabaram vencidos por dividas ou
falta de condi¢des de explorarem as terras, sendo obrigados a venderem os seus lotes ao
latifindio. Os agricultores de pequenas posses, que resistiram, acabaram sendo cercados pelos
grandes, o que ocasiona o fascismo territorial.

Quanto ao fascismo da inseguranga, destaco aqui a recente Reforma Trabalhista no
Brasil que reduziu os direitos e ampliou as jornadas de trabalho, sem a cobertura da protecao

social, trata-se da:

manipulagdo discricionaria da insegurangca das pessoas e grupos sociais
vulnerabilizados pela precariedade do trabalho, ou por acidentes ou acontecimentos
desestabilizadores, produzindo-lhes elevados niveis de ansiedade e de inseguranga
quanto ao presente e ao futuro de modo a fazer baixar o horizonte de expectativas e
a criar a disponibilidade para suportar grandes encargos para obter reducdes
minimas dos riscos e da inseguranga (SANTOS, 2015, p. 335).

A submissdo ao trabalho escravo e trabalhos for¢ados ¢ uma forma de fascismo da

inseguranga. O fascismo financeiro:

E o que comanda os mercados financeiros de valores e de moedas, a especulagio
financeira global, um conjunto hoje designado por economia de casino. Esta forma
de fascismo social ¢ a mais pluralista na medida em que os movimentos financeiros
sdo o produto de decisdes de investidores individuais ou institucionais espalhados
por todo o mundo e, alids, sem nada em comum sendo o desejo de rentabilizar os
seus valores. Por ser o mais pluralista ¢ também o fascismo mais virulento porque o
seu tempo-espaco ¢ o mais refractdrio a qualquer intervencdo democratica
(SANTOS, 2015, p. 336).

O autor fala dos planos da Organizacdo Mundial de Comércio, que tem como objetivo
criar um capital universitario global que leve a cabo a mercantiliza¢do global da universidade

com o0 minimo de interferéncia nacional.

Trata-se de levar ao extremo o fim de qualquer ideia de desenvolvimento nacional e
a intensificagdo da concorréncia mercantil internacional, ndo ja soé entre
trabalhadores e paises, como também entre cientistas (cada vez mais proletarizados),
planos de estudo, projetos de pesquisa, programas de extensfo... O confisco da
possibilidade de deliberagdo democratica na area da educagdo terd repercussodes cujo
carater devastador, particularmente para o pensamento critico e comprometido com
a cidadania, dificilmente poderdo ser exageradas. Se este projeto for concretizado, as
disposi¢des sobre a educagdo em virtualmente todas as Constituigdes do mundo,
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serdo gradualmente substituidos pelo constitucionalismo global das universidades
globais e do capital que as sustenta (SANTOS, 2015, p. 336-337).

O Brasil atravessa um periodo em que o “fascismo financeiro” pressiona de todos os
lados para que haja ‘sobra de recursos’ para o ‘remtismo’ e o pagamento dos servicos da
divida. E a primeira medida foi afastar do cargo uma Presidenta legitimamente eleita por mais
de 54 milhdes de eleitores, com o argumento de pedaladas fiscais, sendo que ja temos
manifestagdes de agentes da justica que admitem que houve um golpe no brasil.

A PEC 241, enviada ao Congresso Nacional, assim que a ex-presidente foi afastada,
tem por objetivo limitar, por 20 anos, o aumento dos gastos publicos a taxa de inflacdo do ano
anterior. A medida atinge principalmente as areas de satde e educagdo, pois seus critérios nao
levam em consideracdo a inflacdo vigente no decorrer do ano € muito menos os possiveis
aumentos de arrecadagdo e/ou mudangas nas prioridades de governo.

Hoje, essas despesas sdo constitucionalmente atreladas a arrecadacdo. A medida atinge
também o aumento do salario minimo, pois ele deixa de acompanhar as reposigdes
inflaciondrias, o que ocasionara congelamentos salariais. E noticia atual a crise que atravessa
a Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), com restaurante universitario fechado, fim
das pesquisas, varios meses de saldrios atrasados de todo o corpo de profissionais da
Universidade e o antincio recente da suspensao das atividades académicas para o semestre em
curso.

O governo anuncia o fechamento da Universidade Latino Americana (Unila) e/ou
proposta de mudanga do seu projeto, localizada em Foz do Iguagu. A Unila foi criada em
2010 pelo ex-presidente Lula (2003-2010), com a missdo de contribuir com a integracao dos
paises da América Latina. Em Mato Grosso, a Universidade do Estado de Mato Grosso
(Unemat) também enfrenta problemas de orcamento com o consequente fechamento de cursos

e restri¢do de pesquisas.

O fascismo financeiro nas suas varias formas e ambitos é exercido por empresas
privadas cuja agdo esta legitimada pelas institui¢des financeiras internacionais e
pelos Estados hegemonicos. Sdo um fenémeno hibrido paraestatal e supraestatal. A
sua viruléncia reside no seu potencial de destrui¢cdo, na sua capacidade para langar
no estado de natureza da exclusdo paises pobres inteiros (SANTOS, 2015, p. 337).

O fascismo financeiro estd presente hoje no Brasil, como verificamos através do
acordo do Ministério da Educacdo com o Banco Mundial e o Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD), autorizado pelo Ministério do Planejamento, em

que solicita empréstimos e financiamentos com o propdsito de implementar o novo Ensino
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Meédio nos estados. O comunicado foi publicado no Diario Oficial da Unido (DOU), de 17 de
julho do corrente ano.

O valor total estimado das acdes a serem realizadas é de 1,577 bilhdo de dolares e,
desse total, 250 milhdes de dolares serdo financiados em cinco anos pelo Bird, sendo 221
milhdes de ddlares para o Programa para Resultados (PforR) e 21 milhdes de ddlares para
assisténcias técnicas.

O Professor Luiz Carlos de Freitas® avalia que “é uma boa grana para as consultorias
privadas faturarem [...] estardo presentes também as concepcdes de ensino e de educacdo que
serdo repassadas a gestores e professores [...] quase 50 anos depois, voltamos aos ‘acordos
Mec-Usaid’ contra o qual a geragao de 1968 lutou” (FREITAS, 2017).

O trafico de pessoas, que ¢ um fendmeno hibrido e que se adapta as condi¢des
conjunturais, com esse quadro de desmonte das politicas publicas e um Estado fragilizado,
tem as possibilidades de ampliar as suas formas de exploracdo. Sdo recorrentes no ano de
2017 dentncias e matérias jornalisticas sobre operacdes da policia federal e policias estaduais
em parcerias com o Ministério Publico do Trabalho e Federal no desbaratamento de crimes
que envolvem a traficancia de pessoas, quanto ao trabalho escravo, a prostituicdo forcada, a

exploragdo de criancas e adolescentes e a restricao de liberdades.

As professoras Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal entendem que o trafico de
pessoas para fins de exploragdo sexual tem suas raizes no modelo de
desenvolvimento desigual, do mundo capitalista globalizado e do colapso do Estado
e sugerem que se incorpore ao conceito de globalizagdo um discurso contra-
hegemonico que pense a constru¢do de conhecimentos e direitos através da
valorizagdo de varios saberes que emergem da luta de diferentes setores da
populagdo mundial (movimento de mulheres, criangas e adolescentes, negros,
homossexuais, trabalhadores da cana de agucar, boias frias, trabalhadoras do sexo,
etc) (LEAL; LEAL, 2007: 28). No caso do Brasil, sugerem que, ao lado da politica
de atendimento centrada numa assisténcia imediata, se possibilite também a
construgdo de uma pratica institucional capaz de fortalecer politica e socialmente o
sujeito explorado, numa perspectiva de fomentar uma consciéncia critica que eleve
esse sujeito a condigdo de cidaddo (ibidem:30) (SPRANDEL, 2007, p.144).

E vamos encontrar ainda em Boaventura de Souza Santos uma definicdo de
globalizagdo: que ndo existe uma entidade Unica, e sim vdrias globaliza¢des (SANTOS, 2015,
p. 439), o que justifica, no outro lado do cabo de forga, o das disputas contra hegemonicas.

Diz o autor que a globalizacdo ¢ um processo através do qual determinada condigdo ou

¥ Atualmente ¢ professor titular da Faculdade de Educagio da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP.
Atua na area de Educagdo, com énfase em Avaliagdo da Aprendizagem e de Sistemas. Em seu curriculo Lattes
os termos mais frequentes na contextualizagdo da produgdo cientifica e tecnoldgica sdo: Avaliagdo, Politicas
Publicas, Neoliberalismo, Didatica, Organizagdo do Trabalho Pedagogico, Progressdo Continuada e Ciclos de
formagéo.
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entidade local estende a sua influéncia a todo o globo e, quando faz isso, desenvolve a

capacidade de designar como local outra condicao social ou entidade rival.

1.3 Dados Sobre o Trafico de Pessoas no Mundo

De acordo com o Relatério Global sobre Trafico de Pessoas 2016, lancado em
dezembro de 2016 pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC)’,
quase um terco do total das vitimas de trafico de pessoas no mundo sdo meninos € meninas.

O Relatorio concluiu que mulheres e meninas correspondem a 71% das vitimas do
trafico; a exploragdo sexual e trabalho for¢ado continuam sendo as modalidades mais
detectadas desse crime; mulheres e meninas tendem a serem vitimas para fim de matrimonio
ou exploracdo sexual, sendo que homens e meninos sdo explorados geralmente para trabalho
forcado na industria de mineracdo, como carregadores, soldados e escravos. As criancas
representam 28% das vitimas em todo o mundo, mas em regides como a Africa Subsaariana e
na América Central e Caribe essa populagdo compde 62% e 64% das vitimas,
respectivamente.

O Relatorio Global sobre Trafico de Pessoas 2016 do UNODC traz um capitulo
tematico sobre as ligacdes entre o trafico, migracdo e conflitos. As pessoas que fogem da
guerra e da perseguicdo sdo as mais vulneraveis ao trafico de pessoas, como acompanhamos
no ultimo ano com o que ocorreu com o povo da Siria'.

Na América do Sul, a maioria das 5.800 vitimas detectadas sdo mulheres, segundo
dados coletados entre 2012 e 2014. O numero de casos de trafico de criangas foi
particularmente alto: cerca de 40% das vitimas identificadas durante o periodo do relatorio. Ja
as vitimas adultas foram detectadas com mais frequéncia nos paises do Cone Sul, como
Argentina, Chile e Uruguai.

Mais da metade (57%) das 4.500 vitimas de trafico de pessoas foram recrutadas para

fins de exploragdo sexual, durante o periodo. Além disso, cerca de um ter¢o do total de

%Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime que implementa medidas que refletem as trés convengdes
internacionais de controle de drogas e¢ as convengdes contra o crime organizado transnacional e contra a
corrupgao.

' Com seis anos recém-completados, a guerra civil na Siria tem origens que passam pela Primavera Arabe, no
Oriente Médio e na Africa, e por outros episédios do complexo contexto geopolitico da regido. Mais de 400
mil mortes e cinco milhdes de refugiados. O diretor do Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade
Federal Fluminense, Eurico de Lima Figueiredo, faz uma analise que a posigdo estratégica da Siria, saida
importante para o Mar Mediterraneo, ¢ a maior razdo da guerra, ja que tem relagdo com a “geopolitica do
petroleo”, classificada por ele como a “esséncia” dos conflitos no Oriente Médio (Fonte: Agéncia Brasil,
“entenda as causas do conflito na Siria”, 09/04/2017).
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vitimas foram traficadas para fins de trabalho for¢ado. O relatorio destaca ainda que o Brasil
relatou um niimero alto de vitimas, em torno de 3.000 por ano, para delitos como trabalho
analogo a escravidao e a servidao forgada.

Uma parte significativa foi vitima de adogdo ilegal ou venda de bebés; cerca de 4%
das vitimas detectadas na América do Sul entre 2012 e 2014. Aproximadamente 2,5% foram
traficadas para a producdo de material pornografico. A maior parte do trafico aparenta ser
conduzida por criminosos que operam de dentro de seus paises. Mais de 20% das pessoas
condenadas por trafico, na América do Sul, em 2014, eram estrangeiras, majoritariamente
provenientes de outras nag¢des sul-americanas.

A grande parcela do trafico na regido envolve vitimas sul-americanas, tanto originarias
do pais de identificagdo (trafico interno) quanto de outros paises da regido. O trafico
transfronteirico na regido ocorre majoritariamente entre paises vizinhos. Entre 2012 e 2014,
vitimas traficadas da Bolivia foram detectadas na Argentina e no Chile, e vitimas do Paraguai
foram encontradas na Argentina. Cidaddos do Paraguai, Peru e Bolivia foram encontrados no
ou repatriados do Brasil. Vitimas colombianas foram detectadas no Equador e no Peru. Entre
os paises do Cone Sul, Argentina, Chile e Uruguai sdo os destinos com maior nimero de
trafico transfronteiri¢o, enquanto Paraguai e Bolivia s3o majoritariamente paises de origem.

Todos os paises analisados relataram ao menos uma condenagado entre 2012 e 2014, e
a maioria dos paises registrou entre 1 e 20 condenagdes por ano. Apenas a Argentina registrou
um nimero maior, com totais anuais entre 30 e 60 condenagdes. O nimero de investigacdes ¢
significativamente elevado na América do Sul; Argentina, Brasil, Equador, Peru e Bolivia
registraram centenas de investigagdes. Menos da metade (46%) foi julgada, ao passo que
menos de um terco do nimero de pessoas julgadas (28%) foi condenado. Em média, para cada
100 pessoas oficialmente suspeitas ou investigadas pela policia, 13 sdo condenadas por uma

corte de primeira instancia.

1.3.1 A Escraviddo e o Tridfico de Pessoas

Estudo realizado pelo economista norte-americano, de origem indiana, Siddharth
Kara, da Universidade de Harvard, aponta que a escraviddo ¢ muito mais rentavel hoje do que
era nos séculos 18 e 19, quando a escravizacdo de pessoas africanas era base da produ¢ao em
coldnias europeias no sul do mundo (BRASIL 247, 2017).

De acordo com Kara, hoje traficantes de escravos lucram entre 25 e 30 vezes mais do
que aqueles dos séculos passados. O autor langara o livro “Modern Slavery” ("Escravidao

moderna"), nos Estados Unidos, em outubro do corrente ano. Sua pesquisa concluiu que a
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média anual do lucro gerado por um escravo a seu explorador chega a US$ 3.978,00
(equivalentes a R$12.447,00). Ja a escravidao humana para fins sexuais gera quase dez vezes
esse valor: os lucros com a exploragdo sexual de pessoas podem chegar a US$ 36 mil
(equivalentes a R$112.651,00) ao ano, afirma o especialista em escravidao e diretor do Centro
Carr de Politicas de Direitos Humanos da universidade norte-americana. "A escravidao hoje ¢
mais rentavel do que eu poderia ter imaginado”, disse Kara, em entrevista ao jornal inglés The
Guardian.

O economista estima que o lucro total anual aferido por exploradores de pessoas com a
escravidao moderna chegue a US$ 150 bilhdes (equivalentes a R$ 467 bilhdes). De acordo
com os dados levantados por Kara, o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual
representa 50% de todo o lucro gerado pela escraviddo moderna, apesar das vitimas de
escravidao sexual serem apenas 5% de todas as pessoas escravizadas atualmente.

O economista baseou sua pesquisa em dados de 51 paises em um periodo de 15 anos e
entrevistou mais de 5 mil pessoas que foram vitimas da escraviddo moderna. Especialistas
estimam que cerca de 13 milhdes de pessoas foram sequestradas na Africa e vendidas como
escravas nas Américas por traficantes profissionais entre os séculos 15 e 19. Hoje, a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) estima que pelo menos 21 milhdes de pessoas
no mundo sdo exploradas em alguma forma de escraviddo moderna.

Enquanto nos séculos anteriores a escravidao implicava longas viagens transoceanicas
e havia uma alta taxa de mortalidade entre as pessoas sequestradas e exploradas como
escravas, a escraviddo moderna gera mais lucro por vitima devido ao menor risco para os
exploradores de pessoas e pelo menor custo do transporte das vitimas. Os grandes fluxos
migratdrios, incluindo migrantes econémicos e refugiados de conflitos, sdo uma fonte facil e
barata de vitimas para os traficantes de pessoas e que depois serdo exploradas na industria da

moda, da alimentacdo e nas redes de prostituicao, entre outros setores.

‘A vida humana se tornou mais descartavel do que nunca’, disse Kara. ‘Escravos
podem ser comprados, explorados e descartados em periodos de tempo
relativamente curtos ¢ ainda geram grandes lucros para seus exploradores. A
ineficiéncia da resposta global a escraviddo moderna permite que essa pratica
continue existindo. A ndo ser que a escraviddo humana seja entendida como uma
forma cara e arriscada de exploracdo do trabalho alheio, essa realidade ndo vai
mudar’ (OPERA MUNDI, 2017).

1.4 Dados e Caracteristicas Do Trafico De Pessoas No Brasil
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Os dados e caracteristicas do Trafico de Pessoas mais atualizados estdo presentes na

pagina dos Consulados e Embaixada dos EUA no Brasil. O preambulo do relatorio diz:

O Relatorio sobre o Trafico de Pessoas é a principal ferramenta diplomatica do
governo dos EUA para engajar governos estrangeiros no combate ao trafico
humano. E também o recurso governamental mais abrangente de esforcos anti-
trafico humano e reflete o compromisso do Governo dos EUA com a lideranga
global nesse elemento chave de direitos humanos (EMBAIXADA E
CONSULADOS DOS EUA NO BRASIL, 2017).

O relatorio da UNODC define o Brasil como um pais de origem, transito e destino de
homens, mulheres e criangas submetidos ao trafico sexual e ao trabalho forcado, sendo que o
perfil principal sdo mulheres e criangas exploradas pelo trafico sexual no pais.

O trabalho da Policia Federal relata indices mais altos de prostituicdo infantil nas
regides Norte e Nordeste do pais. Mulheres brasileiras sdo traficadas para o exterior para
serem exploradas sexualmente, quase sempre na Europa Ocidental e na China. Mulheres e
meninas de outros paises sul-americanos, como o Paraguai, sdo exploradas pelo trafico sexual
no Brasil. Transgéneros brasileiros sdo forcados a prostituicio no Brasil. Homens e
transgéneros brasileiros tém sido explorados pelo trafico sexual na Espanha e na Itilia. O
turismo sexual infantil continua sendo um problema, em especial nas areas costeiras e em
complexos turisticos; € muitos turistas em busca de sexo com criangas sdo provenientes da
Europa e, em menor escala, dos Estados Unidos.

A lei brasileira define trabalho escravo como trabalho for¢ado ou trabalho realizado
em jornadas exaustivas ou condi¢des degradantes. Embora nem todas as pessoas em situagao
de trabalho escravo sejam vitimas de trabalho forgado, muitas delas sdo. Alguns homens
brasileiros, ¢ em menor grau mulheres e criangas, sdo submetidos a trabalho escravo e
serviddo por divida em areas rurais — na pecudria, agricultura, producdo de carvao, extracao
de madeira e mineragdo. A exploracdo de trabalhadores as vezes esta ligada a danos
ambientais e ao desmatamento, em particular na Regido Amazonica. Brasileiros também sao
encontrados em situagcdo de trabalho escravo em 4reas urbanas — na construgdo civil, em
fabricas, restaurantes e no setor de hospitalidade.

Mulheres e criancas brasileiras, bem como meninas de outros paises da regido, sdo
exploradas na serviddo doméstica, com aproximadamente 213 mil criancas empregadas nos
servicos domésticos no Brasil. Alguns brasileiros, vitimas do trafico, sdo forcados a participar

de atividades criminosas, inclusive trafico de drogas, no Brasil e em paises vizinhos.



47

Vitimas brasileiras de trabalho for¢ado foram identificadas em outros paises, inclusive
na Europa. O Brasil ¢ destino de homens, mulheres e criangas de outros paises — como
Bolivia, Paraguai, Haiti ¢ China — submetidos ao trabalho for¢ado e serviddo por divida em
varios setores, como construcdo civil, industria téxtil, em especial em Sao Paulo, e pequenas
empresas. ONGs e autoridades informam que alguns policiais toleram a prostitui¢do infantil,
frequentam bordéis e roubam e agridem prostitutas, dificultando a identificagcdo proativa das
vitimas de trafico sexual. Autoridades e ex-autoridades governamentais foram investigadas e
processadas por trabalho escravo.

Em matéria jornalistica no Globo, um levantamento nos 16 Nucleos de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas (NETP), do Ministério da Justica, aponta um aumento do nimero de
vitimas entre 2015 e 2016, que saltou de 740 para 797 pessoas. Os Nucleos atuam na

preven¢ao ao crime e na assisténcia aos envolvidos (SOUTO, 2017).

1.4.1 Processos de Trafico Humano Judicializados em 2015

No ano de 2015, a Justica recebeu 735 processos relativos ao trafico internacional e
interno de pessoas, 30% a mais que em 2014, quando os tribunais registraram 508 casos. A
informacdo ¢ do Relatério Justica em Numeros, do Conselho Nacional de Justica. Os dados,
alimentados pelos proprios tribunais, somaram 315 processos relativos ao trafico humano
internacional em tramita¢do no pais e 420 casos relativos ao trafico interno, superando em
43% o ano anterior (2014), quando chegaram a Justiga 238 processos.

O numero de processos registrados pelo levantamento aproxima-se ao de casos que
chegaram aos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETP) e Postos Avancados
de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHM), ligados ao Ministério da Justi¢a, no
mesmo periodo. No primeiro semestre de 2015, foram acompanhados 495 casos, com
destaque as situagdes de trabalho em condi¢des andlogas a de escravo, que corresponderam a

176 casos (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2014).

1.5 Discussao Teorico-Conceitual sobre Trafico De Pessoas

Os defensores dos direitos das criangas e adolescentes, a partir da Conven¢ao dos
Direitos da Crianga das Nagdes Unidas, de 1989, e da Convengdo 182 da Organizagdo
Internacional do Trabalho, de 1999 - sobre as piores formas de trabalho infantil (DIAS;
SPRANDEL, 2010, p. 157), sdo um dos primeiros publicos da sociedade civil brasileira a
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abordar a questdo do trafico de pessoas no Brasil, que, nos anos 90, se discutia nos foruns das

Nagdes Unidas e comunidade internacional.

[...] uma categoria que envolve termos por si s6 dificeis de definir ou identificar
como exploracdo sexual, escravatura, remog¢do de 6rgdos, consentimento € mesmo
crianga, obviamente, tornou-se um desafio para juristas, governantes, defensores de
direitos humanos e cientistas sociais. O fato de “trafico de pessoas” ser uma
categoria exdgena (mesmo em um pais que aboliu a escraviddo ha pouco mais de um
século) e homogeneizadora levou a questdes hermenéuticas de complexa solugéo.
De um lado, desagradou ativistas anti-trabalho escravo — em fungéo de a nova pauta
ter se sobreposto as ja consolidadas agdes e debates em torno do tema — e prostitutas
e trans — pelo fato de que, para elas, o enfrentamento ao trafico acabou significando,
muitas vezes, o aumento da repressdo de suas praticas. De outro, a nova pauta
internacional também permitiu a constru¢do de uma gradiente de enfrentamentos e
composi¢des que aponta para solugdes interessantes em termos de estratégias locais,
que precisam ser consideradas (DIAS; SPRANDEL, 2010, p. 157).

Outra abordagem estd presente no documento “Direitos Humanos no Brasil 2006 —
Relatério da Rede Social de Justica e Direitos Humanos” (SPRANDEL, 2006), que faz
referéncia ao posicionamento do Grupo de Pesquisa Davida, um grupo de cientistas sociais
que investiga a prostituicdo a partir das trabalhadoras e trabalhadores do sexo. Para essa
associagdo, a Davida, um grande grupo de mulheres emancipadas, que estariam se
prostituindo na Europa, ndo eram vitimas do trafico e encara-las assim seria uma violagdo a
sua livre decisdo de realizar trabalho no mercado do sexo.

O relatério (SPRANDEL, 2006) apresentava uma denuncia de abordagem
criminalizadora da Policia Federal brasileira em articulagdo com as policias europeias, ao
reprimir o trafico de pessoas, mulheres e transgéneros, que conforme o Protocolo de Palermo,
deveriam ser acolhidas como vitimas, e estariam sendo detidas e deportadas como imigrantes
indocumentadas.

O Relatédrio denunciava que a abordagem do trafico de pessoas e prostituicao fazia um
paralelo com o racismo, a xenofobia, o preconceito, a pobreza, o desejo de consumo e os
fluxos internacionais de migragdo e, portanto, ndo deveria ser desconsiderado ao tratar dessas

tematicas (DIAS; SPRANDEL, 2010, p. 161).

O Ministro da Justica afirmava, por exemplo, que para colocar em pratica as
diretrizes, principios e a¢des previstos na Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas, teriamos que vencer muitas barreiras. A maior delas estaria “no
preconceito que geralmente dirigimos aqueles que decidem migrar (...) e esse
preconceito aumenta ainda mais quando o migrante em questdo trabalha como
profissional do sexo”. Thomaz Bastos dizia, ainda, que para enfrentar o trafico de
pessoas, seria necessario considerar o contexto mais amplo de prostituicdo e de
imigracdo, muitas vezes irregular, no qual ele se insere. Em fungédo disso, reafirmava
que o enfrentamento ao trafico de pessoas passa pela prote¢do integral aos direitos
do trabalhador migrante (DIAS; SPRANDEL, 2010, p. 162).
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Outro grupo que passou a tratar da pauta antitrafico no Brasil foram os movimentos
sociais e ativistas, que se articulam e lutam contra o “trabalho escravo”. Esta ¢ uma pauta que
tem planos e politicas criados especificamente para sua erradicacdo, com agenda no
Ministério do Trabalho e Emprego, e um programa de fiscalizagdo movel estruturado para o
combate as praticas andlogas a escraviddo, e que no passado se tornou referéncia
internacional. Porém, o Protocolo de Palermo trouxe uma definicdo de trafico de pessoas
amplo e que contempla vérias atividades laborais e acabou por incorporar os ativistas que
atuam na erradicacdo ao trabalho escravo.

Um quarto grupo de sujeitos que também tem atuado com a categoria “trafico de
pessoas” ¢ aquele articulado a defesa dos direitos dos trabalhadores migrantes. Em Mato
Grosso, temos a Pastoral do Migrante que, desde a chegada dos haitianos, tem prestado uma
grande contribuicdo a sociedade mato-grossense e acumulado uma expertise politica, de
solidariedade e de troca de informagdes com setores académicos € governamentais.

Todavia foram justamente esses tensionamentos e criticas, em ndo aceitar um modelo
pronto de politica publica, em ouvir as diversas entidades dos movimentos sociais, agentes
publicos com experiéncia, a populacdo a ser atendida, os conflitos na implementacdo da

politica, que alterou a forma de encarar o problema.

Para Neide Castanho'', foi o tensionamento das diferentes posi¢des que permitiu o
surgimento de novos discursos. No movimento de criangas, por exemplo, vieram a
tona dificuldades na discussdo sobre direitos sexuais. Na area de trabalho escravo,
por sua vez, a discussdo de género, nem sempre revelada, foi estimulada. Da mesma
forma, foi salientada a existéncia de algumas dificuldades em se pensar o trafico de
pessoas em suas interfaces com as migragdes para o trabalho (DIAS; SPRANDEL,
2010, p. 162).

Ao mesmo tempo em que se discutia a implementacdo da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o Governo Brasileiro, recém-eleito em 2002, com uma

demanda de reivindicagdes e sugestdes populares, e de compromissos com a area de Direitos

"Formada como assistente social pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP); organizou a
mobilizag@o nacional para aprovagdo do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) e da criagdo do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes; sua atuacdo foi fundamental
no processo de discussdo e investigagdo como membro técnico da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito
(CPMI), que investigou redes de exploragdo sexual de criangas e adolescentes no Brasil; a luta em defesa dos
adolescentes privados de liberdade; foi também uma das principais responsaveis pelo desenvolvimento de uma
importante ferramenta para o combate a violéncia infanto-juvenil, o Disque Dentincia -100, para notificagdo de
casos de violagdo dos direitos sexuais de criangas e adolescentes; esteve a frente da realizagdo do 30 Congresso
Mundial de Enfrentamento a Violéncia Sexual, no Rio de Janeiro, em 2008 ¢ na mobilizagdo do 18 de maio,
Dia Nacional do Enfrentamento ao Abuso e a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes. Faleceu devido a
um céancer no intestino em Janeiro/2010.
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Humanos, tinha como tarefa a elaboracdo de uma politica para brasileiros no exterior e
imigrantes; envolvido na execucdo de um Plano Nacional de Enfrentamento a Exploragao
Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes, um Plano Nacional para a Erradicagdo do
Trabalho Escravo e do Trabalho Infantil. Sobre esses planos, o tema “trafico de pessoas”
apareceu, tornando-se o guarda-chuva, e ndo foram poucos os desafios do debate e a
constru¢ao de caminhos.

Ao fazer a discussdo teorico-conceitual sobre Trafico de Pessoas, ¢ preciso situar que
varios autores ao estudarem esse fendmeno vém alertar sobre a aproximacgao entre a questao
migratéria e o campo da justica criminal, transformando a interpretacio do fendmeno
migratdrio, inseparavel da perspectiva criminal, com destaque para nog¢des de controle e
seguranga.

Outro debate sobre essa tematica ¢ com relagdo as mulheres, ja que sdo cerca de 70%
das vitimas da exploracdo sexual, o que, dentro das politicas governamentais de “regime

geral de proibi¢do”, tem levado a criminalizagdo da prostitui¢do consentida.

Um conjunto de autores tem problematizado a intersecg@o entre trafico de pessoas e
controle migratorio, apontando as consequéncias negativas na disseminagdo deste
conceito em diferentes contextos contemporaneos. Algumas dessas criticas
salientam o trafico de pessoas como mais um ingrediente do “regime geral de
proibi¢do” (Nadellman, 1990) inerente a centros metropolitanos que, por razdes
politicas e econdmicas, continuam a exportar sua agenda punitiva para regides
periféricas do globo (Lee, 2011). Outras sugerem que as diferentes politicas de
combate ao trafico tém sido mais eficazes em criminalizar popula¢des econdmica e
racialmente marginalizadas, refor¢ando o controle das fronteiras ¢ de pessoas
envolvidas no mercado do sexo (Augustin, 2007, Bernstein, 2010, 2012, Kempadoo,
2005, Piscitelli, 2008) (DIAS, 2014, p. 127).

O autor vai além ao discorrer sobre crescentes literaturas, que t€m atrelado as politicas
antitrafico aos modelos padronizados de administracdo de fronteiras, ao refor¢o dos

mecanismos estatais de controle da mobilidade.

Essa chave conceitual ¢ interessante para compreendermos o espago que
determinado debate sobre trafico de pessoas ganha no atual contexto europeu. A
meu ver, a receptividade dos discursos anti-trafico contemporaneos em diferentes
paises da Europa também se relaciona a este caldeirdo simbolico que mescla
agendas aparentemente progressistas de género a discursos xenofobicos anti-
imigrag¢do. O vinculo simbdlico que esses discursos estabelecem com o tipo de
instrumentalizagdo das retoricas anteriormente assinaladas fica evidente quando o
enquadramento do estrangeiro no papel de barbaro segue subsumido. Ja nos Estados
Unidos, o trabalho de Elizabeth Bernstein (2012) mostra como as politicas norte-
americanas delineadas para se combater o trafico de pessoas tém resultado em uma
repressdo policial que acentua pressupostos racializados. No Bronx, por exemplo, as
batidas policiais destinadas a capturar eventuais traficantes t€m tido como alvo,
preferencialmente, homens e mulheres negras e latinas envolvidos nas atividades de
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prostituicdo de rua, o que inclui cafetdes, clientes, além das proprias prostitutas
(BERNSTEIN, 2012, p. 242 apud DIAS, 2014, p. 130).

1.6 Perfil das Vitimas

A Pesquisa UNODC, divulgada em dezembro de 2016, com dados de 71 paises,
apresenta que as vitimas sdo na maioria mulheres (51%); sendo 21% de homens, 8% de
garotos € 20% de garotas. Homens sdo os com idade de 18 ou mais velhos; ‘garotos’ sdo sexo
masculino com 17 ou menos; ‘Mulheres’ sdo as com idade de 18 ou mais velhas, ‘garotas’ sdo
sexo feminino com 17 ou menos.

Os homens estdo aumentando, saltando de 13%, em 2004, para 21%, em 2014, com
destaque para o Norte da Africa (34%) e Asia Central em 53%.

A primeira e gritante informacao presente nos dados da Pesquisa UNODC-2016, ¢ que
as ‘formas de exploragdo” entre as vitimas de trafico variam enormemente entre 0s sexos,
sendo quase que diametralmente opostas nas formas “para trabalho for¢ado” e “para
exploragdo sexual”.

No sexo masculino predomina, com 85,7% (6 em cada 7 casos), a forma “para
trabalho for¢ado”, enquanto a forma “para exploracdo sexual” responde por apenas 6,8%,

praticamente igual aos 6,5% da forma “para outras formas de exploragdo”.

I FIG. 6 Formas-de-exploragdo- entre-as-vitimas-
masculinas-detectadas- do-trafico,-2014- (ou-
mais-recente)f
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Figura 1 - Formas de explorago entre as vitimas masculinas detectadas do trafico'
Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime (2016).

2

"2 Tradugio feita por Lyssa Gongalves Costa.
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No sexo feminino predomina, com 72% (cerca de 3 em cada 4 casos), a forma “para
exploragdo sexual”, enquanto a forma “para trabalho for¢ado” responde por significativos

20%, sendo 8% na forma “para outras formas de exploragdo”.

Formas de exploracdo entre as vitimas
femininas detectadas do trafico, 2014 (ou mais
recente)

Trafico para
exploracao sexual

72%

Trafico para trabalho
forcado

20%

Trafficking for

Trafico para outras organ removal
formas de exploracio 0.1%

8%

Figura 2 - Formas de exploragdo entre as vitimas femininas detectadas do trafico, 2014 (ou mais recente)"
Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime (2016).

Na forma “para remog¢do de orgdos”, embora os percentuais sejam relativamente
pequenos, ha que se registrar que no sexo masculino atinge 1%, um numero relativo dez vezes
multiplo dos 0,1% do sexo feminino.

Com relacdo aos dados relativos a “parcela de adultos e criangas entre as vitimas de
trdfico detectadas por regido” do globo terrestre, Pesquisa UNODC (divulgada em 2016), sao
possiveis algumas observacdes importantes: 1) a primeira e mais gritante ¢ a de que o ‘trafico
de criangas’ é predominante em relagio ao ‘trafico de adultos’ nas regides da Africa
Subsaariana e na América Central e Caribe, atingindo respectivamente percentuais de 64% e
62%:; 2) no outro extremo encontra-se a Europa Oriental e Asia Central, com apenas 8% de
‘trafico de criangas’ e 92% de’ trafico de adultos’; 3) as outras regides apresentam nimeros
que variam entre 25% e 39% de ‘trafico de criangas’; 4) em nossa América do Sul o ‘trafico
de criangas’ chega a 39%, com 61% de ‘trafico de adultos’; 5) outro dado significativo € que

em ricas regides do planeta, como Europa Central e do Sudeste e também na América do

BTradugio feita por Lyssa Gongalves Costa.
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Norte, aparecem numeros inquietantes, sendo o ‘trafico de criangas’ respectivamente de 26%

e 19%.

IrG.s Parcelas de adultos e criancas entre as vitimas de trafico detectadas, por regido, 2014 (ou mais recente)

i
naren Affco ey -7\
g% 100

Figura 3 - Parcelas de adultos e criangas entre as vitimas de trafico detectadas, por regido, 2014 (ou mais
recente)'*
Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime (2016).

Com relacdo as “Tendéncias nas formas de exploragdo entre as vitimas de trdfico
identificadas”, entre 2007 e 2014, ¢ possivel concluir o seguinte: 1) hd uma predominancia do
‘trafico para exploragdo sexual’, sempre em uma relagdo que ultrapassa a metade dos casos
identificados, variando de 53% por cento a 61%; 2) uma tendéncia de aumento dos
percentuais de casos de ‘trafico para trabalho for¢ado’, que, se na primeira década do nosso
milénio variavam na casa dos 30%, chegam a segunda década a percentuais proximos aos
40%. Pode-se concluir, portanto, que o ‘trafico para exploragdo sexual’ ainda predomina, mas
o ‘trafico para trabalho forcado’ apresenta uma elevagdo significativa na Ultima década.
Provavelmente estes fendmenos estdo relacionados com o padrdo de exploragdo capitalista
neoliberal em ascensdo no mundo e também ao aumento de conflitos em quase todas as

regides do planeta, com as consequentes “didsporas”.

“ Tradugdo feita por Lyssa Gongalves Costa.
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l FIG. 12 | Tendéncias nas formas de exploragédo entre as vitimas
de trafico identificadas, 2007-2014
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Figura 4 - Tendéncias nas formas de exploragio entre as vitimas de trafico identificadas, 2007-2014"
Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime (2016).

Essas reflexdes nos interessam por ajudarem a pensar a transposi¢do do sentido da
“vitima criminal” para a “vitima humanitaria”. Por este processo, entendo a
ampliacdo do conceito de “vitima” do direito penal para o campo humanitario, o que
ganha tons morais associados a luta humanitaria e embaralha o quadro de defini¢des
dos conceitos de “mobilidade”, “crime” e “seguranga”. A ampliagdo do escopo da
justica criminal, em conjunto com a interveng@o do discurso humanitario, acabaram
levando a uma inser¢@o vigorosa das nogdes de “vitima” e “vulnerabilidade” nos
debates migratorios. Por sua vez, o discurso que articula os conceitos de “segurancga”
e “migragdes” acopla-se a este imaginario “humanitario-policial” justamente através
do conceito de “vitima” e de grupos e individuos “vulneraveis”. Isso nos coloca a
tarefa de tentar compreender o processo de mudancga conceitual e politica que levou
a transformacdo de agentes sociais em “vitimas desempoderadas”, apontando
algumas de suas implicagdes(DIAS, 2014, p. 135).

Quando vemos o quadro estatistico da UNODC, o que ele nos aponta? Que as
prioridades maximas no enfrentamento devem ser voltadas as mulheres e as meninas, vitimas
da exploracdo sexual ou prostituicdo forgada. Marcia Sprandel (2004) discute a questdo da
individualizacdo da pobreza a partir dos documentos de bancos multilaterais e organismos
internacionais na década de 1990; em que a imposicdo de politicas passa por um “pobre”

individualizado, mas universal e genérico, sem historias de vida.

Torpey argumenta que este novo sentido de “vitimizagdo” se relaciona a
disseminagdo das politicas de reparagdo, a ascensdo do pensamento de direitos
humanos — com a consequente emergéncia de subgrupos e individuos como sujeitos
de direito internacional — a “juridificagdo” da politica de maneira geral. Para ele,
estaria em curso uma tendéncia cultural de valorizagdo da vitima em detrimento do

YTradugdo feita por Lyssa Gongalves Costa.
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heroismo, que nutriria o ressentimento em vez de valorizar a superagdo da
adversidade. Em suma, haveria atualmente um novo tema cultural relacionado a
ressemantiza¢do do conceito coletivo de vitima. Dentre as implicagdes negativas
dessa ressemantizagdo, se coloca a extingdo da capacidade de agéncia dos atores
sociais e sua conseqiiente responsabilizagdo individual pelos supostos fracassos que
partilham. Tal individualizagdo acaba fazendo descolar a “vitima” de seus contextos
sociais, desconsiderando que sua histéria de vida é construida coletivamente ¢ que
suas decisdes — sejam elas de deslocamento ou ndo — s8o vivenciadas em contextos
familiares ou afetivos (DIAS; SPRANDEL, 2011a apud DIAS, 2014, p. 137).

E interessante nos determos nessa discussdo sobre “vitimas”, pois o autor nos alerta

para essa generalizagdo e universaliza¢do dos sujeitos.

A celebragdo de uma vitima genérica — desprovida, inclusive, de histéria — retira a
autonomia dos sujeitos, transformando-os em seres inertes ¢ incapazes de agéncia.
Dessa maneira, o conceito de “vitima” pode se tornar uma armadilha quando
politicas e pensamentos sobre o trafico de pessoas chamam a atengdo
equivocadamente para questdes afetas a acusagdo, crime organizado e
criminalizagdo, legitimando o regime de deportagdo e eclipsando a questio mais
ampla dos direitos de pessoas que migram e trabalham nas mais distintas atividades
(Mahdavi, 2010). O encapsulamento interpretativo de uma série de experiéncias de
mobilidade na chave da simples violagdo de direitos parece ser uma grande
armadilha para ativistas, académicos e profissionais que lidam com o tema do
“trafico de pessoas”. Para a interpretacdo do fendmeno nessa chave mais estreita
concorrem perspectivas enviesadas de “vitima” e “vitimizagdo”, que ensejam um
mundo potencialmente decadente, com meninas pobres e “vulneraveis” sempre
passiveis de se tornarem “vitimas absolutas”. Na medida em que o conceito se ativer
a ideias irreais sobre o processo migratorio, embasando-se na nogdo de violagdo de
direitos e na dicotomia forga/escolha, ele continuara sendo irrelevante para descrever
as experiéncias de vida de sujeitos concretos identificados como suas vitimas
(idem). Em compensacdo, mais relevante ele seguird para a criminalizagdo de
pessoas e grupos que representam perigo para ideais ndo menos irreais de seguranga
e estabilidade (DIAS, 2014, p. 142).

1.7 Perfil dos Traficantes

Na Pesquisa UNODC, os traficantes sdao identificados assim: a maior parcela de
condenados sdo homens (63%), sendo 37% de mulheres, de 66 paises pesquisados. Ha
percentuais maiores de mulheres envolvidas em regides como Europa Oriental e Asia Central
(55%), América Central e Caribe (49%) ¢ Africa Subsaariana (45%).

A maioria dos traficantes condenados ¢ cidaddo local e regional (89%), sendo

macigamente local (75%).
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| FIG. 20 | Parcelas de cidadaos nacionais e estrangeiros
entre os traficantes condenados (relativo ao pais

de condenacéo), 2014 (ou mais recente)
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Figura 5 - A maioria dos traficantes ¢ cidaddo loca
Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime (2016).

Com relacdo a “Associagoes entre traficantes e vitimas”, nos paises de origem (na
captagdo e encaminhamento) das vitimas do trafico, a maioria dos traficantes ¢ ‘agressor
nacional’ (97%), sendo s6 3% ‘agressor estrangeiro’; ou seja, 0 agressor ¢ um compatriota,
muitas vezes morando na mesma cidade e até proximo das vitimas e de suas familias. J& nos
paises de destino das vitimas do trafico, a composicdo dos traficantes se divide

equilibradamente entre ‘agressor nacional’ (46%) e ‘agressor estrangeiro’ (54%).

‘*Tradugdo feita por Lyssa Gongalves Costa.
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l F1G. 22| Parcelas de cidadaos nacionais e estrangeiros
(relativo ao pais de condenacéo) entre 0s
traficantes condenados por pais de origeme

destino, 2014 (ou mais recente)
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Figura 6 - Associagdes entre traficantes e vitimas'’
Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime (2016).

1.8 Fluxos do Trafico

Com relacdo aos Fluxos Transfronteiras, considerando as sub-regides do Globo
Terrestre, sdo possiveis duas importantes conclusdes: 1) a grande maioria das vitimas
detectadas pertence & mesma sub-regido de trafico e exploragdo; sempre variando de cerca de
70% até 98%; ou seja, o trafico ¢ fundamentalmente de vitimas da mesma sub-regido
planetaria; 2) o trafico transregional, ou seja, de vitimas detectadas que sdo traficadas de uma
sub-regido planetaria para outra, ocorre principalmente nas regides mais ricas do planeta,
sendo de 31% na Europa do Oeste e do Sul, 27% na Europa Central e Sudeste e 23% na
América do Norte. Em nossa sub-regido, América do Sul, 89% das vitimas sdo de dentro da

sub regido, e apenas 11% sdo de outras sub-regides (transregional).

YTradugdo feita por Lyssa Gongalves Costa.
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Parcelas de vitimas detectadas portrafico sub-regional ou transregional, 2014 (ou mais

recente)
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Figura 7 - Fluxos Transfronteiras: sub ou transregional

Fonte: United Nations Office on Drugs and Crime (2016).

De dentroda subregido

1.9 Atuacao da Sociedade Civil e Organismos Internacionais

Desde a discussdo da implementacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoas, uma diferenca na percep¢do do caminho melhor a seguir foi a experiéncia
da sociedade civil, expressa por entidades ndo governamentais. E escolhi apresentar essas a
seguir, pelo legado e compromisso com a tematica sobre trafico de pessoas e porque sdao
entidades que representam a sociedade civil no Conatrap'®.

A Confederagio Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB)" realizou uma campanha da
Fraternidade em 2014, com o tema “Fraternidade e Trafico Humano”, que tinha as seguintes

orientagoes:

1-O cartaz da Campanha da Fraternidade quer refletir a crueldade do trafico
humano. As méios acorrentadas e estendidas simbolizam a situagdo de dominagdo e
exploracdo dos irmdos e irmas traficados e o seu sentimento de impoténcia perante
os traficantes. A mdo que sustenta as correntes representa a forca coercitiva do
trafico, que explora vitimas que estdo distantes de sua terra, de sua familia e de sua
gente. 2-Essa situa¢do rompe com o projeto de vida na liberdade e na paz e viola a
dignidade ¢ os direitos do ser humano, criado a imagem e semelhanga de Deus. A

'® Comité Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas.
" £ um organismo permanente que retine os Bispos catolicos do Brasil.



59

sombra na parte superior do cartaz expressa as violagdes do trafico humano, que
ferem a fraternidade e a solidariedade, que empobrecem e desumanizam a sociedade.
3-As correntes rompidas e envoltas em luz revigoram a vida sofrida das pessoas
dominadas por esse crime e apontam para a esperanca de libertagdo do trafico
humano. Essa esperanca se nutre da entrega total de Jesus Cristo na cruz para vencer
as situagdes de morte ¢ conceder a liberdade a todos. “E para a liberdade que Cristo
nos libertou” (Gl 5, 1), especialmente os que sofrem com injusticas, como as
presentes nas modalidades do trafico humano, representadas pelas maos na parte
inferior. 4-A maioria das pessoas traficadas ¢ pobre ou esta em situa¢do de grande
vulnerabilidade. As redes criminosas do trafico valem-se dessa condig@o, que facilita
o aliciamento com enganosas promessas de vida mais digna. Uma vez nas maos dos
traficantes, mulheres, homens e criangas, adolescentes ¢ jovens sdo explorados em
atividades contra a propria vontade e por meios violentos (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL, 2014).

A CNBB, na Campanha da Fraternidade 2014, ofereceu curso de formagao a distancia
com informacgdes das praticas de trafico humano em suas varias formas, bem como reflexao
biblico-teoldgica, indicagdes sobre o enfrentamento e canais de denuncia de situagdes de
trafico. De acordo com o secretario executivo da CF, padre Luiz Carlos Dias, o objetivo do
curso foi “oferecer uma nova modalidade de capacitagdo sobre os conteudos da Campanha da
Fraternidade e, assim, contribuir com a formacdo que ocorre nos regionais € em varias
dioceses do Brasil” (CONFEDERACAO NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL, 2014).

Temos aqui uma entrevista com o Padre Dom José Luiz Azcona, um espanhol, que
tem uma historia de grande significado para a luta contra o trafico humano de pessoas e a
prostitui¢do infantil, especialmente na Ilha do Marajo, no Para. Nomeado bispo por Sao Jodo
Paulo II, em 1987, ele permaneceu na prelazia marajoara até a renuncia ao governo pastoral,
no ano de 2016. Dom Azcona esta entre as pessoas ameacadas de morte.

Ao perguntar a ele como vé a questdo do trafico de pessoas no Brasil hoje, ele teria
respondido que a pergunta ¢ dificil de responder, porque os dados estatisticos oficiais ndo sao
confidveis pela dificuldade de extrai-los de um modo objetivo e cientifico, de uma realidade
em si mesma oculta, secreta e em cujo segredo esta o €xito perverso das organizagdes que se

dedicam a este tipo de atividade.

Creio que ¢ bom destacar que ndo é somente no Para, ndo ¢ somente na Amazonia
que essa situagdo e esse fendmeno se evidencia com mais clareza, mas também em
outros lugares. Se fizermos uma analise, uma panoramica rapida, ndo ha uma
diferenca grande entre Sdo Luis do Maranhdo e o Para. Da cidade de Fortaleza, por
exemplo, saem expedi¢des constantes de mulheres para a Italia, para a Eslovénia,
com intuito de trafico humano para servigos sexuais. La também se verifica a
prostituicdo infantil como oferta, ndo como trafico para o exterior, mas presente no
turismo sexual. Se descermos, vamos ver que em Recife ndo deve ser muito
diferente. Na Bahia ¢ o Rio de Janeiro, do mesmo modo. E ndo se trata de uma
situagdo apenas do litoral brasileiro, porque também no interior, nas estradas
acontece o trafico humano (CONFEDERACAO NACIONAL DOS BISPOS DO
BRASIL, 2017).
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Perguntado a ele sobre os motivos que leva uma pessoa a se tornar vitima do trafico

humano:

Me lembro que uma entrevista feita pela Globo, em 2010, num municipio do Marajo
onde fui bispo durante 30 anos. A pergunta ndo era propriamente sobre trafico
humano, mas sobre prostituicdo. O reporter perguntou a uma menina de 16 anos:
“Por que vocé se prostitui? Seus pais passam fome, estdo desempregados? ” Ela
respondeu: “meus pais trabalham, temos uma familia que ndo passa fome, estamos
bem. Agora, eu gostaria de ter perfume, ter certo tipo de sapatos, roupas e por isso
me prostituo”. Essa motivagao tem por tras a ideologia da Midia em apresentar um
mundo feminino realizado ligado a isso, a exterioridade de possuir a beleza corporal
e nada mais. E isto estd, comprovadamente, entre os motivos do trafico humano
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL, 2017).

A Associacao Brasileira de Defesa da Mulher, da Infancia e da Juventude (Asbrad) ¢é
uma organiza¢do nao governamental (Ong) sem fins lucrativos, fundada em 1997 por
profissionais de diversas areas e engajados na defesa dos direitos humanos. Localizada em
Guarulhos, na regido metropolitana de Sdo Paulo, a Asbrad realiza quatro projetos: o Grupo
de Apoio e Integracdo ao Adolescente (Gaia), voltado para adolescentes da regido de
Guarulhos que estejam cumprindo medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestagao
de servigos a comunidade; o Pacificando a Familia, que atua no fortalecimento de vinculos de
familias que passaram por alguma situacdo de violéncia doméstica; o Fronteiras, que realiza
atendimentos a mulheres em situacdo de violéncia e vitimas de trafico de pessoas em regides
de fronteiras do Brasil®; e o Crianga Migrante, voltado & capacitagdo de profissionais que
trabalham com criangas e adolescentes migrantes que sdo vitimas de violéncia sexual. A
Asbrad ¢ presidida por Dalila Figueiredo.

A Astral atua em Goiania (GO) no campo do controle social e advocacy das politicas
publicas direcionadas as mulheres transexuais e as travestis em diferentes areas, como saude,
direitos humanos, educagéo, justica e seguranga. E responsavel por algumas conquistas em
Goids, como: portaria da Educagdo para as travestis e transexuais terem os nomes sociais nas
escolas; projeto de lei que define o dia 17 de maio ao combate a homofobia e transfobia;

projeto de lei antidiscriminatoria no Municipio de Goidnia e Estado de Goias. Realiza foruns

%% A iniciativa ¢ inspirada em dois outros projetos antigos da Asbrad. O primeiro ¢ o “Disseminagdo da
Metodologia de Atendimento as Vitimas de Trafico de Pessoas nas Fronteiras”, que atuou em regides
fronteiricos do pais. Ja o segundo é um Posto de Atendimento Humanizado a Deportados e Inadmitidos, que
funcionava no Aeroporto Internacional de Guarulhos e oferecia atendimento aos brasileiros que retornam ao
pais como resultado de processos de deportagdo ou de recusa de entrada no exterior. A metodologia do projeto
consiste na recepgdo e o acolhimento das mulheres afetadas, por meio de um dialogo informal; o atendimento
propriamente dito, com o objetivo de entender o que aconteceu com a vitima; ¢ o encaminhamento a
instituigdes, publicas ou ndo, que farfo o tratamento de saiude e psicologico das mulheres.
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de discussdo e formacdo em diferentes formatos (seminarios, cursos, oficinas) voltados para
jovens e adultos LGBT, incluindo travestis e transexuais, sobre o combate a exploracao
sexual, promog¢do da satude integral, direitos humanos e enfrentamento ao trafico de pessoas.

A Astral ¢ referéncia estadual para pessoas trans (mulheres transexuais e travestis),
criando e mantendo uma casa de passagem para vitimas do trafico de pessoas em parceria
como o Ministério da Justica (Projeto Casulo). A presidente da entidade, Beth Fernandes, tem
participado de semindrios e encontros no Brasil, quando o assunto ¢ “trafico de pessoas”, para
fazer o debate sobre as transexuais e travestis, em virtude de sua exposicdo aos riscos e
preconceitos, quando o assunto € prostituicao. (Artigo em anexo)

A Davida ¢ uma organizagcdo ndo governamental que atua no apoio as producdes
cientificas sobre violacdo de direitos humanos das prostitutas e sobre as formas como essas
mulheres se constroem como sujeitos de direitos (politicos, econdmicos, culturais, sexuais,
entre outros). A partir da producdo desse conhecimento especifico, prostitutas t€m os
subsidios para qualificacdo técnica e discurso.

A ONG foi criada em 1992 e busca criar oportunidades para o fortalecimento da
cidadania das prostitutas, por meio da organiza¢do da categoria, da defesa e promogdo de
direitos, da mobilizacdo e do controle social. Um projeto inovador foi a criagdo da Daspu,
uma grife e marca registrada de vestuario.

A SODIREITOS, Sociedade da Defesa dos Direitos Sexuais da Amazonia, tem como
missdo difundir a cultura e a defesa dos direitos sexuais e de enfrentamento ao trafico de
pessoas na Amazonia brasileira, a partir da garantia dos direitos humanos. As atividades
principais sdo a de orientar e acompanhar familiares de mulheres desaparecidas com suspeita
de situagdo de trafico, estabelecer parcerias com organizagdes internacionais e capacitar
agentes policiais.

A entidade coordenou uma pesquisa sobre a rota do trafico de pessoas no Brasil,
Suriname e Republica Dominicana®’ (HAZEU, 2008), inserida no planejamento da Rede
Latino-americana e Caribenha da Alianca Global contra Trafico de Mulheres (Redlac-

Gaatw)™.

10 processo investigativo privilegiou o enfoque qualitativo, utilizando técnicas de entrevistas com sujeitos de
diversos segmentos envolvidos na configuragdo da questdo: mulheres que vivenciaram situagdes de trafico ou
receberam propostas, familias de mulheres, profissionais de Organiza¢des ndo governamentais (ONGs) que
tém acdes diretas ou indiretas de enfrentamento, organizagdes governamentais, e pessoas da comunidade que
conhecem a realidade do trafico de mulheres. Também foram usados procedimentos de observagdo em alguns
locais estratégicos de agdo do trafico.

A GAATW foi criada em 1994 por um grupo de mulheres (em sua maioria do Sul global) com o objetivo de
promover os direitos humanos e¢ o uso de instrumentos ¢ de mecanismos apropriados que abordem as
necessidades das mulheres em matéria de migragdo, trabalho e trafico de pessoas.
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No Brasil, a pesquisa foi realizada no periodo de novembro de 2006 a novembro de
2007, em parceria com as entidades: sociedade paraense de defesa dos direitos humanos

(SDDH) e pelo Grupo de mulheres brasileiras (GMB). O objetivo da pesquisa:

Neste trabalho pretendemos investigar uma rota de trafico entre o Brasil e a
Republica Dominicana de um lado e o Suriname de outro, identificada no relatério
de pesquisa “Trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragdo
sexual e comercial na Amazoénia" (HAZEU, 2003), que subsidiou a Pesquisa sobre
trafico de mulheres, criangas e adolescentes para fins de exploragdo sexual na
Amazonia — Pestraf (LEAL, 2002). A referida pesquisa sdcio-geografica encontrou
fortes indicios da presenga de mulheres brasileiras ¢ dominicanas no Suriname,
atuando na prostituicdo, em condi¢cdes de exploragdo, tanto em clubes fechados,
quanto nos garimpos no interior do pais (HAZEU, 2008, p. 12)

A pesquisa trouxe algumas conclusdes sobre a rota Brasil/Suriname e Republica

Dominicana:

Uma primeira questdo intrigante é: Por que o Suriname? Uma suposi¢do outrora
referida de que funcionaria como “estidgio” para as mulheres brasileiras e
dominicanas chegarem a Holanda acaba ndo se confirmando. Ao contrario,
atualmente essas mulheres permanecem l4. No caso da Republica Dominicana as
mulheres s@o enganadas pelos traficantes com ofertas de trabalhos bem remunerados
(bailarinas folcloricas, trabalho nos garimpos, estilistas de beleza, entre outras
ofertas), facilitando todos os tramites para a viagem. Para as mulheres dominicanas,
o Suriname representa uma ponte para chegar a outros paises do Caribe ou da
Europa. A realidade do trafico ndo lhes permite realizar este sonho, pois ficam
trancadas nos prostibulos de Paramaribo, em condigdes de escravidio e
impossibilitadas de escapar, até que os traficantes lhes permitem ou até encontrarem
alguém que lhes ajude. Fora dos prostibulos ndo ha comunidade ou consulado
dominicano que possa lhes servir como ponto de apoio. No caso das brasileiras, a
situacdo ¢ similar, com a diferenga de que a proximidade geografica entre Belém e
Paramaribo, a facilidade de transporte (voos regulares, diretos entre Belém e
Paramaribo), a demanda por prostitutas estrangeiras por parte da sociedade
surinamesa ¢ a presenga de sempre crescente comunidade de garimpeiros brasileiros
fazem do Suriname o destino principal da rota do trafico das mulheres paraenses.

A entidade atendeu diversos familiares de pessoas desaparecidas em situagdo suspeita
de trafico; organizou um encontro binacional com entidades governamentais e nao
governamentais de Suriname e estabeleceu parcerias para procurar pessoas desaparecidas; a
secretaria de estado de Justi¢a e Direitos Humanos publicou o guia elaborado pela entidade
sobre migragdo segura para Suriname e Guiana Francesa. O grupo considera ter avangado
também no sentido de construir pontes institucionais para facilitar o trabalho em rede contra o
trafico de pessoas.

A Alianga Global contra o Trafico de Mulheres (GAATW) foi fundada em 1994, em
uma conferéncia em Chiang Mai, Tailandia, na qual os participantes estavam preocupados

com o discurso contemporaneo € o ativismo em torno do trafico de mulheres. A Alianca
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nasceu de uma decisdo coletiva de compreender os elementos do trafico na perspectiva dos
direitos humanos, a fim de melhorar a vida das mulheres traficadas.

E uma organizagdo sem fins lucrativos que trabalha para proteger e defender os
direitos humanos das mulheres migratorias e traficadas de todo o mundo. Representando uma
rede global de 127 organizacdes ndo governamentais, concentra-se nas questdes da migracao,
do trabalho e do trafico de seres humanos, com énfase especial nas mulheres.

As atividades envolvem pesquisa, comunicacdo e advocacia para responsabilizar os
governos, aumentar o acesso a justica para mulheres migrantes e traficadas e promover o
debate global sobre as questdes. Em particular, a GAATW aborda as diversas questdes
decorrentes do trafico de pessoas, tal como definido atualmente no Protocolo de Palermo.

Nesse contexto, aborda os principais aspectos do trafico de pessoas: trabalho forcado e
servicos em todos os setores da economia formal e informal, bem como a organizagao publica
e privada do trabalho. Além disso, a GAATW promove e defende os direitos e a seguranca de
todos os migrantes e suas familias contra as ameacas de um mercado de trabalho cada vez
mais globalizado e informal. Em matéria jornalistica na pagina da Antitrafico®, com o titulo
“Milhdes de dolares gastos em esforcos de combate ao trafico globalmente, mas as pessoas
traficadas perdem, diz o grupo de direitos internacionais”,2014, Bandana Pattanaik,
Coordenadora Internacional da GAATW, diz: "os governos estdo gastando grandes
quantidades no trabalho de combate ao trafico, e o dinheiro proveniente de fontes privadas

aumentou nos ultimos anos".

Contudo, muito pouco se sabe sobre a eficacia de muita programacdo contra o
trafico - e de fato, a GAATW documentou anteriormente como algumas iniciativas
de combate ao trafico falham, ou até prejudicaram, pessoas traficadas, migrantes e
mulheres. A comunidade internacional ndo pode continuar a jogar dinheiro na
questdo, sem avaliar os resultados do trabalho, ou sem consulta com os beneficiarios
pretendidos.

A GAATW, nesse artigo, questiona a forma como os recursos disponibilizados pelos
organismos internacionais tém sido gastos em todo o mundo, que depende das interpretagdes
dos governos sobre o que o trafico envolve e quais sdo as agdes necessarias para deté-lo. Até
que ponto o que vai ser financiado também pode ser influenciado pelos preconceitos e

agendas alternativas dos doadores.

* A Revista Antitrafico promove uma abordagem baseada em direitos humanos para o combate ao trafico.
Explora o trafico em seu contexto mais amplo, incluindo analises de género e intercessdes com direitos
trabalhistas e migrantes. Foi fundada em 2011 e langou sua primeira edi¢do em junho de 2012.
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A GAATW exige uma maior transparéncia por parte dos doadores contra o trafico -
sejam eles governos ou as Nagdes Unidas ou organizacdes privadas - sobre o quanto
estd sendo gasto e¢ exatamente o que esse dinheiro esta alcangando. Também
pedimos que as decisdes dos doadores sejam ancoradas nos direitos humanos e na
protecdo dos direitos dos migrantes, mulheres e pessoas traficadas, diz Pattanaik.

Em 2006, foi estabelecida formalmente a Rede Latino-Americana ¢ Caribenha contra
o Trafico de Mulheres (Gaatw- Redlac), com o objetivo de dar respostas a auséncia de
politicas publicas integrais nessa regido, na perspectiva de direitos humanos: a complexidade
que representava a situacdo do trafico; a confusdo conceitual em todos os niveis; o uso de
outras agendas; a falta de incidéncia e de participagdo da sociedade civil nas instancias
formais e regionais; a auséncia de informagdes estatisticas confidveis sobre o alcance do
trafico que permitiam as organiza¢des da sociedade civil trabalharem de forma consciente;
bem como a falta de mecanismos de comunicagdo e intercambios de maior fluidez e
sistematicos entre as ONGs. A Gaatw-Redlac foi uma das articuladoras da Pesquisa
Trinacional sobre o trafico de mulheres do Brasil e da Republica Dominicana para o

Suriname.

O IMDH- Instituto Migragdes ¢ Direitos Humanos, fundado em 1999, é uma
entidade social sem fins lucrativos, filantropica, cuja missdo é promover o
reconhecimento da cidadania plena de migrantes e refugiados, atuando na defesa de
seus direitos, na assisténcia socio-juridica e humanitaria, em sua integragdo social e
inclusio em politica publicas, com especial atengdo as situagdes de maior
vulnerabilidade. E vinculado 4 Congregacio da Irmis Scalabrinianas™ e atua em
parceria com varias organizagdes da sociedade, especialmente com as
aproximadamente 50 entidades integrantes da Rede Solidaria para Migrantes e
Refugiados, que o proprio IMDH articulou (INSTITUTO MIGRACOES E
DIREITOS HUMANOS, 2015).

Quem sdo os organismos internacionais que atuam no Brasil, na tematica do trafico de
pessoas e migracdo? Temos a Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes
(UNODC), a Organizagdo Internacional para as Migracdes (OIM) e Organizagdo
Internacional para o Trabalho (OIT). As Nacdes Unidas t€ém representacdo fixa no Brasil
desde 1947. A presenca da ONU em cada pais varia de acordo com as demandas apresentadas

pelos respectivos governos ante a Organizagdo. No Brasil, o Sistema das Nagdes Unidas esté

*A Congregacio nasceu da intuigdo profética do "Pai dos Migrantes", Jodo Batista Scalabrini , Bispo de
Piacenza, Italia, nas ultimas décadas do século XIX. Scalabrini, diante da dramatica situagdo dos migrantes que
abandonavam a Italia rumo as Américas, sensibilizou-se de tal maneira com aquelas multiddes que deixavam
sua Patria que, entre varias outras iniciativas em favor dos migrantes, fundou a Congregagdo dos Missionarios
de Sao Carlos, em 1887, e a Congregacdo das Irmas Missionarias de Sdo Carlos Borromeo, em 1895. Em S.
Paulo (Brasil), as primeiras Irmds langaram o alicerce da agfo feminina em favor dos migrantes,
principalmente os orfaos, filhos dos imigrantes italianos que chegavam as levas em territorio brasileiro.
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representado por agéncias especializadas, fundos e programas que desenvolvem suas
atividades em funcao de seus mandatos especificos.

UNODC ¢ o escritorio das Nagdes Unidas® e implementa medidas que refletem as
trés convencdes internacionais de controle de drogas e as convengdes contra o crime
organizado transnacional e contra a corrupgdo. O trabalho do UNODC estd baseado em trés
grandes areas: saude, justica e seguranca publica.

Dessa base tripla, desdobram-se temas como drogas, crime organizado, trafico de seres
humanos, corrup¢ao, lavagem de dinheiro e terrorismo, além de desenvolvimento alternativo
e de prevencdo ao HIV entre usuérios de drogas e pessoas em privacdo de liberdade. Desde
1991, o UNODC atua no Brasil com o objetivo de apoiar o governo brasileiro no
cumprimento das obrigagdes assumidas ao ratificar as Convengdes da ONU sobre Controle de
Drogas e os doze instrumentos multilaterais sobre o terrorismo.

O Brasil ratificou a Convengdo da ONU contra o Crime Organizado, seus trés
Protocolos (contra o Tréafico de Seres Humanos, contra o Contrabando de Migrantes e contra
o Trafico de Armas) e a Convencdo da ONU sobre Corrupcdo. A atuacdo do UNODC se da
em trés frentes de agdo: prevencao, protecdo e criminalizagao.

No campo da prevencdo, o UNODC trabalha com os governos, cria campanhas que
sdo veiculadas por radio e TV, distribui panfletos informativos e busca parcerias para
aumentar a consciéncia publica sobre o problema e sobre o risco que acompanha algumas
promessas advindas do estrangeiro; no campo da prote¢do, o UNODC coopera com os paises
para promover treinamento para policiais, promotores, procuradores e juizes e busca melhorar
os servigos de protecdo das vitimas e das testemunhas oferecidos por cada pais e fazer com

que o maior numero de criminosos seja julgado.

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) ¢ a agéncia das Nag¢des Unidas que
tem por missdo promover oportunidades para que homens e mulheres possam ter
acesso a um trabalho decente e produtivo, em condi¢des de liberdade, equidade,
seguranca ¢ dignidade. O Trabalho Decente, conceito formalizado pela OIT em
1999, sintetiza a sua missdo histdrica de promover oportunidades para que homens e
mulheres possam ter um trabalho produtivo e de qualidade, em condigdes de
liberdade, equidade, seguranca e dignidade humanas, sendo considerado condigido
fundamental para a superagdo da pobreza, a redugdo das desigualdades sociais, a
garantia da governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel
(ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2014).

*Funciona com os objetivos de manter a seguranga e a paz mundial, promover os direitos humanos, auxiliar no
desenvolvimento econdémico e no progresso social, proteger o meio ambiente e prover ajuda comunitaria em
casos de fome, desastres naturais e conflitos armados.
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No Brasil, a OIT tem atuado desde 1950, desenvolvendo programas e atividades em
cumprimento aos objetivos da organizagdo ao longo de sua histdria; como a promogdo das
normas internacionais do trabalho, do emprego, da melhoria das condi¢des de trabalho e da
ampliacdo da protecdo social.

No periodo recente, a OIT no Brasil apoiou o esfor¢o nacional de promogdao do
trabalho decente nas 4reas de combate ao trabalho for¢ado, ao trabalho infantil e ao trafico de
pessoas para fins de exploracdo sexual e comercial, a promog¢ao de trabalho decente para os

jovens.

1.10 Relatério dos EUA Sobre Atuaciao dos Estados no Enfrentamento ao Trafico De

Pessoas

Na tese de doutorado de Guilherme Mansur Dias (2014), com o titulo “Migracdo e
Crime: desconstrugdo das politicas de seguranca e trafico de pessoas”, o autor investiga a
articulagdo entre migracdo e seguranca, tendo como foco a reproducdo de politicas
internacionais ¢ a no¢do de trafico de pessoas, como 0s campos migratorios e de justica
criminal tornaram-se inter-relacionados no ambito das politicas e legislacdes europeias e
internacionais, privilegia a observac¢ao de organismos internacionais que atuam na intersec¢ao
entre migracdo e seguranca/criminalidade, mostrando seu papel na constituicdo de uma
semantica da gestdo migratoria apoiada na reapropriag¢do de retoricas de direitos humanos.

Em um segundo momento, analisa como as politicas que delineiam essa perspectiva
tém sido difundidas e recriadas no Brasil. Nesse caso, a categoria “trafico de pessoas” ¢
utilizada como janela para acessar as complexidades inerentes a reprodu¢do de mecanismos
de governabilidade migratdria vinculados ao controle de populagdes. Partindo dessa premissa,

acessei a pagina do Departamento dos EUA:

O AFR do Departamento de Estado dos EUA fornece uma visdo geral dos dados
financeiros e de desempenho para ajudar o Congresso, o Presidente ¢ o publico a
avaliar nossa administragdo sobre os recursos que nos foram confiados. A AFR
fornece informagdes financeiras e de desempenho para o ano fiscal que comeca em 1
de outubro e termina em 30 de setembro, com dados comparativos do ano anterior,
quando apropriado. Isso demonstra o compromisso da agéncia com a missdo e a
responsabilidade perante o Congresso ¢ 0 povo americano, € apresenta com
franqueza as operagdes, realizagdes e desafios do Departamento. Inclui quatro
segoes: Discussdo e Analise da Administragdo, Se¢do Financeira, Outras
Informagdes e Apéndices (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2017a).

Localizei na pagina o programa:
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Objetivo de Desempenho 4.2.2: Prevenir, mitigar e reduzir as atrocidades, abordar
violagdes brutas de direitos humanos e combater o trafico de humanos. Declaragdo
de objetivo de desempenho: até 30 de setembro de 2017, os Estados Unidos
desenvolvem e implementam estratégias para prevenir, mitigar e corrigir
atrocidades; abordar violagdes flagrantes dos direitos humanos; e ou combater o
trafico humano em 100 por cento dos paises identificados como paises
prioritarios(U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2016, p. 60).*

E sobre a tarefa do Escritorio em relacao ao trafico de seres humanos:

O Escritério de Monitoramento ¢ Combate ao Trafico de Pessoas (TIP Office)
trabalha para combater o trafico de seres humanos através do financiamento de
projetos de subvengdo destinados a fortalecer os esfor¢os fora dos Estados Unidos
para processar traficantes, proteger as vitimas e prevenir o trafico. O TIP Office
concede bolsas para fortalecer marcos legais, criar capacidade governamental,
melhorar a protecdo as vitimas e apoiar outras atividades de combate ao trafico. As
tendéncias globais e as recomendagdes especificas do pais no Relatorio Anual
do Trdfico de Pessoas orientam as estratégias de programagdo regional do TIP
Office e os prémios de financiamento de assisténcia estrangeira. O TIP Office
concedeu mais de US § 265 milhdes em financiamento de assisténcia estrangeira
para apoiar mais de 945 projetos de combate ao trafico em todo o mundo desde 2001
(U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2017a).

No Relatorio sobre Trafico de Pessoas 2017, do Departamento dos EUA, no
“Topicos de Interesse Especial” consta que nos ultimos cinco anos de pesquisa percebe-se um
aumento dos casos que envolvem homens e meninos, 0 que representa quase a metade de
vitimas.

Isso tem sido um desafio aos pesquisadores, pois muitas vezes as vitimas ndo sio
identificadas e permanecem em situagdes perigosas, muitas vezes negligenciadas por agdes
governamentais, que tem seu olhar mais voltado as criancas e mulheres. As vitimas
masculinas de trabalho for¢ado foram encontradas em quase todos os setores do trabalho,
incluindo mineracdo, silvicultura, constru¢do, cuidados de satde, fabricas, hospitalidade e

agricultura.

[...] os sobreviventes masculinos muitas vezes ndo se véem inicialmente como
vitimas do crime de trabalho for¢ado. Em vez disso, ¢ provavel que eles vejam a

2 O Brasil, juntamente com o Equador, Colombia, Bolivia, Brasil, Chile e Peru esta contemplado pelo Escritorio
em um projeto “Rede para o gerenciamento do conhecimento” que contempla investigadores, promotores e
juizes que lidam com casos de trafico de seres humanos; com objetivo de promover o intercambio de
informagdes sobre as tendéncias regionais do trafico e alinhar as prioridades institucionais de capacitagdo
nesses seis paises. O projeto também promovera uma maior cooperagdo na América do Sul sobre o trafico e
servira de piloto para programas similares em outras regides.

70 Departamento de Estado preparou este Relatorio usando informagdes de embaixadas dos EUA, funcionarios
governamentais, organizagdes ndo governamentais e internacionais, relatorios publicados, artigos de noticia,
estudos académicos, viagens de pesquisa em todas as regides do mundo.
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situa¢do do trafico de trabalho como ma sorte, sua propria "credulidade" ou uma
consequéncia "normal" da migracdo trabalhista. Isso é refor¢ado por papéis ou
estereotipos de género comumente aceitos ou tradicionais, nos quais os homens
devenge defender e prover suas familias (U.S. DEPARTMENT OF STATE,
2017b)"".

A preocupagdo ¢ com o sistema econdmico e laboral, com os mercados, com as
empresas, com a estabilidade econdmica e com os danos ambientais, pois € preciso preservar

a ordem capitalista.

O trafico de seres humanos ¢ um crime cada vez mais associado a outras prioridades
do governo, como seguranga nacional, estabilidade econdmica, migra¢do e
sustentabilidade ambiental. E relatado que o trafico humano alimenta organizagdes
criminosas transnacionais, exacerba fluxos migratorios irregulares, perturba os
mercados de trabalho e sustenta outras atividades prejudiciais e ilicitas através da
criminalidade forgada de suas vitimas. O trafico de seres humanos pode subverter os
legitimos mercados econémicos e laborais e causar uma perda de produtividade e
estabilidade econdmica para os paises. E certas industrias conhecidas pelo uso do
trabalho for¢ado também apresentam praticas que causam danos ambientais
significativos (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2017b).

Outro ponto abordado no Relatorio trata da questdo da saude das possiveis vitimas e os
cuidados tanto no acolhimento como na prevencdo. Por que essa preocupacdo em relagdo a
satde das vitimas? Tenho para mim que se trata de uma higieniza¢do com o fim de promover

a prevengao da populacdo local

As intimeras condi¢des de saude que as vitimas de trafico de seres humanos
enfrentam muitas vezes ndo sdo tratadas adequadamente ou, se for caso disso, de
imediato. As vitimas podem ser excluidas da busca de atendimento médico por
questdes de saude e da busca de servigos preventivos, tais como limpezas dentarias,
exames anuais de saude ou vacinas, seja por seu traficante ou por falta de seguro de
satide ou dinheiro. Problemas de saude ndo abordados, que podem ter sido trataveis
se detectados precocemente, podem se tornar mais agressivos e degenerar
severamente a saude do individuo. Mesmo depois de deixar uma situagdo de trafico,
os sobreviventes enfrentam riscos para a saude e consequéncias que duram por
muitos anos. Muitas vezes, as condigdes de saude cronicas sdo agravadas para os
sobreviventes do trafico por barreiras Uinicas ao acesso a cuidados de satde
adequados ¢ tratamento médico. Condi¢des ndo tratadas, especialmente doencas
contagiosas (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2017b).

Sobre a cobertura da midia em relagdo ao fendmeno Trafico de Pessoas, ha uma
analise que nos Ultimos anos ocorreu uma mudanga significativa nos relatorios da midia sobre
o fendmeno, com exposi¢des dramaticas, e no Brasil temos o caso da novela “Salve Jorge”,

que trabalhou essa tematica.

%0 Relatorio 2017 de Trdfico de Pessoas abrange os esforgos do governo realizados a partir de 1° de abril de
2016 até 31 de margo de 2017.
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Estamos vendo vérias pesquisas sendo divulgadas, assim como um maior interesse do
publico que acompanha os noticiarios ¢ o impacto na vida cotidiana das pessoas por varias
comunidades e regides do mundo. Como o crime altera a sua forma de abordagem, a
vigilancia da midia contribui para que o publico mantenha-se informado e saiba como
funciona, como identifica as vitimas e o que fazer para realizar a prevencao.

Além disso, o relatério aponta para as tecnologias de informagdo, que na atualidade
estdo bem acessiveis as criancas e aos adolescentes, o que facilita a exploragao sexual online,
com transmissdes ao vivo de abusos sexuais, utilizando cameras web ou celulares, e com fins
lucrativos, ja que esse material pode ser comercializado e gera lucros milionarios, tendo em
vista que ¢ um material de dificil captacdo; entdo, quem tem, cobra caro. As vitimas podem
cair nas redes criminosas, acreditando ser brincadeiras, como também por curiosidades;

podem ser meninos ou meninas e de todas os contextos étnicos e socioecondmicos.

O processo geralmente comec¢a quando um ofensor ganha acesso a uma vitima
infantil potencial e, por meio de manipulagdo psicologica e coergdo, prepara a
crianga para exploragdo sexual. O infractor entdo se conecta através da internet com
um cliente pagador que muitas vezes solicita especificamente uma crianga. A
crianca ainda ¢ vitima de abuso sexual comercial e abuso e transmissdo ao vivo de
atos sexuais comerciais. Os perpetradores podem pagar para direcionar o abuso
sexual de criangas de qualquer lugar do mundo, enquanto o abuso ocorre em casas
particulares ou "cibercafés", dentro ou perto da comunidade da crianga... Os clientes
permanecem andnimos e realizam pagamentos por transferéncia bancaria. As
criangas, muitas vezes nus, foram exploradas na cdmera - inclusive por membros da
familia ou vizinhos - e coagidas para se exibir e realizar atos sexuais para a
visualizacdo de pessoas assistindo on-line. Em muitos casos, os membros da familia
justificam facilitar a exploragdo sexual on-line, afirmando que nio ¢ prejudicial para
a crianga, especialmente nos casos em que nao ha contato fisico direto com a crianga
(U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2017b).

E importante que governos, organizagdes nio governamentais, conselhos tutelares e
autoridades envolvidas na prote¢do a criangas e adolescentes, como juizes e promotores,
sejam capacitados e recebam as informagdes desses novos procedimentos criminais.

A identificagdo bem sucedida e o julgamento réapido exigem habilidades avancadas de
investigagdo, leis e procedimentos que garantam evidéncias cibernéticas e permitam o
julgamento de crimes cometidos online, através de cooperagdes transfronteirica e atendimento
especializado as vitimas. O baixo custo financeiro desta empresa criminal (uma conexdo a
internet ¢ um dispositivo moével ou webcam ligada ao computador), juntamente com sua
natureza de baixo risco (como ¢ visto pelo nimero relativamente pequeno de convicgdes
globalmente) e alta rentabilidade estdo impulsionando o rapido crescimento de Exploragao

sexual em linha de criancas.
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Outra abordagem que tipifica o Trafico de Pessoas, que o Relatério apresenta, ¢
quanto aqueles trabalhadores que necessitam do trabalho, muitas vezes sdo abordados por
intermediarios, os tais “gatos”, que na atualidade chamamos de recrutadores, agentes ou
corretores, que sdo a ponte entre 0 movimento do trabalho e a demanda global.

No Brasil, vemos constantemente casos de deslocamento de trabalhadores para areas
consideradas de dificil acesso, que necessitam de mao de obra escrava, e sdo descobertos
através de denuncias ou fiscalizagdo de agentes publicos a servigo do Ministério do Emprego
e Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho. Quanto mais a globalizagdo estimula os
mercados de trabalho para os contratos de trabalho temporério ou sazonal que alimentam a

mobilidade e flexibilidade do trabalho, mais a induastria de recrutamento aumenta.

[...] induzem os trabalhadores em erro sobre as condi¢des e a natureza de um
trabalho, se envolvem em comutacdo de contratos ¢ confisquem ou destroem
documentos de identidade dos trabalhadores para evitar que saem. Outra pratica
comum - cobrando tarifas de trabalhadores para acessar oportunidades de emprego
ou cobrir os custos do recrutamento - ¢ um modelo dominante de recrutamento em
grande parte do mundo que contribui para a facilitagdo de crimes como corrupgao e
suborno e coloca os trabalhadores em risco de exploragdo, incluindo trafico humano
(U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2017b).

O Departamento de Estado Americano homenageou esse ano o jornalista Leonardo
Sakamoto, como uma das personalidades que dedicou a sua vida a luta contra o trafico de
seres humanos. Em 2001, ele criou a Ong Reporter Brasil, com o proposito de monitorar e
combater o trabalho for¢cado no Brasil. O jornalismo investigativo da Ong Reporter Brasil
contribuiu para que liderancas do setor publico e privado, bem como da sociedade civil,
utilizassem programas de pesquisa e a educagdo como ferramentas para combater o trafico de
pessoas, especialmente o trabalho escravo ou forgado.

O jornalista organizou o Programa “Escravo, nem pensar”’, que operava a nivel
nacional para ajudar a conscientizar e prevenir o trabalho for¢ado no Brasil, com suporte
técnico e financeiro a comunidades vulneraveis. O programa atingiu mais de 140 municipios
em oito estados brasileiros, beneficiando 200 mil pessoas. Na pagina do Programa constam os
objetivos: Formacdo de Educadores e liderangas populares; producdo e distribuicdo de
material didatico relativo a tematica; apoio a projetos, festivais e concursos comunitarios.

Em Mato Grosso, o Programa foi executado nas cidades de Alta Floresta, Caceres,
Colider, Confresa, Curvelandia, Gléria do Oeste, Jangada, Juara e Juina; localidades com

resgate de trabalhadores em condi¢@o andloga ao trabalho escravo.
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1.10.1 Como o Brasil Aparece no Relatorio do Departamento dos EUA

O Brasil aparece no Relatdorio do Departamento Norte Americano, monitorado sobre a
execugdo das Acdes propostas de enfrentamento ao trafico de pessoas, como tipo 2, que sdo
paises cujos governos ndo cumprem completamente os padroes minimos da Lei de Protegdo
as Vitimas do Trafico (TVPA), mas estdo realizando esforcos significativos para se

adequarem a esses padrdes. Os critérios de avaliacdo:

Paises cujos governos ndo cumprem completamente os padroes minimos da TVPA,
mas estdo fazendo esforgos significativos para se adequarem a esses padrdes ¢:A) O
numero absoluto de vitimas de formas graves de trafico ¢ muito significativo ou esta
aumentando significativamente; B) Nao ha provas de esfor¢os crescentes para
combater formas graves de trafico de pessoas do ano anterior; ou C) A determinagdo
de que um pais esta realizando esforgos significativos para se adequar aos padrdes
minimos foi baseada em compromissos assumidos pelo pais para adotar outras
etapas futuras no proximo ano (ESCRAVO NEM PENSAR, 2017).

Relatorio sobre o Brasil:

O Governo do Brasil ndo cumpre plenamente os padrdes minimos para a elimina¢do
do trafico; No entanto, esta fazendo esforgos significativos para fazé-lo. O governo
demonstrou esforgos crescentes em relagdo ao periodo de relatério anterior,
portanto, o Brasil permaneceu no Nivel 2. O governo demonstrou esforgos
crescentes através da aprovagdo de uma lei abrangente de combate ao trafico,
investigando e processando traficantes suspeitos de acordo com a nova lei,
conduzindo mais campanhas de prevengdo, iniciando o desenvolvimento de uma
base de dados judicial centralizada para rastrear casos de trafico e fazer esforgos
para reduzir a demanda por trabalho forgado. No entanto, o governo ndo cumpriu os
padrdes minimos em varias areas-chave. O governo nio informou o numero total de
condenagdes finais que seus tribunais emitiram durante o ano ou o numero de
vitimas que receberam assisténcia no final de 2016. Além disso, o governo nio
fornece abrigos especializados para vitimas de trafico ou adequados a longo
prazo. A falta de cuidados adequados deixou as vitimas vulneraveis ao re-trafico
(U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2017b).

No Relatorio sdo apresentadas as recomendacgdes para o Brasil, com énfase para a
judicializagdo do trafico de pessoas, orientando a amplia¢do das investigagdes, condenagao e
punicdo aos traficantes e funcionarios cimplices do crime. ( Relatorio em anexo)

Sobre a questdo judicial dos casos que envolvem Trafico de Pessoas: O Relatorio
admite os esforcos do Brasil na finalizagdo e aprovacdo da Lei 13.344/2016, que criminaliza
todas as formas de trafico e atualiza os estatutos existentes a fim de balizar a defini¢do de
trafico com o direito internacional. Contrariamente aos anos anteriores em que os dados da
aplicag¢do da lei poderiam incluir esforcos estaduais e federais, os dados de investigacdo de

2016 apenas incluem informacdes sob jurisdi¢do federal.
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O governo ndo informou o numero de investigagdes € processos nos tribunais
inferiores e ndo informou o cumprimento das sentencas dadas. A Policia Federal do Brasil
(DPF) tinha uma unidade em todos os estados, estava envolvida na investigacdo da maioria
dos crimes de trafico e trabalhou de forma eficiente com entidades estatais e municipais de
aplicacdo da lei.

No entanto, a cooperagdo ¢ a comunicacdo entre a DPF e as entidades estaduais e
municipais foram geralmente insuficientes. As unidades de aplicacdo da lei em todos os niveis
tiveram fundos, competéncias e pessoal suficientes para investigar o trafico. As ONGs
indicaram que, em sua maior parte, o DPF tratava de forma competente casos de trafico
identificados, no entanto faltava treinamento especializado para todas as entidades
responsaveis pela aplicagdo da lei sobre indicadores de trafico.

Em 2016, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) langcou o FONTET, um forum
nacional encarregado de aumentar a eficiéncia judicial no tratamento de casos de trafico e
garantir que as vitimas nao sejam penalizadas por crimes cometidos como resultado de serem
vitimas de trafico de seres humanos. O CNJ e o FONTET comecaram a centralizar a
informagdo de casos judiciais em uma base de dados onde o status de todos os casos
pendentes nos tribunais brasileiros, incluindo casos de trafico, estaria disponivel, no entanto o

banco de dados ndo inclui dados de todos os estados.

Durante o periodo de relatorio, o MOJ* informou que o sistema judicial comegou a
incorporar testemunhos de video ao vivo em julgamentos para incentivar as vitimas
de crimes a testemunhar contra seus perpetradores e fazé-lo a partir do local de sua
escolha. As autoridades indicaram que o testemunho de video ainda ndo havia sido
usado em um teste de trafico. As vitimas do trafico sexual que servem de
testemunhas foram elegiveis para um programa de protegdo de curto prazo, embora
as autoridades ndo tenham relatado quantas vitimas receberam prote¢do em 2016,
em comparagdo com duas vitimas de trafico que receberam protecdo em 2015 (U.S.
DEPARTMENT OF STATE, 2017b).

Com relagdo ao item Protegdo, o relatdrio aponta observagdes sobre os atendimentos
em Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs) e Centros de

Assisténcia de ambito municipal (CREAS).

Em 2016, o governo, em conjunto com uma organizagdo internacional, desenvolveu
orientagdes especificas para assisténcia aos migrantes, refugiados, brasileiros
devolvidos e vitimas de trafico nas areas fronteiricas. Dezesseis dos 27 governos
estaduais operaram em Orgdos estatais de combate ao trafico (NETPs) que
encaminharam vitimas para centros de assisténcia social (CREAs). Os NETPs
variaram de eficacia e, em geral, apenas referiram vitimas de crimes de trafico

*% Sdo inspetores, procuradores e tribunais do Ministério do Trabalho.
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sexual. A CREA também trabalhou com vitimas de abuso sexual, exploragdo e
violéncia doméstica (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2017b).
Sobre a estrutura fisica de pessoal existente nos NETPs, para o recebimento de

denuncias, acolhimento ¢ encaminhamento dos casos:

Os observadores indicaram que alguns dos NETPs tiveram equipes de assisténcia e
coordenacdo efetivas composta por policiais, promotores e profissionais de satde
mental, enquanto que outros escritorios estaduais ndo estavam tdo bem equipados
para ajudar as vitimas (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2017b).

Quanto aos dados de atendimentos nos Nucleos:

Os escritorios anti-trafico localizados nos principais pontos de transporte, como
aeroportos e estagdes de Onibus, e a NETPs divulgou seu relatorio semestral para o
primeiro semestre de 2016 e relatou monitorar 237 casos de trafico, fornecendo
servigos a 383 individuos, incluindo 233 criangas e adolescentes, e atingiram 10.183
individuos por meio de seminarios, palestras e treinamentos. Para o mesmo periodo
de 2015, o governo informou ter fornecido servigos a 528 possiveis traficos sexuais
e 176 vitimas de trafico de mao-de-obra potencial (U.S. DEPARTMENT OF
STATE, 2017b).

“As unidades de inspegdo movel da MOL identificaram 885 trabalhadores em
situagoes de trabalho escravo em 2016 (1.010 em 2015 ¢ 1.509 em 2014) mais de 50% na
agricultura e pecuaria” (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2017b).0 relatorio aponta que o
Governo Federal ndo financiou abrigos especializados ou de longo prazo para vitimas do
trafico, foram acolhidas em abrigamento para vitimas de violéncia doméstica ou centros de
assisténcia aos migrantes, ndo houve servigos especializados para vitimas de trafico sexual
masculino e transgénero.

Nao faltam abrigos especializados para vitimas de trafico de criangas e os conselhos
de tutela muitas vezes ndo possuiam conhecimentos ou recursos para identificar corretamente
as criangas vitimas e encaminhda-las para servigos. Os servigos e abrigos das vitimas em geral
variaram de qualidade de estado para estado e geralmente permaneceram insuficientemente
financiados e inadequados. Aqui estdo os dados de atendimento nos CREAs, conforme o

relatorio do Departamento Norte Americano.

Em 2016, havia 2.521 centros especializados de assisténcia social em todo o pais
onde psicologos e assistentes sociais assistiram pessoas vulneraveis (em compara¢do
com 2374 centros em 2015.) Em 2016, muitos centros permaneceram
insuficientemente financiados. No entanto, 988 centros foram certificados para
ajudar as vitimas de trafico a aumentar de 675 centros em 2015. As autoridades

%% Sdo inspetores, procuradores e tribunais do Ministério do Trabalho.
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informaram que atendiam 843 vitimas de trafico (598 homens, 182 mulheres, 33
meninos ¢ 30 meninas) em 2016, em comparacdo com 673 vitimas de trafico
atendidas em 2015 ( 363 homens, 185 mulheres, 55 meninos ¢ 70 meninas.) (U.S.
DEPARTMENT OF STATE, 2017b).

O que foi apresentado quanto a preven¢do? O segundo plano de ag¢do nacional para a
eliminagdo do trafico 2013-2016 expirou em dezembro de 2016. As autoridades estaduais e
federais relataram limitacdo de orcamentos no combate ao trafico para o ano em curso. O
governo continuou a participar da campanha do Coragdo Azul’', focada na conscientizagio
sobre a situagdo das vitimas de trafico e no apoio politico para a perseguicao de traficantes.

Em mar¢o de 2017 foi retomada a publicagdo da lista suja®, apds uma disputa legal de
quase trés anos sobre sua liberagdo. As empresas listadas foram negadas o acesso ao crédito
por institui¢cdes financeiras publicas e privadas. Em 2017, a lista incluiu 68 empresas, em
compara¢do com 609 empresas listadas em maio de 2014, quando foi langada pela ltima vez.

As autoridades continuaram os esfor¢os contra o turismo sexual infantil, aumentando a
cooperagdo em matéria de aplicacdo da lei e compartilhando informag¢des com governos
estrangeiros. No entanto, o governo ndo informou novas investigagdes, processos ou

condenacgdes de turistas sexuais infantis em 2016.

! Uma campanha de iniciativa das Nagdes Unidas.
*% E uma lista de individuos e empresas que se utilizam do trabalho escravo.
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CAPITULO II
AS POLITICAS DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL

2.1 Historia do Trafico de Pessoas no mundo e no Brasil

O trafico de pessoas faz parte da histdria do Brasil. Iniciou com o trafico negreiro, que
perdurou até o século XIX. Fomos o tltimo pais do mundo ocidental a abolir a escravidao e o
penultimo a abolir o trafico transatlantico. Com o descobrimento da América, cerca de 3,6
milhdes de escravos negros vindos da Africa desembarcaram no Brasil.

Freyre (1969, p. 627) certifica que os senhores de escravos, destinatarios do trafico,
serviram-se a vontade das negras, inclusive, para a satisfacdo sexual, chegando mesmo a
explora-las na prostituicdo para obtencdo de recursos. A escravidio negra era um dos
principais fatores da imoralidade reinante no Brasil (FONSECA, 1982), em que era comum a
“escrava de dez, doze, quinze anos de idade mostrando-se as janelas, seminuas; escravas a
quem seus senhores e suas senhoras obrigavam a vender seus favores, tirando desse cinico
comércio os meios de subsisténcia” (FREYRE, 1969, p. 628). Milhdes de homens e mulheres
foram arrancados da Africa e trazidos para o nosso pais como mercadoria, sendo que até hoje
essa experiéncia esta presente em todos os aspectos das relagdes sociais.

No final do século XIX e inicio do século XX, mulheres estrangeiras eram traficadas
para o Brasil para serem exploradas na prostitui¢do, conhecidas como “francesas”, “gallinas”
ou “franchuchas”, vindas de vérias regides da Franca. Vinham sem qualquer informacgdo sobre
o tipo de atividade ou vida que iriam levar na América do Sul (RAGO, 1991). As cidades sul-
americanas, como Buenos Aires, Montevidéu, Rio de Janeiro e Sdao Paulo, destacavam-se no
continente e tinham como referéncia de desenvolvimento a modernidade europeia a todo
custo. Dai a abertura de casas noturnas e inimeros bordéis nessas cidades.

O trafico e a prostituicdo eram organizados por estrangeiros de vérias nacionalidades,
como franceses e poloneses. No caso dos poloneses, iam até as aldeias pobres da Roménia,
Polonia, Austria, Hungria e Russia, paises afetados por problemas econdmicos e religiosos, e
apresentavam-se como comerciantes bem sucedidos na América do Sul propondo casamento
as familias dessas jovens mulheres (ALENCAR, 2006).

Atualmente, o Brasil ocupa uma posi¢do extremamente cruel dentro do contexto do
crime de trafico de pessoas. E considerado o maior “exportador” nas Américas de mulheres,
adolescentes e meninas para a industria do sexo nos paises do primeiro mundo. Neste ano, no

més de fevereiro, uma operagdo da Policia Federal denominada “operagdo Marguerita” (nome de
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uma boate eslovena) desbaratou uma quadrilha que traficava mulheres para fins de exploragao
sexual, provenientes do Ceara, Bahia, Minas Gerais ¢ Sdo Paulo; eram levadas de Fortaleza/CE
para cidade de Nova Gorica, na Eslovénia, via Mildo, na Italia. O esquema ¢ investigado desde
2013 (XEREZ; SOBRAL; CORDEIRO, 2017).

O Brasil também ¢ o maior “consumidor” de escravos. O que acontece com a industria
da confeccao em Sao Paulo ¢ um exemplo, com numerosas oficinas de costura no Bras e Bom
Retiro, onde um contingente humano trabalha em condig¢des idénticas a escraviddo, oriundos
de paises como Bolivia, Peru, Paraguai e Coré¢ia. Dentncias de jornadas excessivas foram
averiguadas e detectadas pela Policia Federal e Ministério Publico do Trabalho, conforme
relatos na CPI da Camara dos Deputados, que tratou dessa tematica (BRASIL, 2014a). A
enorme extensdo da fronteira seca de nosso pais, que faz divisa com a maioria dos paises sul-

americanos, facilita tanto a “importacdo” quanto a “exportacdo” de pessoas para o trafico.

2.1.1 Casos de Trafico de Pessoas na atualidade

Estamos no Século XXI, com tantas tecnologias, novas formas de relagdes sociais,
com o mundo virtual que, altera em segundos, conjunturas e visdes de mundo; no entanto
ainda enfrentamos na esfera global e local uma das mais graves violagdes aos direitos
humanos que ¢ a “escraviddo e o trafico de pessoas”, que fere os direitos fundamentais do
individuo: dignidade, liberdade de ir e vir, integridade fisica e psicolédgica, liberdade sexual e
de trabalho. Constantemente somos pegos com noticias de trafico de seres humanos, sendo
escravizados e comercializados no Brasil e no mundo.

Na medida em que ia escrevendo essa dissertagdo, os casos de violagdes quanto ao
trafico de pessoas infelizmente continuavam a ocorrer. Destaco alguns casos durante o ano de
dois mil e dezessete. A seguir temos um relato da paulista Charlotte Cohen: “Aos 29 anos de
idade, vitima de trafico infantil finalmente encontra familia bioldgica no Brasil” (VIEIRA,
2017).

Depois de cinco anos de buscas, a anglstia finalmente chegou ao fim, a jovem —
que foi traficada para a Franca com menos de um ano de idade, nos anos 80 — recebeu o
resultado do teste de DNA que confirmou a identidade de sua mae brasileira. O exame atesta
que Charlotte, hoje com 29 anos, ¢ filha de Jacira Dos Santos, empregada doméstica morta em
1991. "Hoje eu nasci pela segunda vez", declarou Charlotte em um post emocionado no
Facebook. Ela teve acesso a um banco de dados, no qual cruzou informagdes sobre sua
origem que conseguiu na Fran¢a com documentos da familia verdadeira, que vive no Brasil.

Depois de algumas buscas no Google e tentativas de contato pela internet, a jovem conseguiu
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encontrar uma suposta irma, Lucélia dos Santos, que confirmou que a propria mae havia se
perdido de uma filha ainda bebé no mesmo ano em que Charlotte nasceu.

O teste de DNA foi realizado no inicio de 2017. Charlotte conta que seus pais
franceses nunca esconderam que ela ndo era sua filha bioldgica, mas também ndo falavam
sobre as circunstancias de sua ado¢do. Aos 14 anos, a jovem descobriu no escritério do pai
adotivo uma pasta com papéis que revelavam parte de sua historia — como o hospital onde
havia nascido, o tipo sanguineo, o orfanato a que havia sido entregue e a pessoa que a
registrara.

Em 2012, aos 25 anos, ela veio morar no Rio de Janeiro a fim de resgatar o proprio
passado. Contatou as pessoas cujos nomes constavam nos documentos encontrados na Franca,
mas todas lhe negaram informagdes. Ao acionar a Justica brasileira, Charlotte acabou por
ajudar a desvendar um esquema de trafico de criangas em um orfanato da capital paulista, de
onde varios menores teriam sido levados ao exterior e adotados de forma ilegal entre as
décadas de 80 e 90. Charlotte descobriu que, logo que nasceu, em abril de 1987, foi entregue
ao Orfanato Lar da Crianga Menino Jesus, na cidade de Sao Paulo.

A instituicdo era comandada por Guiomar e Franco Morselli que, segundo
informagdes divulgadas pelo Ministério Publico Federal (MPF), se aproveitavam da condi¢ao
de dirigentes para praticar trafico internacional de criangas. O casal forgava mulheres jovens e
gravidas em situacdo de desespero a ndo abortarem os bebés, mas, sim, doa-los para que
pudessem ser adotados. Vendiam os recém-nascidos a quantias exorbitantes — estima-se que
a adogdo de Charlotte, por exemplo, tenha rendido aos Morselli mais de R$100 mil — para
familias estrangeiras.

Hoje, Guiomar ¢ ré por trafico de pessoas em agdo civil publica ajuizada pelo MPF.
Franco morreu em 2015. Na Franga, a vida de Charlotte ndo foi facil, a jovem relatou que sua
familia adotiva era desestruturada e a tratou muito mal, atualmente ela ndo tem mais contato
com seus pais franceses. No entanto, Charlotte afirma que pretende agora reescrever a propria
histéria ao lado dos irmdos e outros parentes verdadeiros. “Vou estar mais em Sdo Paulo para
visita-los e conviver com eles”, afirma. Ela quer também ser novamente registrada como
Isabella dos Santos — nome que sua mae, Jacira, havia escolhido na ocasido de seu
nascimento. — “Minha mae podia ser humilde, negra e empregada doméstica, mas ela nao
merecia ser castigada, e sim amparada. Vai levar geracdes para que algumas mentalidades
sejam mudadas, mas cada um tem que fazer sua parte. Expor minha histéria ¢ a forma que eu

tenho de ajudar, como cidada. Agora, s6 quero ser feliz”.
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Um registro internacional: “OIM denuncia mercados de escravos para vender
imigrantes na Libia” (ANOTICIA, 2017). A Organizagdo Internacional para as Migragdes
(OIM) denunciou no dia 11/04/2017 a existéncia de verdadeiros "mercados de escravos" na
Libia, onde os imigrantes sdo comercializados por valores que variam entre 200 e 500 dolares.

"Vocé vai ao mercado, e pode pagar entre 200 a 500 ddlares para ter um imigrante" e
utiliza-lo para realizar "as suas tarefas", declarou aos meios de comunicagdo o chefe da
missdo da OIM na Libia, Othman Belbeisi, em Genebra. "Apds compra-lo, vocé se torna
responsavel por essa pessoa [...] Algumas fogem, enquanto outras sdo mantidas sob regime de
escravidao", acrescentou.

Em comunicado, a OIM explica que seu grupo na Libia e na Nigéria reuniu
testemunhos "chocantes" dos imigrantes, que descreveram a existéncia de mercados de
escravos nos quais centenas de homens e mulheres eram colocados a venda, em pracas
publicas e armazéns. Trata-se de "gente vendida em publico, sentada no sol", contou a AFP
um porta-voz da OIM, Leonard Doyle. No comunicado, a OIM menciona o terrivel caso de
um imigrante senegalés, cujo nome ¢ mantido sob anonimato. Esse homem teve que pagar
aproximadamente 320 dolares a um traficante de seres humanos para poder chegar a Libia
vindo de Agadez, na Nigéria. Apos dois dias no deserto, em um veiculo 4x4 conduzido por
um homem, chegou a Sabha, no sudoeste da Libia. O condutor do carro alegou ndo ter sido
pago pelo traficante e o levou até um mercado de escravos. De acordo com a OIM, os
imigrantes subsaarianos foram comprados e vendidos por libios nesse mercado, o qual esta
situado em um estacionamento, foram ajudados por ganeses e nigerianos que trabalham para
eles.

Ap6s ser vendido, o imigrante senegalés foi levado a diversos lugares, como prisdes
onde os imigrantes eram torturados enquanto seus sequestradores exigiam de suas familias
resgate para libertd-los. Esse homem conseguiu evitar os maus-tratos ao converter-se em
tradutor dos sequestradores. Testemunhas reconhecidas pela OIM também informaram que
mulheres acabavam se tornando escravas sexuais. "A situacdo ¢ desastrosa. Sabemos que os
imigrantes que caem nas maos dos traficantes enfrentam situagdes de subnutricdo de forma
sistematica, além de abusos sexuais e at¢ mesmo a morte", disse o diretor de operagdes de
urgéncia da OIM, Mohamed Abdiker, em comunicado.

Noticia de 08/04/2017, na cidade de Bonito/MS, “Casa de prostituicdo mantinha
vitimas de trafico de pessoas” (AQUINO, 2017), onde foi cumprido um mandado de busca,
concedido pela Justiga Estadual, que resultou na prisdo de cinco mulheres por trafico

internacional de pessoas. Elas sdo investigadas pela pratica de exploragdo sexual em boate na



79

zona rural de Bonito. Trés mulheres paraguaias foram encontradas no local. De acordo com o
boletim de ocorréncia, a casa de prostitui¢do era comandada por uma mulher de 44 anos. Ela
ainda trabalhava com outras quatro pessoas, com idades entre 31 e 37 anos.

As vitimas encontradas na casa de prostituicdo tém 25, 35 e 47 anos. Elas foram
liberadas depois da operacdo da Policia Civil, que contou também com ajuda de policiais
militares. Bonito atrai milhares de turistas do Brasil e do exterior por ser um polo do
ecoturismo e pelas belezas naturais. Casos de prostitui¢do na cidade sdo recorrentes. As
mulheres que trabalhavam no local foram presas e encaminhadas a delegacia da cidade, onde
permanecerdo para prestar depoimento e realizar procedimentos legais. Vejam que as
mulheres traficadas acabam sendo revitimizadas, por desconhecimento dos agentes publicos
ao receberem a denuncia e fazerem a abordagem do ato criminal e acolhimento das vitimas.

Matéria jornalistica de 13/04/2017: “Paquistanés confessa ter operado rota ilegal para
os EUA a partir de Brasilia”. (em anexo)

Em Mato Grosso, temos um caso registrado em imprensa com o titulo “Rede descoberta —
Meninas prostituidas t€m acima de 12 anos” (Jornal a Gazeta, de 25/06/2017), e site Olhar Direto
(SANTANA, 2017), que se trata de um agente penitenciario que ¢ acusado de comandar uma rede
de prostituicao que fomenta o turismo sexual em Mato Grosso e em outros estados, com meninas a
partir dos 12 anos de idade; que chegou a ser ouvido pela CPI do Trafico de Pessoas, em Brasilia,
quando era investigado o turismo sexual em decorréncia da realizagdo da Copa do Mundo no
Brasil.

Em 2010, quando Cuiaba foi anunciada como sede da Copa do Mundo no Brasil, ele
lancou concursos relativos ao tema como “Garota da Copa” e remunerava as meninas que queriam
ser fotografadas com valores de R$50,00 a R$100,00, com pagina social e autorizagdo dos pais.
Isso fez com que acumulasse um cadastro de fotos e contatos, a ser utilizado em proveito proprio,
comércio e prostituicdo. Na matéria do site Olhar Direto, o denunciado, ao ser interrogado,
transfere as meninas a responsabilidade do assédio “Acusado por integrar rede de prostitui¢ao
diz que era "procurado" por meninas e que tinha intuito de ajuda-las”. Esse argumento ¢
utilizado como forma de criminalizar as vitimas, ganhar a opinido publica e ter argumentos
juridicos a fim de ser inocentado.

No relatério da CPI do Trafico de Pessoas (BRASIL, 2014), ha dois casos do estado de
Mato Grosso: um trata-se do sequestro de um bebé do colo da mae, no ano de 2013, em Cuiaba-
MT, por uma mulher que a mae teria conhecido pouco antes no ponto de dnibus, com inquérito
instaurado e tramitando em segredo de justi¢a. O outro caso ¢ um Inquérito Policial instaurado

pela Delegacia Especializada de Defesa da Mulher, Crianga e Idoso da Policia Civil do Mato
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Grosso, em funcao de ter a autoridade policial tomado conhecimento, por meio de expediente
oriundo da Procuradoria Geral de Justi¢a, que adolescentes entre 13 e 18 anos estariam sendo
expostas indevidamente em site da internet com o objetivo de promover concurso para
escolher a “Garota da Copa do Mundo no Pantanal” (BRASIL, 2014, p. 318-323).

O caso referente ao agente penitencidrio trata-se da mesma pessoa que em 2012
agenciava garotas para participarem da “Garota Copa 2014” e que agora em 2017 foi preso

operando com o mesmo publico,

DEPOIMENTO DO SR. REINALDO LUIS AKERLEY CAVALCANTE — Agente
Penitenciario do Estado do Mato Grosso e responsavel pelo site Garota Copa 2014.
Comentou seu trabalho com eventos comunitarios, o que o levou a organizar o
evento Garota Copa 2013, do qual participavam, de acordo com o depoente, homens
¢ mulheres de todas as idades, inclusive menores com autoriza¢do dos pais. Negou
ser proprietario de qualquer empresa de eventos e disse que desenvolve essas
atividades sem objetivo de lucro, tirando do seu proprio salario para pagar as
despesas. Confirmou que contrata modelos para divulgar o evento Garota Copa 2014
e que paga cem reais por dia de trabalho, com dinheiro do seu salario de agente
penitenciario. Negou qualquer financiamento por parte de 6rgdos ptblicos. Também
disse ndo ter nenhum site internacional com foto de menores em cenas eroticas
(BRASIL, 2014, p. 323).

O outro depoimento na CPI DO TRAFICO DE PESSOAS, conforme relatos do ano de
2013,

SEQUESTRO DE BEBE EM CUIABA, NO ESTADO DE MATO GROSSO Trata-
se do caso de sequestro da crianga Nicolas Guilherme dos Santos Soares, ocorrido
em Cuiaba/MT, em 30/05/2013. Conforme informag¢des obtidas em fontes abertas
(imprensa/internet), a crianga teria sido retirada dos bracos da mée, a adolescente
Rayane Thalia Inacio dos Santos, de 15 anos de idade (nascida em 18/06/1997), por
uma mulher que ela teria conhecido alguns momentos antes, dentro de um 6nibus. A
Policia Civil foi acionada e prendeu a autora do fato, Jucione Santos Souza.
(RELATORIO FINAL DA CPI DO TRAFICO DE PESSOAS, maio/2014, p. 318)
DEPOIMENTO DO SR. IVAR POLESSO - Delegado Plantonista da Central de
Flagrantes, Delegacia da Policia Judiciaria Civil do Estado de Mato Grosso. Relatou
o caso de uma crianga, um bebé de seis meses, que havia sido retirada dos bragos da
mae. A Policia Militar efetuou a prisdo de Jucione, que estava com o bebé em seu
poder. De acordo com o relato do depoente, Jucione confessou a Policia que pegou
carona com um senhor chamado Carlos, proprietario de uma caminhonete branca,
que lhe pediu pra arrumar uma crianca, pelo valor de 36 mil reais, ameacando
sequestrar sua filha, se ela ndo atendesse ao pedido. Disse o depoente, que, na
qualidade de responsavel pela prisdo dela, ficou com a convicgdo de que se tratava
de trafico de 6rgdos (BRASIL, 2014, p. 318-319).

A importancia de ter uma Politica Estadual de ETP,

DEPOIMENTO DO SR. DANIEL ALMEIDA DE MACEDO - Coordenador do
Comité Estadual de Enfrentamento e Prevengdo ao Trafico de Pessoas do Estado de
Mato Grosso. Para organizar e desenvolver as atividades, o CETRAP formulou um
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plano de ag@o que prevé atuacdo em dois eixos principais: prevengdo/articulagdo e
defesa/repressdo. No eixo prevengdo/articulagdo, estdo as a¢des de conscientizacio,
isto &, esclarecer a sociedade sobre a ameaca do trafico de pessoas: as formas
tradicionais de aliciamento, as promessas falaciosas dos recrutadores e também a
dura realidade, a condicdo das mulheres vitimas do trafico. Entdo aqui estdo as
campanhas publicitarias, as palestras, as reunides e também os simpdsios, que t€m
esse proposito. No eixo defesa/repressdo, estdo as agdes taticas operacionais que tém
por objetivo a investigagdo e a identificagdo de pessoas ou organizagdes que
exploram o trafico de pessoas. Essas agdes de repressdo sdo executadas por forcas
policiais: Policia Judiciaria Civil, Policia Militar do Estado de Mato Grosso, Policia
Federal, Policia Rodoviaria Federal e também Agéncia Brasileira de Inteligéncia. A
articulagdo préoxima do CETRAP com a sociedade tem gerado, tem produzido
informagdes importantes sobre indicios de aliciamento e indicios de deslocamento
de mulheres para a exploragdo sexual. O CETRAP compartilha essas informagdes
com as fracdes de inteligéncia das forgas policiais. Essas informagdes sdo
processadas, sdo analisadas e estruturam o planejamento das a¢des de repressdo. ...
A pesquisa realizada pela Pastoral da Mulher sobre trafico de pessoas em Mato
Grosso, os relatorios sobre prostituicdo infanto-juvenil da Policia Rodoviaria
Federal, o empenho investigativo das Policias Judiciarias do Estado e da Unido, a
agilidade tatica operacional da Policia Militar, associados aos conhecimentos de
inteligéncia produzidos pela ABIN, tém sido, de fato, decisivos para os avangos
registrados até o momento. No entanto, hd muito, todavia, a ser alcangado, pois o
trafico de pessoas ¢, de fato, um crime complexo, com implicagdes histdricas,
culturais, sociais. No entanto, o vigor e a determinacdo dos integrantes do CETRAP
demonstram que ha um caminho promissor a ser seguido e, para vencer essa séria
ameaga, ¢ necessario que todos caminhemos, que todos devamos caminhar juntos
[...] (BRASIL, 2014, p. 320-322).

2.2 Construcao Das Politicas Publicas De Enfrentamento Ao Trafico No Brasil

2.2.1 O enfrentamento ao trdfico de pessoas sob a protecio dos direitos humanos

O Trafico de Pessoas ¢ uma violagdo que pode ser enfrentada a partir de varios
documentos internacionais de direitos humanos, como a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948); a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948); o Pacto
Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966); o Pacto de Sao José da
Costa Rica (1969).

Assim, a consolidacdo de um sistema normativo no plano internacional — com base em
valores e principios que garantam o exercicio e a posse dos direitos humanos e impe¢am a sua
violagdo, desde a Declaragao Universal de 1948 — ¢ a base para que os Estados, no nosso caso
o brasileiro, trabalhem no plano juridico interno, a partir das Constitui¢des, diretrizes e
normativas a fim de proporcionar dignidade aos individuos com gozo da liberdade, a par de
suas possibilidades, op¢des e concepgoes.

O Brasil, com base na Constituicdo de 1988 e na 11* Conferéncia Nacional de Direitos

Humanos, construiu o Plano Nacional de Direitos Humanos (PNDH3)*’, um instrumento

33 Instituido pelo Decreto n° 7.037, de 21 de Dezembro de 2009 Atualizado pelo Decreto n® 7.177, de 12 de Maio
de 2010.



82

transversal das politicas publicas e de interagdo democratica (PNDH3, 2010,p. 31-32, itens a-
b); e agdo estratégica no Financiamento Publico, como o Plano Plurianual (PPA), LDO Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e Lei Or¢amentéria Anual (LOA).

Apresento aqui um trecho do Discurso do Ex-Presidente Lula, no texto de

apresentacao do Plano nacional de Direitos Humanos.

Questdes muito sérias continuam desafiando os poderes publicos, nos trés niveis
federados, bem como a sociedade civil organizada. Refiro-me a violéncia que ainda
mostra indices alarmantes nas grandes cidades; a prostituigdo infantil; grupos de
exterminio; persisténcia do trabalho escravo e do trabalho infantil; superpopulacédo e
condi¢des degradantes denunciadas nos presidios; praticas de tortura; cultura elitista
revelada na resisténcia aos direitos dos quilombolas e indigenas, bem como nos
ataques sofridos pelas agdes afirmativas; criminalizagdo de movimentos sociais em
algumas unidades da Federacdo. Ndo havera paz no Brasil ¢ no mundo enquanto
persistirem injusti¢as, exclusdes, preconceitos ¢ opressdo de qualquer tipo. A
equidade e o respeito a diversidade sdo elementos basilares para que se alcance uma
convivéncia social solidaria e para que os Direitos Humanos ndo sejam letra morta
da lei Este PNDH-3 sera um roteiro consistente e seguro para seguir consolidando a
marcha historica que resgata nosso Pais de seu passado escravista, subalterno,
elitista e excludente, no rumo da constru¢do de uma sociedade crescentemente
assentada nos grandes ideais humanos da liberdade, da igualdade ¢ da fraternidade
(PNDH3, 2010, p.14).

Em referéncia ao Trabalho Escravo, como violagdo dos Direitos Humanos, consta no
PNDH3 um objetivo estratégico, que ¢ o VII: Combate e prevencao ao trabalho escravo, com
as seguintes diretrizes: a) promover a efetivagdo do Plano Nacional para Erradicagdo do
Trabalho Escravo; b) apoiar a coordenacdo e implementacdo de planos estaduais, distrital e
municipais para erradicagdo do trabalho escravo; c) monitorar e articular o trabalho das
comissdes estaduais, distrital e municipais para a erradicacdo do trabalho escravo; d) apoiar a
alteracdo da Constituicdo para prever a expropriacdo dos imdveis rurais e urbanos nos quais
forem encontrados trabalhadores reduzidos a condi¢do analoga a de escravos; e) identificar
periodicamente as atividades produtivas em que ha ocorréncia de trabalho escravo adulto e
infantil; f) propor marco legal e a¢des repressivas para erradicar a intermediacdo ilegal de
mao de obra; g) promover a destinagdo de recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) para capacitagdo técnica e profissionalizante de trabalhadores rurais e de povos e
comunidades tradicionais, como medida preventiva ao trabalho escravo, assim como para
implementagdo de politica de reinser¢do social dos libertados da condi¢do de trabalho
escravo; h) atualizar e divulgar semestralmente o cadastro de empregadores que utilizaram
mao-de-obra escrava (PNDH3, 2010, p. 84-86).

Quanto ao Trafico de Pessoas, o PNDH3 traz na Diretriz nimero 13, no objetivo

estratégico VI, o enfrentamento a essa violagdo, com as seguintes agdes programaticas: a)
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Desenvolver metodologia de monitoramento, disseminacdo e avaliagdo das metas do Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, bem como construir ¢ implementar o II
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; b) estruturar, a partir de servigos
existentes, o sistema nacional de atendimento as vitimas do trafico de pessoas, de reintegracao
e diminuicdo da vulnerabilidade, especialmente de criangas, adolescentes, mulheres,
transexuais e travestis; ¢) implementar as agdes referentes a criancgas e adolescentes previstas
na Politica € no Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; d) consolidar fluxos
de encaminhamento e monitoramento de denuncias de casos de trafico de criangas e
adolescentes; e) revisar e disseminar metodologia para atendimento de criangas e adolescentes
vitimas de trafico; f) fomentar a capacitacdo de técnicos da gestdo publica, organizacdes nao
governamentais e representantes das cadeias produtivas para o enfrentamento ao trafico de
pessoas; g) desenvolver metodologia e material didatico para capacitar agentes publicos no
enfrentamento ao trafico de pessoas; h) realizar estudos e pesquisas sobre o trafico de pessoas,
inclusive sobre exploragdo sexual de criangas e adolescentes (PNDH3, 2010, p. 148-151).

As proposigoes relativas ao Combate ao Trabalho escravo e Enfrentamento ao trafico
de Pessoas, construidas e registradas no Plano Nacional de Direitos Humanos fizeram parte
das politicas publicas dos Governos Lula e Dilma (2003 a 2016). O primeiro plano foi
lancado em 2003 e foi elaborado pela Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo (Conatrae)’* e expressa uma politica ptiblica permanente dedicada a repressio de tal
pratica.

O programa estabelece agdes para o enfrentamento, a repressao e a prevengdo desse
tipo de crime, além de iniciativas para garantir a capacitacdo dos trabalhadores libertados e
sua reinser¢ao no mercado de trabalho. O governo federal langou em setembro de 2008 o 2°
Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo. Entre as medidas tomadas pelo
governo, uma foi a melhoria da fiscalizagdo e do apoio logistico ao grupo modvel do
Ministério do Trabalho e Emprego, principal responsavel pela libertagdo de trabalhadores em

todo o pais.

2.2.2 Como estio na atualidade as politicas de erradicacdo do trabalho escravo, sob a

avaliacdo dos movimentos sociais, OIT e Ministério Publico do Trabalho

** Criada por Decreto, pelo ex-presidente Lula, em 31/07/2003, com a finalidade de acompanhar o cumprimento
das agdes constantes do Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho, propondo as adaptagdes que se
fizerem necessarias, a tramitacdo de projetos de lei, projetos de cooperagdo técnica firmados entre o Governo
brasileiro e os organismos internacionais, elaboragdo de estudos e pesquisas e incentivar a realizacdo de
campanhas.
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A Comissao Pastoral da Terra (CPT), ao langar o livro “Conflitos no Campo Brasil —
20167, faz a apresentacdo do documentario relatando que o ano de 2016 foi um ano
conturbado para o povo brasileiro com origem no golpe que a democracia sofreu, ao destituir
um governo legitimo, apesar de problematico, eleito pela maioria do povo brasileiro.

Avaliacao da CPT sobre o governo que se instalou apos a deposi¢ao de Dilma Rousseft.

O que se buscava mesmo era entronizar nos altos escaldes do poder central
brasileiro um programa de governo com foco na restri¢do a0 maximo de direitos
conquistados pelas classes populares e na preservacio de privilégios e lucro de quem
sempre comandou os destinos de nossa nagdo. Outro foco era o de abrir espaco para
o avango do capital sobre pequenos nichos que ainda resistem a se incorporar e se
submeter totalmente as leis do mercado ‘todo poderoso’ (BOFF, 2016, p. 9).

A CPT sustenta sua avaliagdo no relato de que Medidas Provisérias, Projetos de Lei,
Propostas de Emendas Constitucionais e Decretos, que tratam de povos e comunidades do
campo, povos indigenas, comunidades quilombolas e camponesas, estdo sendo editadas e
votadas pelo Congresso Nacional e impondo ao pais retrocessos e retiradas de direitos. Os
agentes publicos nomeados para altos cargos na Republica referendam esse novo programa de
governo.

Areas de Governo que tinham como fungdo a prote¢io aos direitos humanos, como
Funai, Incra, Grupo Mével de Fiscalizagdao do Ministério do Trabalho, tiveram seus recursos e
de pessoal diminuidos. H4 uma criminalizagdo dos movimentos sociais e liderangas;
mandados de reintegracdo de posse e despejos de areas ocupadas ou em processos de disputa
judicial; desqualificacdo de vitimas resgatadas em condigdes andlogas ao trabalho escravo;
descaso com a lista suja do trabalho escravo e uma inversao da protecao.

Agora a preocupagdo € com os responsaveis pela exploracao do trabalho em condi¢des
andlogas ao trabalho escravo e, por fim, o aumento crescente de conflitos, violéncia e
assassinatos no campo. A violéncia avanga para regides da Amazodnia e Cerrado, onde estao
concentrados a maior reserva ambiental de terras ndo exploradas e agua, e onde habitam o
menor nimero de pessoas comparados a outras regides do pais, o que intensifica o conflito.

Leonardo Boff (2016, p. 26-27), em seu artigo “Conflitos no campo, suas causas e
possiveis saidas”, no Documento Conflitos No Campo Brasil, aborda que somos herdeiros de
quatro sombras que pesam sobre nds e que originaram e originam a violéncia: o passado
colonial, com sua violéncia na acumulagdo de terras, opressdo aos povos € a imposicao da
cultura do colonizador, gerando o sentimento de dependéncia e valorizacdo ao que vem de

fora; o segundo ¢ o genocidio indigena, com a dizimagao de milhdes de indios, gerando como
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consequéncia a falta de respeito e discriminacdo na sociedade; a terceira, que trata
diretamente sobre o nosso objeto de pesquisa, ¢ a escravidao, que foi o mais tragico de todos,
em que mais de quatro milhdes de pessoas foram trazidas da Africa para servirem de mio de
obra no processo de producdo brasileira. Gilberto Freyre diz que ndo se trata apenas de uma
formacao social patriarcal, mas de uma estrutura mental presente na classe dominante, com a
consequente falta de respeito aos direitos, discriminagdo da cultura e religides afro e com um
pais desigual e dependente do grande negdcio mundial. Por fim, a quarta sombra que ¢ a lei de
Terras do Brasil, que ¢ de 1850, na qual a apropriagdo de terras so se faria mediante compra
da Coroa, proprietaria de todas elas, o que gerou aos pobres e afrodescendentes a sua
exclusdo, sendo submetidos ao latifindio através da exploragdo do trabalho e sem garantias
sociais.

O resultado que temos hoje sdo os sem-terra que estdo ocupando as favelas, cinturdes
de pobreza e miséria nas periferias da cidade. O ano de 2016 vai ficar para a Historia do
Brasil como o ano do Golpe Juridico-Parlamentar, em que a maioria dos representantes no
Parlamento Brasileiro votou pelo afastamento, sob os argumentos de pedaladas fiscais, de
uma Presidente legitimamente eleita e colocou em seu lugar alguém articulado com um
modelo de desenvolvimento agropecuario predatorio, excludente, concentrador de terra,
renda, poder e organizado a atender interesses dos grandes grupos econdmicos.

Vejam o balango que os auditores fiscais do trabalho, do Ministério do Trabalho e
Emprego, apresentam sobre as atividades desempenhadas em 2016, sobre o enfrentamento ao
trabalho escravo™: (em anexo)

No documento da CPT (PLASSAT, 2017) constam as recomendagdes do Escritério
das Nagdes Unidas no Brasil, em um documento de abril de 2016, sobre o combate ao
trabalho escravo no pais, diante da conjuntura politica brasileira. Nele destaca que, apesar dos
avangos no ambito das politicas brasileiras para erradicacdo do trabalho escravo, muito mais
precisa ser feito. E v&€ com muita preocupacdo o questionamento do conceito legal de trabalho
escravo, o qual considera “como uma referéncia legislativa para o tema, [estando] em
consonancia com as Convengdes [da OIT]”. “O Brasil se destacou em um cenario
contemporaneo onde o termo “trabalho escravo” perpassa a nocdo de mera auséncia de
liberdade, para refletir também aquilo que ¢ sonegado aos trabalhadores com tamanha
exploragdo: sua condicdo de seres humanos, dotados de sonhos e esperangas” (BRASIL,

2002).

** Esta matéria foi originalmente publicada na Comissdo Pastoral da Terra e pertence a Campanha da CPT ‘De
Olho Aberto para ndo Virar Escravo’.
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I. A manutengdo, pelo Poder Legislativo, do conceito atual de “trabalho
escravo”, previsto no Codigo Penal Brasileiro (Art. 149), por estar em consonancia
com os instrumentos internacionais de direitos humanos firmados pelo Brasil, a
exemplo das Convengdes n. 29 ¢ 105 da OIT, e a consequente rejei¢do de propostas
legislativas que tenham por objeto reduzir a abrangéncia conceitual do crime;

2. A reativacdo do Cadastro de Empregadores flagrados explorando mio de
obra escrava, comumente reconhecido por “Lista Suja”, por ser um instrumento de
transparéncia, controle social e propulsor da responsabilidade social empresarial;

3. O fortalecimento e o incremento da carreira da inspecdo do trabalho,
indispensavel ao enfrentamento ao trabalho escravo;
4. O fortalecimento de programas de referenciamento e assisténcia as vitimas

atualmente existentes, por meio de criagdo de politicas publicas especificas,
integradas e efetivas;

S. A investigagdo, julgamento, punicdo e execugdo das sentengas condenatorias
de maneira célere e efetiva pelo Sistema de Justiga Criminal, tendo em vista que a
impunidade ainda ¢ um dos fatores que favorecem a existéncia do crime;

6. A ratificagdo da Convengdo sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Familias.
7. A observancia aos Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos

Humanos por parte do Estado e empresas, principalmente através do fortalecimento
do Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo;

8. A ratificagdo do Protocolo Adicional a Convengdo n. 29 da OIT (BRASIL,
2002).

Sobre outra proposicdo do Plano Nacional de Direitos Humanos, que ¢é o
enfrentamento ao trafico de pessoas, foram articuladas a adesdo ao Protocolo de Palermo’®, a
Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas®’, I Plano Nacional ETP (BRASIL,
2008)°®, 1I Plano Nacional e o Comité Nacional de ETP (BRASIL, 2013a).

2.3 Protocolo de Palermo

Com o Tratado de Paris, em 1814, entre a Franca e Inglaterra, deu-se inicio as
discussdes legais sobre o trafico de negros, objeto de comércio para a escraviddo. No inicio do
século XX, temos as rotas de traficos de mulheres brancas, para fins de exploragdo sexual, da

Europa para a América Latina®”.

* Documento que define as estratégias antitrafico no mundo, articulado pela ONU.

*7 Instituida pelo Decreto n° 5.948, de 26 de outubro de 2006.

¥ Aprovado em janeiro de 2008.

% As principais convengdes internacionais na agenda das Nagdes Unidas sobre o tema sdo: Acordo para a
Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas (1904); Convénio Internacional Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas (1910); Convénio Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres e Criangas (1921);
Convencdo Internacional para a Supressdo do Trafico de Mulheres Maiores (1933); Protocolo que modifica a
Convengdo Internacional para a Supressdo do Trafico de Mulheres Maiores de Idade, de 1933 (1947);
Protocolo que modifica o Acordo Internacional para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas e o
Convénio Internacional para a Repressdo ao Trafico de Mulheres Brancas (1949); Convénio para a Repressdo
do Trafico de Pessoas e da Exploracdo da Prostituigdo (1949); Convengdo Sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher — CEDAW (1979); Protocolo Sobre Trafico de Pessoas, em Especial



87

Em 1956, na Convengio de Genebra®’, o conceito de escravidio passa a ser alcangado
de uma forma ampliada, admitindo a serviddo por dividas e a serviddo; praticas de casamento
for¢ado, quando uma mulher ¢ prometida ou dada em casamento mediante remuneracdo ou ¢
transmitida a outro por morte de seu marido, sem direito a recusa; ou quando uma crianga, ou
um adolescente de menos de dezoito anos ¢ entregue, por algum parentesco ou tutor, a um
terceiro, mediante remuneragao.

As elaboragdes e normativas para enfrentar o trafico de pessoas € algo recente no
Brasil. O termo foi usado pela comunidade internacional e pelo Brasil por causa da
Convengdo e Protocolo Final para a Repressdo do Trafico de Pessoas e Lenocinio (Nova
Torque, 1950)*'. Nesse periodo, quando se referia ao trafico de pessoas era quanto &
exploragdo de mulheres e criangas. Os temas atuais quanto a exploracdo ainda ndo eram
considerados nessa Convengdo, embora o trabalho escravo ja existisse. O consentimento
independia, existindo as caracteristicas do trafico, ja era considerado um crime.

Foi a partir de 1990, com os debates internacionais, que se consolidou a posi¢do de
que o trafico de pessoas ndo deveria ser tratado apenas como mais um crime organizado e
transnacional. Deixou de ser um tema ligado apenas as questdes de género, a exploragdo da
prostitui¢do e a restri¢cao das liberdades.

Em 1998, a partir dos pressupostos dos direitos humanos, o Estatuto de Roma, que
trata do Tribunal Penal Internacional, ao abordar os crimes contra a humanidade de sua
jurisdi¢do, considerou “o exercicio de um conjunto de poderes que traduzam um direito de

. 42
propriedade sobre uma pessoa”

2002%,

. O governo brasileiro ratificou o Estatuto de Roma em

O combate ao Trafico de Pessoas ganha for¢a com a apresentacdo, em 1996, do
Programa de A¢do para a Prevencdo do Trafico de Pessoas e Prostitui¢do pela Comissdo de
Direitos Humanos da ONU. Todavia foi na “Convencao das Nagdes Unidas Contra o Crime

Organizado Transnacional”, em 1999 na Itdlia, que o tema adquiriu grandeza, qualidade e

Mulheres ¢ Criangas, Complementar a Convenc¢do das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional (2000).

0 Convengio Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Instituigdes e Praticas
Analogas a Escravatura, adotada em Genebra, a 07/11/1956.

*! Convengdo de Nova Iorque, em 21/03/1950. Foi assinada pelo Brasil em 05/10/1951. Referendada pelo
Decreto Legislativo n°06, de 1958. Deposito do instrumento de ratificagdo na ONU, a 12/09/1958. Promulgada
pelo Decreto 46.981, de 08/10/1959. Publicada no DOU de 13/10/1959.

42 Conforme o TPI, o crime ¢ definido como “o exercicio, relativamente a uma pessoa, de um poder ou de um
conjunto de poderes que traduzam um direito de propriedade sobre uma pessoa, incluindo o exercicio desse
poder no ambito do trafico de pessoas, em particular mulheres e criangas”. Estatuto de Roma. Artigo 7°,
paragrafo 2°, alinea c.

* Conforme Decreto Legislativo 112, de 06/06/2002, e Decreto de Promulgagio 4.388, de 25/09/2002.
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coeréncia, e considerou a diversidade de vitimas e formas de exploracdo (foi além das
criangas, adolescentes e mulheres, vitimas da exploracdo sexual).

Parte dai a decisdo pela ONU, em 2000, do Protocolo Relativo a Preven¢ao, Repressao
e Punicdo do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas (no futuro Protocolo de
Palermo) e do Protocolo Contra o Crime Organizado Transnacional, Relativo ao Combate ao
Contrabando de Migrantes por Vias Terrestres, Maritima e Aérea. Esses documentos
passaram a vigorar a partir de 2003.

O Protocolo de Palermo ¢ a referéncia que normatiza as estratégias antitrdfico no
mundo. Suas concepgdes, com o fim de proteger os direitos humanos mais basicos, como a
vida e a liberdade, tém suas diretrizes incorporadas no plano interno de cada pais.

De acordo com Ela Wiecko (2007), o Protocolo de Palermo ¢é a terceira fase do
controle juridico internacional sobre trafico de pessoas e prostitui¢do. De acordo com a
autora, a primeira seria a prévia a Convencao de 1949, que aborda a protecdo as mulheres
europeias. Sobre a segunda fase, que ¢ a Convencdo de 1949, referente a Liga das Nagoes,
que trata da valorizagdo e dignidade da pessoa humana, como bens atingidos pelo trafico. Diz
a autora, sobre o Protocolo de Palermo, como terceira fase do controle juridico internacional,

que se destaca em quatro aspectos:

As vitimas que eram, inicialmente, s6 as mulheres brancas, depois mulheres e
criangas, sdo agora os seres humanos, mantida a preocupagéo especial com mulheres
e criancas. Antes, as vitimas ficavam numa situagdo ambigua, como se fossem
criminosas. O Protocolo busca garantir que sejam tratadas como pessoas que
sofreram graves abusos, e os Estados-Membros devem criar servigos de assisténcia e
mecanismo de dentncia. O terceiro é concernente a finalidade do trafico. Na
Convencgdo de 1949, a preocupacgdo era coibir o trafico para fins de prostitui¢do. O
Protocolo acolhe a preocupagdo da Convengdo Interamericana sobre o Trafico
Internacional de Menores para combater o trafico de pessoas com propdsitos ilicitos,
neles compreendidos, entre outros, a prostituigdo, a exploragdo sexual (nfdo mais
restrita a prostituigdo) e a serviddo. O Protocolo emprega a clausula para fins de
exploracdo, o que engloba qualquer forma de exploragdo da pessoa humana, seja ela
sexual, do trabalho ou a remocdo de 6rgdos. A enumeragdo ¢ apenas ilustrativa
(CASTILHO, 2007, p. 14).

O Brasil passou a ser signatario do Protocolo de Palermo™ e adotou sua defini¢do na

Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas™.

* Através do Decreto N° 5017-12/03/2004, protocolo que ¢ adicional a convengdo das nagdes unidas (ONU),
contra o crime organizado transnacional relativo a prevencdo, repressdo ¢ puni¢do ao trafico de pessoas,
especificamente mulheres e criangas (Resolugdo 55/25 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas). O Protocolo
de Palermo foi elaborado em 2000 e entrou em vigor internacional a partir de 29/09/2003.

* Aprovada pelo Decreto 5.948, de 26/10/2006.



89

O Trafico de Pessoas ¢ o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou
o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso de for¢a ou a outras formas
de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a situagdo de
vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de
exploracdo (BRASIL, 2004).

As trés modalidades mais comuns de trafico humano no Brasil: as que tém por
finalidade a exploragdo sexual; a de exploracdo do trabalho e a destinada a remoc¢ao de 6rgdos
e posterior comercializagdo. A exploracdo incluird no minimo a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploragdo sexual (mulheres, criancas, adolescentes e as travestis
sd0 as maiores vitimas); o trabalho ou servigos for¢ados, escravatura ou praticas similares a
escravidao, a servidao por divida ou a remoc¢ao de o6rgaos, mendicancia for¢ada, adogdo ilegal,
casamento forcado e exploragdo de pessoas para atividades criminosas (pequenos furtos ou
roubos, trafico de drogas).

Em 2002, com a divulgagdo da Pestraf (LEAL; LEAL, 2002), a situacdo brasileira foi

revelada pelos diversos aspectos do trafico de pessoas no pais.

E fato que o tema do trafico de pessoas ja circulava no universo dos defensores dos
direitos das criancas e adolescentes desde a década anterior, em func¢do da
Convengdo dos Direitos da Crianga das Na¢des Unidas, de 1989, e da Convengédo
182 da Organizacdo Internacional do Trabalho, de 1999, sobre a proibi¢do das piores
formas de trabalho infantil (Dias e Sprandel, 2010: 157). A primeira tentativa de
levantamento de informagdes sobre a questdo — a Pesquisa sobre Trafico de
Mulheres, Criangas ¢ Adolescentes para Fins de Exploragdo Sexual Comercial
(Pestraf) — foi produzida justamente por uma rede de pesquisadores e entidades de
defesa dos direitos de criangas ¢ adolescentes (DIAS, 2014, p. 178).

De acordo com Guilherme Mansur Dias (2014), em sua tese de doutorado “Migracdo e
Crime: desconstru¢do das politicas de seguranga e trafico de pessoas”, além dos defensores
dos direitos de criangas e adolescentes, que na década de 1990, foi um dos primeiros a se
mobilizar pela agenda antitrafico no Brasil, houve cientistas sociais e ativistas que estudam e

militam pela causa das mulheres prostitutas e transgéneros, inclusive com denuncias de que:

[...] nas operagdes que a Policia Federal brasileira realizara até entdo com as policias
europeias para reprimir o trafico de pessoas, as mulheres ou transgéneros que
deveriam — consoante o protocolo de Palermo — ter sido tratadas como ‘vitimas de
trafico’ e recebido algum tipo de protegdo especial teriam sido simplesmente detidas
e deportadas como imigrantes indocumentadas (SPRANDEL, 2006, p. 179).

Outro grupo que veio a relacionar-se com a pauta antitrafico no Brasil foi o de
ativistas que lutam pela erradicagdo do “trabalho escravo”. Em Mato Grosso temos a

Comissao Estadual de enfrentamento ao Trabalho Escravo (COETRAE), com a participagao
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pioneira da Comissdo Pastoral da Terra (CPT). Ainda de acordo com Guilherme Mansur
(2014), um quarto grupo de atores que passou a se relacionar com a categoria “trafico de
pessoas” foi aquele vinculado a defesa dos direitos dos trabalhadores migrantes.

Nos termos do Protocolo de Palermo e Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas, o consentimento da vitima é irrelevante. E irrelevante, pois se a vitima sabia ou
ndo que iria se prostituir e por isso consentiu com o transporte, acreditando que iria trabalhar
como profissional do sexo. E irrelevante se o trabalhador aceitou ser transportado em um pau
de arara, imaginando que iria trabalhar como agricultor.

O consentimento ¢ irrelevante, pois ¢ desinformado e, portanto, ndo valido; ¢ um
consentimento que foi obtido através de fraude, engano e falsas promessas sobre o local de
destino; ¢ um consentimento que foi obtido a partir da situacdo de vulnerabilidade da vitima
que, em busca de alternativas socioecondmicas, concorda com o transporte e até mesmo
colabora com seu agressor (usando documentos falsos, recrutando outras pessoas, amigas,
familiares, etc).

Entdo, basta que o meio utilizado tenha sido a “for¢a ou outras formas de coagdo, o
rapto, a fraude, o engano, o abuso de autoridade, situagdo de vulnerabilidade ou entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios”, para que o consentimento seja irrelevante.
Independentemente do uso desses meios, o consentimento ¢ sempre irrelevante quando a
pessoa em situagdo de trafico for crianca ou adolescente, menor de 18 anos de idade. E
recorrente nos casos analisados que as vitimas desse tipo de crime dificilmente reconhecem
sua condicao de explorada, seja porque estdo muito envolvidas com os aliciadores ou porque
ndo percebem que seu consentimento fora alcangado de forma ilicita (BRASIL, 2011), ou se

sentem culpadas e envergonhadas pela situagdo em que se encontram.

2.4 A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico De Pessoas

Todo esse processo levou a aprovacdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas em 2006, que estabeleceu as diretrizes nacionais para o combate a esse
crime, sendo construida com a participagdo de organizagdes da sociedade civil, 6rgdos
publicos, governos de vdrias instancias e a academia brasileira. Todos esses instrumentos, a

publicidade do fendmeno nas midias e dentincias de entidades em defesa dos direitos

* Promulgado pelo Decreto N° 5.948, de 26/10/2006, e com alteragdes pelo Decreto N° 7.901, DE 04/02/2013,
que Institui a Coordenagao Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e o Comité
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - CONATRAP.
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humanos, tornaram de conhecimento publico uma violagdo que até entdo permanecia no
anonimato da sociedade brasileira.

Trata-se de um marco normativo com um conjunto de principios, diretrizes e agdes
orientadoras de atuagdo do Poder Publico. A fim de conferir legitimidade a nova Politica e
garantir a participagdo da sociedade civil no processo, realizou-se uma consulta publica.
Vérias organizagdes ndo governamentais, orgdos de governo, bem como técnicos e
especialistas no assunto opinaram sobre o esbo¢o da Politica Nacional. E, para coroar esse
processo, as sugestdes colhidas na consulta publica foram discutidas e consolidadas em um
seminario nacional realizado em junho de 2006. Assim, depois de varios debates, chegou-se a
um consenso sobre o contetido da Politica Nacional, aprovada no final de outubro de 2006.

Como o trafico de pessoas ¢ um tema afeto a diversas areas, como saude, justica,
educacdo, trabalho, assisténcia social, turismo, entre outros, seu processo de construgdao

envolveu diversos ministérios, como transversalidade de politica de Estado.

2.4.1 I Plano Nacional De Enfrentamento Ao Trdfico De Pessoas

O I Plano Nacional veio refor¢ar e concretizar os principios, diretrizes e agdes
consagrados na Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP) (Decreto
n® 5.948/06, de 26/10/2006), em seus trés eixos estratégicos: preven¢ao ao trafico, repressao e
responsabilizacdo dos seus autores e atenc¢do as vitimas.

Esse Plano foi escrito com a participagdo da Secretaria Nacional de Justica do
Ministério da Justica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, ambas da Presidéncia da Republica. O PNETP foi produzido por
um Grupo de Trabalho Interministerial, integrado também por convidados do Ministério
Piblico e da sociedade civil organizada. E resultado de uma série de experiéncias e reflexdes
colhidas na sociedade brasileira e amadurecidas ao longo dos anos. Contou com a parceria
indispensavel das diversas institui¢des comprometidas com esse tema, ndo s6 no ambito do
Poder Executivo Federal, mas também do Poder Legislativo, do Ministério Publico, do Poder
Judiciario, dos Estados, dos Municipios e da sociedade civil organizada.

O relatorio final de avaliacdo do I PNETP (BRASIL, 2010a, p. 253-256) considerou a
importancia da transversalidade do tema junto a diversas politicas, programas e projetos sob a
coordenacdo de diferentes ministérios e secretarias ligadas a Presidéncia da Republica; os
estudos e pesquisas sobre a temdtica aumentaram significativamente; as campanhas
informativas, realizadas e apoiadas pela sociedade e governos municipais, estaduais e federal,

possibilitaram uma maior percep¢do e compreensdo desse crime pela populacdo; houve um
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consideravel aumento do numero de denuncias sobre o crime, o que resultou em um aumento
de inquéritos instaurados e de condenacdes; os servicos de atencdo as vitimas desse crime
foram ampliados, especialmente nos servigos de atendimento as mulheres, as criangas e aos
adolescentes vitimas de violéncia.

Os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social (CREAS) e Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), unidades publicas estatais, integrantes do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) também prestaram atendimento as pessoas em situagao
de trafico e as suas familias; o atendimento as pessoas em situagdo de trafico passou a ser
oferecido pelos servicos de saude (SUS), integrando as éareas de prevencdo, atencao,
promogdo da satude e vigilancia epidemiologica; implantacdo dos Nucleos de Enfrentamento
ao trafico de Pessoas e Postos Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante;
realizacdo de capacitagdes sobre a temdtica e parcerias com organismos internacionais.

O Relatério do I PNETP recebeu contribuigdes e recomendagdes de organizagdes
governamentais e ndo governamentais que atuavam direta e indiretamente na prevengdo e
repressao ao trafico e na aten¢do as vitimas. Foi apresentado no I Encontro Nacional da
Rede*’ de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em novembro de 2010, que se expressou na

Carta de Belo Horizonte (BRASIL, 2010b).

2.4.2 II Plano Nacional De Enfrentamento Ao Trdfico De Pessoas

Ap0s a avaliacdo da implementacdo do I PNETP, iniciou-se a constru¢do do II Plano
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas entre junho e dezembro de 2011, que foi
elaborado por meio de um amplo processo de didlogos e participagdo de orgdos publicos,
sociedade civil e organismos internacionais. Resultou em sugestdes de acdes a serem
implementadas pelo governo brasileiro por meio de politicas publicas integradas para
enfrentar o trafico de pessoas interno e internacional.

Nesse II Plano, o debate consolidou-se com as experiéncias do I Plano, como com os
processos participativos realizados por meio de didlogos com especialistas, plendrias livres
abertas e participativas realizadas tanto no Brasil como no exterior, de consulta virtual on-
line, de revisdes técnicas dos planos técnicos or¢amentarios dos Ministérios e instituigdes

envolvidos com tema, da incorporacdo das recomendagdes internacionais e dos debates

*"Compondo a Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, destaca-se a atuacio da Rede de Nucleos de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ¢ Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante, bem
como dos Comités Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Essas institui¢des, de acordo com suas
respectivas atribuigdes, sdo responsaveis por materializar os principios da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas nos estados e municipios.
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realizados durante o II Encontro Nacional da Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
em Recife, em novembro de 2011.
No total, estima-se que cerca de 2.000 pessoas participaram desse processo em seus

diferentes momentos. Aqui um resumo das atividades realizadas:

A. 12 reunides de trabalho periddicas e uma oficina de diagnostico sobre os avangos
do I Plano com o GTI; B. 3 coloquios em Brasilia com especialistas, lideres sociais,
agéncias internacionais, Estados e municipios, ¢ equipes técnicas do sistema de
justica e direitos; C. Analises dos compromissos internacionais do governo
brasileiro e das pesquisas sobre trafico de pessoas; D. Reunides bilaterais sobre os
PPAs de Ministérios e Secretarias; E. Didlogos com a CPI do Senado sobre o trafico
de seres humanos; F. Consulta virtual on-line no site do Ministério da Justiga, com
participacdo de 135 pessoas; G. 57 plenarias livres com participagdo de 1.500
pessoas, destas, 20 plenarias foram em paises estrangeiros; H. II Encontro Nacional
da Rede de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em Recife (BRASIL, 2013a).

Estive em Recife/PE, participando das discussdes ¢ Consolidagdo do II PNETP que
culminou com Coordenagao Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas ¢ o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP)* ¢ o II
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (I PNETP) e o Grupo
Interministerial de Monitoramento e Avaliagdo do Il PNETP®,

Sao atribui¢cdes da Coordenagdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas: I - analisar e decidir sobre aspectos relacionados a coordenacdo das agdes
de enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito da administracdo publica federal; II -
conduzir a constru¢do dos planos nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas e
coordenar os trabalhos dos respectivos grupos interministeriais de monitoramento e avaliagao;
IIT - mobilizar redes de atores e parceiros envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas;
IV - articular agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas com Estados, Distrito Federal e
municipios € com as organizagdes privadas, internacionais e da sociedade civil; V - elaborar
relatérios para instancias nacionais e internacionais e disseminar informagdes sobre
enfrentamento ao trafico de pessoas; e VI - subsidiar os trabalhos do Comité Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, propondo temas para debates.

O II PNETP foi aprovado para ser implementado no periodo de 2013 a 2016, por meio
de acgdes articuladas nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, em colaboragdo com
organizacgdes da sociedade civil e organismos internacionais, com os seguintes objetivos: I -

ampliar e aperfeigoar a atuacao de instancias e drgados envolvidos no enfrentamento ao trafico

8 Conforme Decreto n° 7.901, de 4 de fevereiro de 2013.
* Conforme Portaria Interministerial n° 634, de 25 de fevereiro de 2013.
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de pessoas, na prevengao e repressao do crime, na responsabilizagdo dos autores, na atengao
as vitimas e na protecdo de seus direitos; I - fomentar e fortalecer a cooperagdo entre 6rgaos
publicos, organizagdes da sociedade civil e organismos internacionais no Brasil e no exterior
envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas; III - reduzir as situagdes de
vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as identidades e especificidades dos
grupos sociais; IV - capacitar profissionais, institui¢des e organizagdes envolvidas com o
enfrentamento ao trafico de pessoas; V - produzir e disseminar informagdes sobre o trafico de
pessoas e as agdes para seu enfrentamento; e VI - sensibilizar e mobilizar a sociedade para

prevenir a ocorréncia, os riscos € os impactos do trafico de pessoas.

2.4.3 CONATRAP

O Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (CONATRAP)™ tem a
proposicao de articular a atuacdo dos 6rgdos e entidades publicas e privadas no enfrentamento
ao trafico de pessoas, com as seguintes atribui¢cdes: I - propor estratégias para gestdo e
implementagdo de acdes da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
aprovada pelo Decreto no 5.948, de 2006; II - propor o desenvolvimento de estudos e a¢des
sobre o enfrentamento ao trafico de pessoas; III - acompanhar a implementag¢ao dos planos
nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas; IV - articular suas atividades aquelas dos
conselhos nacionais de politicas publicas que tenham interface com o enfrentamento ao
trafico de pessoas, para promover a intersetorialidade das politicas; V - articular e apoiar
tecnicamente os comités estaduais, distrital e municipais de enfrentamento ao trafico de
pessoas na definicdo de diretrizes comuns de atuagdo, na regulamentagdo € no cumprimento
de suas atribuigoes.

Ao analisar as atas das reunides do Conatrap, as observagdes que verifiquei no debate
sobre o conceito de Trafico de Pessoas foram que os aspectos que corroboram para o crime no
Brasil seriam fatores culturais; o machismo na sociedade brasileira; fatores socioeconémicos,
que colocam as pessoas em vulnerabilidades, como a violéncia doméstica; iniquidade de
género ou raga; questdes relacionadas ao abuso intrafamiliar; exclusdo social e pobreza;
cultura homofobica forte; o impacto social dos modelos de desenvolvimento; migragdo como
estratégia para mudar de vida; mudanca dos fluxos migratorios; e politicas migratorias

restritivas.

3 Conforme Decreto n° 7.901, de 4 de fevereiro de 2013, artigos 4°, 5° e 6°.
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Outro debate ¢ sobre a dificuldade de implementagdo da Politica Nacional de ETP
devido a tendéncia a criminalizacdo da prostituicdo livre; ao denunciar a exploragdo da
prostitui¢do ou prostituicdo forgada, deve-se tomar o cuidado para ndo criminalizar a
prostitui¢do livre e a marginalizacdo do mercado do sexo.

Ademais, outra questdo na CONATRAP ¢ sobre a criminalizacdo das fronteiras, como
se fossem espacos vazios, desconsiderando que ali habitam pessoas, cultivam terras, hd uma
gastronomia, sdo espacos de pluralidade cultural, comunidades indigenas e quilombolas;
sobre o trabalho escravo, que ¢ um trafico de pessoas, ja que engloba servidao por divida,
trabalho degradante, jornadas excessivas e trabalho forcado.

Em relagdo a assisténcia social, que seria a assisténcia a vitima, ¢ analisado que ao
atender uma vitima o agente publico desconsidere a tipificagdo penal, pois houve uma
vulnerabilidade, uma violacdo de direito, ou seja, ndo deve ter uma visdo moralizante sobre o
trabalho sexual, respeitar a autonomia da vitima, o sofrimento e ajudar a ressignificacdo da
situacdo de violéncia vivenciada.

As seis linhas de atuacdo da Conatrap: gestdo da politica, que envolve o grupo
interministerial, coordenagdo tripartite ¢ Conatrap; a segunda ¢ a integracdo federativa, que
envolve os ntcleos, redes, postos e comités; a cooperacdo internacional; gestdo do
conhecimento; campanhas e comunicac¢ao; administracdo e gestao interna.

Quanto a forma de organizacdo do Conatrap, trata-se de um 6rgdo publico colegiado,
voltado para participagdo social, criado e mantido pelo poder publico, com estrutura
permanente mantida pelo Estado. E pela soma da coletividade que expressa sua manifestagao
institucional, com debates e agenda fomentada pela sociedade, e composto por entidades
governamentais, da sociedade civil e de outros conselhos. Tem o proposito de trabalhar de
forma transversal, e pelos relatos, documentos produzidos, reunides e debates realizados,
observei que atingiu esse objetivo ao focar em planejamento e orgamentos publicos,
potencializando programas e projetos em diversas areas de governo com tema central de
enfrentamento ao trafico de pessoas quanto a prevencgdo, a repressdo e ao atendimento as
vitimas.

Ha na Politica Nacional ¢ nos Planos Nacionais de Enfrentamento (BRASIL, 2008)
um triplice enfoque norteador de seus fins: a prevengdo ao trafico, com énfase nos grupos
vulneraveis e na inibicdo de agdes de aliciadores; a repressdo, consistente no combate direto
aos traficantes, com aplicacdo de sangdes cabiveis e desarticulagdo das redes criminosas; e

ainda a atencdo as vitimas, com amparo psicologico, juridico e assistencial aos que se livram
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da exploragdo e encontram dificuldades para regressar a sua origem e reinserir-se na
sociedade.

A fala do representante do governo brasileiro, Secretario Nacional de Justica, Paulo
Abrado (VIOLIN, 2013), na Assembleia Geral da ONU, em maio de 2013, que discutia a

implementagdo do Plano Global de Acao de Combate ao Trafico de Pessoas, diz:

Em nossa opinido, a ado¢do do Plano de Ag¢fo constituiu um importante passo na
luta contra este crime atroz que ¢é o trafico de pessoas. Especialmente importante é o
fato de que o Plano complementa o marco estabelecido na Convengédo de Palermo e
seu Protocolo sobre Trafico de Pessoas. Devemos abordar o tema ndo somente a
partir da perspectiva de aplicagdo da lei, mas também sob o enfoque dos direitos
humanos e das dimensdes socioecondémicas envolvidas. A natureza multifacetaria do
problema requer uma abordagem completa que alcance as causas subjacentes do
fendmeno, que também se originam de aspectos culturais, econdmicos e politicos.
Por outro lado, as politicas de imigracao e a auséncia de capacidade adequada para
fazer frente eficazmente a este problema podem agravar os efeitos do trafico de
pessoas. A Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado
Transnacional e seus trés protocolos enfatizam a necessidade de lutarmos contra a
delinquéncia. O Brasil acredita que, para fazerem frente eficazmente ao trafico de
pessoas, as politicas publicas devem focar ndo somente nas a¢des de repressdo, mas
também nas ag¢des de prevengdo e de ajuda as vitimas. Por outro lado, uma estratégia
adequada e eficaz de combate ao trafico de pessoas deve assegurar o respeito aos
direitos fundamentais. Cabe destacar que o Brasil se comprometeu a aumentar a
protecdo ofertada aos estrangeiros indocumentados e outros grupos vulneraveis,
como a comunidade LGBT, que sdo vitimas do trafico de pessoas. E relevante
também destacar a necessidade de prestar especial atengdo a desigualdade de género
e todas as formas de discriminagdo contra a mulheres, que sdo origens importantes
de trafico de pessoas, tanto nos paises de origem quanto nos paises de destino. Por
outra parte, o sexismo ¢ a discriminagdo de gé€nero sdo especialmente cruéis com as
mulheres que sobrevivem ao trafico, as quais normalmente sdo discriminadas pela
sociedade depois de sobreviverem a situagdo, incapazes de se reintegrarem e, as
vezes, for¢adas a regressar as redes do trafico. A politica do Brasil para combater o
trafico de pessoas foi formulada e é executada por uma ampla gama de atores, que
inclui agéncias governamentais e atores ndo governamentais. O modelo de
governanga brasileiro permite a participagdo em grande escala da sociedade civil.
Este ¢ um tema transversal e a solugdo dos problemas a ele relacionados deve se
basear nos esforgos da sociedade como um todo (VIOLIN, 2013).

O Secretario reforga a aplicabilidade da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas a partir de uma concep¢do dos direitos humanos, considerando os aspectos
culturais, econdmicos e culturais; e admite a urgéncia na implementa¢do de uma politica de
imigracao, sob pena de agravar os efeitos do trafico de pessoas.

Em outro trecho de seu discurso, ele reforga a importincia da cooperagdo juridica

internacional, com o objetivo de reprimir e punir o Trafico de Pessoas na origem e no destino,

A cooperacdo internacional, incluido o aperfeicoamento do Plano de A¢do Mundial
das Nagdes Unidas, deve estar baseada na responsabilidade compartilhada e na
melhor coordenagdo entre os paises de destino, transito e origem, com vistas a
protecdo das vitimas e a punigdo dos traficantes e daqueles que se beneficiam destes
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crimes. Cremos que a consolidacdo de uma rede global para proteger e assistir as
vitimas desestimularia a demanda e evitaria uma nova vitimizag@o. Por outra parte, a
responsabilidade compartilhada ndo deve afetar aqueles que legitimamente buscam
melhores condigdes de vida em outros paises (VIOLIN, 2013).

Em funcdo disso, um estrangeiro em situagdo irregular, vitima do contrabando, nao

pode ser tratado de forma desvinculada da questdo do trafico de pessoas.

2.4.4 Sistema De Monitoramento

De acordo com Fernanda dos Anjos (2013, p. 215), em seu artigo “Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas no Brasil: Perspectivas e Desafios”, diante da complexidade do II PNETP,
da sua transversalidade com outras politicas e a quantidade de sujeitos governamentais e nao
governamentais envolvidos, planejou-se um sistema de monitoramento e avaliagdo dos
resultados que atendesse trés questdes: a mensuragdo do progresso ou as dificuldades na
implementagdo do PNETP e o avanco do enfrentamento ao trafico de pessoas no Brasil; a
adocdo de métricas comuns, qualitativas e quantitativas e a sua consensualidade para indicar
os niveis de progresso do PNETP e tornar publico os avangos ou dificuldades na
implementagdo do PNETP.

Apresento aqui relatério de avaliagdo do II PNETP, que tinham como objetivos:
aperfeicoar os sistemas de gestdo, de monitoramento e de avaliagdo e avaliar o progresso das
115 metas e das 14 atividades. O periodo avaliado corresponde ao primeiro ano € meio de
implantacdo do II PNETP (1° e 2° semestre/2013 e 1° semestre/2014) e as informagdes do IV

Relatorio de Monitoramento do Grupo Interministerial.

[...] a caracteristica deste modelo de politica publica voltado ao problema do trafico
de pessoas, considera intrinseco o trabalho desenvolvido por meio de atores que
tenham foco interdisciplinar voltado a resolugdo de um problema. Diante desta
prerrogativa, os atores passam a obter papel central na elaboragdo, execugdo,
monitoramento ¢ avaliagdo das ac¢des voltadas ao enfrentamento do trafico de
pessoas, como € o caso do II Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (PNETP, 2014, p. 60).

Localizei o 8° Relatério de Avaliagio do PNETP (BRASIL, 2013b)*!, que ¢ o tltimo
registro sobre o monitoramento das 115 metas e 14 atividades do Plano, com data da ultima

reunido em 26 de maio de 2016, que sdo alguns dias apds o impeachment de Dilma Rousseff.

5! Egsas reunides foram realizadas nas seguintes datas: 1* Reunido do GI — abril de 2013, 2* Reunido do GI —
agosto de 2013, 3° reunido do GI — dezembro de 2013, 4° reunido do GI — abril de 2014, 5° reunido do GI —
agosto de 2014, 6“ reunido do GI — dezembro de 2014, 7° reunido do GI — abril de 2015, 8 reunido do GI —
novembro de 2015 e a Gltima reunido do GI foi no dia 24 de maio de 2016, que resulta no presente VIII
relatorio de monitoramento.
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Ao tentar acessar a ultima reunido do Conatrap, verifiquei que esse registro ¢ de junho
2017, em que se constata que durante o ano de 2016 ndo houve nenhum encontro
(EUROPEAN EXTERNAL ACTION SERVICE, 2017). “A equipe do GLO.ACT** ficou
contente em poder facilitar a reunido, uma vez em 2016 ndo foram realizadas reunides do
CONATRAP devido a mudangas politicas no Brasil.” A ultima ata de reunido do
CONATRAP ¢ de maio de 2015 (BRASIL, 2015).

Depois de dois anos da implantagdo do Plano, o relatdrio final de avaliagdo trouxe a
importancia da participagdo da sociedade civil, a transversalidade do tema junto aos diversos
Programas e Projetos executados por Ministérios e Secretarias ligadas a Presidéncia da
Republica; a implantagdo e implementacdo dos Nucleos de ETP e Postos avancados de
atendimento humanizado ao migrante; o aumento do numero de operacdes policiais e
inquéritos para investigar o crime; a realizagdo de capacitacdes e estudos qualitativos;
servicos de atendimento as vitimas; aperfeicoamento de legislagdes especificas; fomento da

cooperagdo internacional para reprimir o trafico de pessoas e maior espago nas midias.

2.5 Plano Nacional De Educacio Em Direitos Humanos

O Século XX foi marcado por intensas transformagdes nas relagdes sociais, politicas e
econdmicas e um acelerado desenvolvimento industrial, tecnoldgico e eletronico. No entanto
essa riqueza ndo foi distribuida a todos. A globalizacdo, anunciada como um novo momento
das relacdes entre povos e nagdes, resultou em maior concentragdo de riqueza para um ter¢o
da humanidade, isolando os povos de regides da América Latina, Asia e Africa, o que gerou
mais desigualdade e exclusdo social.

O quadro contemporaneo traz uma série de aspectos inquietantes quanto as violagdes
de direitos humanos, em relag@o aos direitos civis e politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais. H4 uma ampliagdo da violéncia, com degradacdo da biosfera, generalizagdo dos
conflitos, crescimento da intolerancia étnico-racial, religiosa, cultural, geracional, territorial,
de género, orientagdo sexual, de nacionalidade, de opgao politica, e outras mais, que até em
sociedades historicamente mais tolerantes vimos a constru¢do de muros e discriminacdes a

imigrantes, refugiados e asilados. O que estamos percebendo no mundo ¢ um descompasso

> E uma iniciativa conjunta de quatro anos da Unido Europeia (UE) e do Escritério das Nagdes Unidas contra a
Droga e o Crime (UNODC). O projeto, implementado em parceria com a Organizagdo Internacional para as
Migracdes (OIM) e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infincia (UNICEF) é uma resposta coordenada ao
trafico de pessoas e ao trafico de migrantes e visa fortalecer a resposta da justiga criminal em 13 paises
estrategicamente selecionados em toda a Africa, Asia, Europa Oriental ¢ América Latina.
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entre as conquistas juridico-institucionais e a efetivagdo dos direitos, assim a educagdo em
direitos humanos passa a ter importancia nesse contexto.

No Brasil, o Plano Nacional de Educacdao em Direitos Humanos (PNEDH) foi langado
em 2003 e tinha como proposito difundir a cultura de direitos humanos no pais; com a
disseminagdo de valores solidarios, cooperativos e de justi¢a social, j4 que o processo de
democratizagdo buscava o fortalecimento da sociedade civil para que fosse capaz de
identificar anseios e demandas, transformando-as em conquistas que s6 seriam efetivadas, na
medida em que forem assumidas pelo Estado brasileiro como politicas publicas universais.

Destaco aqui um dos objetivos gerais do PNEDH, que é:

Propor a transversalidade da educag@o em direitos humanos nas politicas publicas,
estimulando o desenvolvimento institucional e interinstitucional das ag¢des previstas
no PNEDH nos mais diversos setores (educacgdo, saude, comunica¢do, cultura,
seguranca e justiga, esporte ¢ lazer, dentre outros) (BRASIL, 2008).

Fago essa introdugdo para falar da importancia da articulacdo das acdes que estdo
pensadas no Plano Nacional de Educagdo em Direitos Humanos; principalmente na
constru¢do de politicas educacionais direcionadas a constituicdo de uma cultura de direitos
humanos, na formacao de sujeitos de direitos e a formacdo de agentes publicos e sociais para
atuar no campo formal e ndo formal, abrangendo os que atuam no enfrentamento ao trafico de
pessoas, como os educadores, agentes de saude, comunicacdo e informacdo, justica e
segurang¢a, midia, entre outros. Na Politica nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,

C e, ~ 53
uma das diretrizes ¢ a Prevencao™.

Art. 5° S3o diretrizes especificas de prevengdo ao trafico de pessoas: I-
implementagdo de medidas preventivas nas politicas publicas, de maneira integrada
e intersetorial, nas areas de saude, educacdo, trabalho, seguranga, justiga, turismo,
assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacdo, cultura, direitos
humanos, dentre outras; II - apoio e realizagdo de campanhas socioeducativas e de
conscientiza¢do nos ambitos internacional, nacional, regional e local, considerando
as diferentes realidades e linguagens; III - monitoramento e avaliagdo de campanhas
com a participagdo da sociedade civil; IV -apoio a mobilizagdo social e
fortalecimento da sociedade civil; e V - fortalecimento dos projetos ja existentes e
fomento a criagdo de novos projetos de prevengdo ao trafico de pessoas. Art. 8° Na
implementagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, cabera aos
orgdos e entidades publicos, no ambito de suas respectivas competéncias e condigdes,
desenvolver as seguintes agdes: III - na area de Educagdo: a) celebrar acordos com
instituigdes de ensino e pesquisa para o desenvolvimento de estudos e pesquisas
relacionados ao trafico de pessoas; b) incluir a questdo do trafico de pessoas nas
acdes ¢ resolugcdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo do
Ministério da Educagdo (FNDE/MEC); ¢) apoiar a implementagdo de programas e
projetos de prevengdo ao trafico de pessoas nas escolas; d) incluir e desenvolver o

>3 Decreto n° 5.948, 26/10/2006, anexo. Esta na segdo 111, diretrizes especificas, artigo 5°.
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tema do enfrentamento ao trafico de pessoas nas formagdes continuadas da
comunidade escolar, em especial os trabalhadores da educagdo; e)promover
programas intersetoriais de educagdo e prevengdo ao trafico de pessoas para todos os
atores envolvidos; e f) fomentar a educacdo em direitos humanos com destaque ao
enfrentamento ao trafico de pessoas em todas modalidades de ensino, inclusive no
ensino superior (BRASIL, 2008).

Os registros nas atas das reunides do Comité nacional de ETP sobre as atividades de
prevencao trazem os acordos de cooperacdo com Organizagdo dos Estados Americanos
(OEA), ICMDP, Unido Europeia, UNODC; didlogos multilaterais e bilaterais com Mercosul e
Unasul, OIT; produgdo de artigos, estudos e pesquisas, prémios para boas praticas, produgdes
académicas na area de trafico de pessoas; producdo de cadernos tematicos, relatério nacional
de dados sobre trafico de pessoas, publicacio do guia de referéncia para as redes de
enfrentamento, cooperagao técnica com a Infraero para instalagdo de postos de atendimento
nos aeroportos, Campanha Coragdo Azul, Campanha da Fraternidade de 2014 com o tema do

Trafico Humano.

2.6 A Lei 13.344 E O Enfrentamento Ao Trafico De Pessoas

No direito penal brasileiro, o Cédigo Penal da republica dos Estados Unidos do Brasil,
de 1890, trouxe pela primeira vez a criminalizagdo do trafico de mulheres em seu artigo 278.
O Cddigo Penal de 1940 manteve a criminalizagdo do delito trafico de mulheres, no artigo
231, e posteriormente obteve duas alteragdes legislativas, promovidas nos anos de 2005 e
2009.

A Lei n° 11.106/2005 afastou a condicdo de género e estabeleceu normas de
criminalizacdo do trafico internacional de pessoas e passou a criminalizar o trafico interno de
seres humanos (artigos 231 e 231-A). A Lei n° 12.019/09 buscou construir um conceito de
crime sexual fundado na dignidade da pessoa humana e representou um avango muito
importante no enfrentamento ao tema trafico de pessoas (artigos 231 e 231-A).

Em outubro de 2016 foi sancionada a Lei 13.344, que trata do trafico nacional e
internacional de pessoas, com penalidades aos infratores e ateng¢do as vitimas que poderdo
contar com medidas de protecdo. A Lei resulta de Projeto de Lei do Senado (PLS 479/2012),
denominado Marco Legal do Combate ao Trafico de Pessoas.

A proposta teve origem na Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do Trafico
Nacional e Internacional de Pessoas no Brasil, que funcionou no Senado entre 2011 ¢ 2012. O
texto inclui no Codigo Penal o crime de trafico de pessoas, tipificado pelas a¢des de agenciar,

recrutar, transportar, comprar ou alojar pessoa mediante ameacga, violéncia, fraude ou abuso,
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com a finalidade de remover 6rgaos, tecidos ou parte do corpo, submeté-la a condi¢des de
escraviddo, adocao ilegal e/ou exploragdo sexual. A pena prevista ¢ de quatro a oito anos de
prisdo, além do pagamento de multa. A punicdo pode ser aumentada caso o crime seja
cometido por funcionario publico ou contra criangas, adolescentes e idosos. A penalidade
também pode ser agravada caso a vitima seja retirada do territorio nacional.

A lei prevé ainda a criagdo de politicas publicas interdisciplinares que envolvam
profissionais de satide, educacao, trabalho, seguranca publica, justi¢a e desenvolvimento rural
como medidas para a prevencdo de novos casos de trafico de pessoas. Outras formas de
prevencao dos crimes sdo campanhas socioeducativas e de incentivo a projetos sociais de
combate ao trafico de pessoas.

O texto também estabelece a cooperacdo entre 6rgdos dos sistemas de Justica e
seguran¢a nacionais e internacionais e a criagdo de um banco com dados de infratores e
vitimas de trafico a fim de evitar novas ocorréncias. O acolhimento e abrigo provisdrio para
as vitimas e beneficios de ordem juridica, social e de saide também estdo previstos. A Lei
13344/2016 constitui adaptacdo ao Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional Relativo a Preven¢do, Repressdo e Puni¢do do

Trafico de Pessoas (Protocolo de Palermo), do qual o Brasil € signatario.
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CAPITULO III
0O ESTADO DE MATO GROSSO E O TRAFICO DE PESSOAS

3.1 Mato Grosso: Formaciao Economica e seus Desdobramentos Sociais

O Estado de Mato Grosso faz divisa com os estados de Mato Grosso do Sul, Goias,
Tocantins, Pard, Amazonas, Rondonia e com um pais, a Bolivia. Tem uma 4rea territorial de
903.378,292km?, populacdo estimada de 3.305.531 habitantes, com um PIB de R$89.124,00
bilhdes, perfazendo um PIB per capita de R$23.218 mil.

Segundo indicadores de 2010/2015, tem-se uma expectativa de vida de 74,0 anos, com
mortalidade infantil de 17,3 mil nascidos vivos, taxa de alfabetizagdao de 92,2% ¢ um IDH de
0,725 (WIKIPEDIA, s/d.). Segundo dados do IBGE (2005), a composi¢do étnica de Mato
Grosso esta distribuida assim: 55,2% de pardos, 36,7% de brancos, 7,0% de negros e 1,1% de
amarelos ou indigenas.

Mato Grosso possui uma taxa de fecundidade de 2,32, enquanto que no Brasil ¢ de
1,94, conforme estatisticas da Sintese de Indicadores Sociais (SIS) de 2010, apresentada pelo
IBGE. A SIS busca fazer uma andlise das condi¢des de vida no pais, tendo como principal
fonte de informagdes a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2009.
Conforme o IBGE, “a escolaridade ¢ um dos condicionantes do comportamento da
fecundidade feminina”. A urbanizacdo e a entrada da mulher no mercado de trabalho também
influenciaram nos resultados.

Quanto ao desemprego, Mato Grosso concluiu o ano de 2016 com 158 mil pessoas
desempregadas, segundo o PNAD/IBGE, o que ¢ 72% maior se comparado ao periodo de
2015, quando 91 mil pessoas estavam desocupadas no estado. As mulheres respondem por
uma taxa de desocupacdo de 13,8%, enquanto que a dos homens ¢ de 10,7%.

No cerne de uma recessdo, as mulheres também véem seus espacos institucionais
diminuirem, sendo, via de regra, no poder publico as primeiras a serem cortadas, com a
justificativa de enxugar gastos da maquina publica estatal.

Em 2016, quando a Presidenta Dilma Rousseff sofreu o processo de impeachment,
foram extintos, através da medida provisoria 726, de 12/05/2016, os Ministérios das
Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos; Previdéncia; Desenvolvimento Social
e Combate a Fome e Desenvolvimento Agrério. A parcela da populagdo mais atingida com a

extingdo dos Ministérios foram as mulheres.
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A Professora Simone Becker, que ¢ pesquisadora da Universidade da Grande
Dourados (UFGD), coloca que a conjuntura politica acaba revelando uma representagao

masculina, que desconsidera as violéncias enfrentadas pelas mulheres (SANCHEZ, 2017).

Acompanhamos do comeco ao fim, a estética do falocentrismo reproduzindo
feminicidio, com as leis da Mordaga caminhando de méos dadas com decretos, leis,
enfim, medidas provisorias como a 726 que extingue a secretaria de politicas para
mulheres (SPM). Com a SPM tal MP extingue outras secretarias federais que
singularizavam as particularidades de cada um dos preconceitos que fundem e
fundam comportamentos ainda socialmente legitimados como machista/misogino e
racista [...] (SANCHEZ, 2017).

Em pleno Século XXI ainda persistem as diferencas salariais entre homens e mulheres
no mercado de trabalho, conforme Pesquisa Catho, finalizada em junho de 2007, em que se
constatou que as mulheres ganham menos do que os homens em todos os cargos

(ASSOCIACAO NACIONAL DE MEDICINA DO TRABALHO, 2017).

Para cargos operacionais, a diferenca entre os salarios chega a 58%, e para
especialista graduado ¢ de 51,4%. Completam o ranking: especialista técnico
(47,3%), coordenagdo, geréncia e diretoria (46,7%), supervisor e encarregado
(28,1%), analista (20,4%), trainee e estagiario (16,4%) e assistente e auxiliar (9%).
Essa disparidade entre os géneros também pode ser observada na analise da renda da
populagdo. Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
mostram que a renda média nacional do brasileiro ¢ de R$ 2.043, mas os homens
continuam recebendo mais. Enquanto eles ganham, em média, R$ 2.251, elas
recebem R$ 1.762 (diferenca de R$ 489) (ASSOCIACAO NACIONAL DE
MEDICINA DO TRABALHO, 2017).

Sobre a escolaridade das mulheres, conforme pesquisa do IBGE (BRASIL, 2014),
revela-se que aumentou em relacdo a dos homens, conforme estudos baseados no censo
demografico comparativo entre os anos de 2000 e 2010. “A escolaridade ¢ tida como fator
que eleva a produtividade de uma economia como um todo, além de gerar outros efetivos

virtuosos, como a melhoria no salario”.

As Estatisticas evidenciam que, no ensino médio, houve aumento da frequéncia
escolar feminina de 9,8% em relagdo a masculina no periodo considerado. A taxa
feminina foi de 52,2%, para uma taxa masculina de 42,4%. [...] Constatou-se
também um contingente maior de mulheres entre os universitarios de 18 a 24 anos
no nivel superior, em 2010. Elas representavam 57,1% do total de estudantes na
faixa etaria. Consequentemente, o nivel educacional das mulheres ¢ maior do que o
dos homens na faixa etaria dos 25 anos ou mais. Outro fator importante para a
elevagdo do nivel de escolaridade das mulheres foi a redugdo na propor¢do de
adolescentes (15 a 19 anos) com filhos. Este caiu na década, de 14,8% para 11,8%.
A gravidez precoce é um dos motivos para que adolescentes interrompam os
estudos, comprometendo a formagéo profissional (BRASIL, 2014).
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Com sete mortes por cada 100 mil mulheres, Mato Grosso apresenta uma taxa de
feminicidio superior & média nacional, que ¢ de 4,6 homicidios por cada cem mil mulheres. Os
dados sdo do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM), do Ministério da Saide, e apontam
que, como em quase todos os estados, o maior indice de mortes diz respeito as negras e as pardas

(SANTANA, 2017). O levantamento foi feito pelo Ministério da Saude, em 2014.

No periodo, que compreende os anos de 2014 ¢ 2015, o Estado também apresentou
um numero de ocorréncias de estupros para cada grupo de 100 mil mulheres
consideravelmente superior ao numero registrado no Brasil. No total foram
registrados 1478 casos em 2015, representando um aumento de 13,6% em
comparagdo a 2014, quando houve 1300 ocorréncias do tipo. Os numeros
representam uma taxa de 45,3 estupros, mais que o dobro da taxa nacional, de 22,2.
De acordo com a psicologa Naiana Marinho Gongalves, representante do
movimento Frente Feminista em Cuiaba, diante dos dados é necessario situar
historicamente a condigdes sob as quais as mulheres foram submetidas para
compreender a origem da violéncia. “Vivemos em um sistema que ¢ racista,
capitalista e patriarcal. Sdo essas ideologias que estruturam todas as nossas relagdes
e como estas se desenvolvem no cotidiano, ainda que ndo nos seja visivel e
consciente a todo tempo” (SANTANA, 2017).

Mato Grosso ainda tem 55.176 criangas ¢ adolescentes fora da escola, com idade de 4
e 17 anos, conforme aponta o levantamento feito pelo Movimento Todos pela Educagdo

(SOUZA, 2017). Os dados sao do Pnad/IBGE.

O niimero de estudantes fora das salas de aula representa pouco mais de 8% do universo
total de alunos do estado. Ao todo, 667.769 criangas e adolescentes estdo matriculados em
Mato Grosso. De acordo com o levantamento, a faixa etaria de alunos com idade entre 15
e 17 anos ¢ a que mais tem estudantes fora da escola. No estado, sdo 118 mil alunos
matriculados nestas idades. Em contraponto, 34.594 mil adolescentes estdo longe das
salas de aula. Do niimero total de criangas e jovens fora das salas de aula, quase 6 mil tem
idade entre 6 e 14 anos (SOUZA, 2017).

Sobre a populagdo Indigena em Mato Grosso,

apés reducdio até a década de 70, a populacdo indigena voltou a crescer em Mato
Grosso e, em uma década - de 2000 a 2010, aumentou 48%. Os dados fazem parte de um
estudo feito pela pesquisadora Lauren Logsdon para a conclusdo de mestrado em Saude
Coletiva pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). No inicio da década
passada, 29.196 indios viviam em Mato Grosso e, 10 anos depois, esse nimero aumentou
para 43.226. Em 2010, os indigenas das 48 etnias existentes no estado representavam
1,16% da populacdo e, atualmente, 3,98%, de acordo com a pesquisa. Além disso, os
indios mato-grossenses correspondem a 5,26% da populacgo indigena brasileira. As terras
indigenas mais populosas sdo a Pareci, em Tangara da Serra, a 242 km de Cuiaba, com
838 moradores, e o Parque do Xingu, na regifio nordeste do estado, que conta com 4812
habitantes em 9 municipios. A terceira com maior populagdo ¢ a terra indigena
Parabubure com 3819 individuos distribuidos nos municipios de Campinapolis € Nova
Xavantina, de acordo com dados do Instituto Socioambiental (ISA). Nos 10 anos
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pesquisados, Barra do Gargas, Brasnorte, Canarana, General Carneiro, Juara e Peixoto
de Azevedo apresentaram os maiores indices de natalidade (ARAUJO, 2015).

De acordo com a Pesquisa realizada pelo Grupo Gay da Bahia (2016), 343 LGBTs

(Iésbicas, gays, bissexuais e transexuais) foram assassinados naquele ano.

A cada 25 horas um LGBT é barbaramente assassinado vitima da “LGBTfobia”, o
que faz do Brasil o campedo mundial de crimes contra as minorias sexuais. Matam-
se mais homossexuais aqui do que nos 13 paises do Oriente ¢ Africa onde ha pena
de morte contra os LGBT. Tais mortes crescem assustadoramente: de 130
homicidios em 2000, saltou para 260 em 2010 e para 343 em 2016. Segundo o
antropo6logo Luiz Mott, responsavel pelo site Quem a homofobia matou hoje, “tais
numeros alarmantes sdo apenas a ponta de um iceberg de violéncia e sangue, pois
ndo havendo estatisticas governamentais sobre crimes de odio, tais nimeros sdo
sempre subnotificados ja que nosso banco de dados se baseia em noticias publicadas
na midia, internet e informagdes pessoais. 31% desses assassinatos foram praticados
com arma de fogo, 27% com armas brancas, incluindo ainda enforcamento,
pauladas, apedrejamento, muitos crimes cometidos com requintes de crueldade:
tortura, queima do corpo. Travestis geralmente sdo assassinadas a tiro ou espancadas
na rua, enquanto gays sao mortos dentro de casa, com objetos domésticos: facas, fios
elétricos, sufocados na cama, muitas vezes encontrados pelos vizinhos somente pelo
odor do corpo ja em putrefagdo. Dos 343 assassinatos, 173 eram gays (50%), 144
(42%) trans (travestis e transexuais), 10 1ésbicas (3%), 4 bissexuais (1%), incluindo
12 heterossexuais, como os amantes de transexuais (“T-lovers”), além de parentes
ou conhecidos de LGBT que foram assassinados por algum envolvimento com a
vitima, como o ambulante do metrd de S. Paulo ou por serem confundidos com
gays. Proporcionalmente, as travestis e transexuais sdo as mais vitimizadas: o risco
de uma “trans” ser assassinada ¢ 14 vezes maior que um gay, € se compararmos com
os Estados Unidos, as 144 travestis brasileiras assassinadas em 2016 face as 21 trans
americanas, as brasileiras t€m 9 vezes mais chance de morte violenta do que as trans
norte-americanas. Predominaram as mortes de LGBT entre 19-30 anos (32%),
pessoas, portanto, na flor da idade produtiva (GRUPO GAY DA BAHIA, 2016, p.1-
3).

Entdo, questiona-se: Como Mato Grosso aparece nessa Pesquisa? Entre os anos de
2012 e 2016, sdo registrados 1.637 casos de violéncia com morte contra a comunidade LGBT
no Brasil, sendo que sdo identificados 874 gays, 633 trans, 73 lésbicas, 21 bissexuais, 27

héteros e 97-Lover. Mato Grosso registra 47 casos entre os anos de 2012 e 2016.
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EVOLUCAO DAS MORTES
DE LGBTS NO BRASIL

Apesar do alto rumero de homickdos

aLGATlobiz n2e & considerada aime

Foete L0, aFTnGIEYIE

Figura 8 - Evolugdo das mortes de LGBTS no Brasil
Fonte: GAUTHIER, 2017.

BRANCOS

NEGROS

Figura 9 - Cor das vitimas
Fonte: GAUTHIER, 2017.

Vale frisar que faco esta introdu¢do com os dados do Estado de Mato Grosso para
demonstrar que comparado a outros estados da Federacdo as médias sdo positivas quanto a
renda per capita da populacdo, aos dados de fertilidade, ao acesso a emprego, educagdo e
saude, mas ainda ¢ encontrado bolsdes de riqueza nas regides que orbitam o agronegocio, a
pecudria extensiva, usinas de cana de agucar, frigorificos e pequenas industrias.

Temos desigualdades regionais extensas, com municipios de baixos IDHS, que estdo
abaixo da linha de miséria e abaixo das médias estatisticas que colocam o Estado de Mato
Grosso como “celeiro da na¢ao”.

No entanto, Mato Grosso, no que se referem as estatisticas de desprote¢do as

mulheres, populacdo LGBT, exploracao de criangas e adolescentes, pouco acesso a educacao,
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permanece no topo das colocagdes em nivel de Brasil. Ou seja, um Estado que produz e
exporta riquezas ndo transforma em politicas publicas a inclusdo da populagdo que mais
precisa ser protegida.

Olhando o mapa econdmico do Estado de Mato Grosso constatamos que o
agronegocio e a implantagdo das usinas hidrelétricas estdo localizadas na Regido Norte; as
usinas de cana de acucar e grandes extensdes pecuarias e frigorificos na Regido do Araguaia;
agronegdcio, transportes pesados, como a Ferrovia, e estradas de rodagem na Regido Sul;
Usinas de Cana de agucar na Regido médio norte; enquanto na Baixada Cuiabana concentram-
se servigos, turismo e pequenas industrias. Se olharmos o PIB de Mato Grosso, vamos
observar que a concentragdo econdmica revela o nivel da exploragdo da mao de obra e que
utiliza dos corpos dos trabalhadores para a busca da mais valia.

Como forma de abastecer o mercado de trabalho a fim de manter as cadeias
produtivas, busca-se os trabalhadores em diferentes territorios, sendo proximos ou distantes.
A necessidade de forca do trabalho movimenta agentes que buscam justamente naquelas
regides os trabalhadores que estdo com suas condi¢des de vida e de direitos mais ausentes.

Aqueles e aquelas que se sujeitam a ser traficados ou migrados, vdo a procura de
protecdo, que ndo recebem em seus territdrios de origem. Quando os agentes mobilizam os
trabalhadores ou trabalhadoras a serem transportados, j4 os escolhem de acordo com o
mercado, ou seja, para atender determinadas cadeias produtivas.

Peixoto (2005) afirma que a principal causa tem a ver com o desajustamento entre a
oferta de mao de obra das comunidades empobrecidas e a utiliza¢do de trabalhadores que sao
submetidos a baixos custos e condigdes flexiveis no destino, com referéncia a expectativas de

trabalho.

3.2 Os Haitianos Em Cuiaba: Trafico de Pessoas e Imigracio Irregular

Cuiaba, que foi sede da Copa do Mundo em 2014, gerou expectativas de obras e
amplia¢do de sua infraestrutura. Os moradores investiram em suas residéncias e comércios.
Tudo isto em um periodo de crescimento econdomico no pais, com o acolhimento de
estrangeiros que enxergaram no Brasil possibilidades de melhoria de vida. Neste mesmo
periodo, o Haiti, ja castigado pela pobreza extrema, foi atingido por terremotos, obrigando
grandes contingentes de sua populacdo a migrar.

Mato Grosso recebeu imigrantes do Haiti que se deslocaram para a capital Cuiab4,

muitos para trabalhar nas obras da Copa. Outros dirigiram-se para o interior do Estado,



108

principalmente para a Regido Norte, servindo como mao de obra na constru¢do das usinas
hidrelétricas. Com o fim da Copa do Mundo, paralisacdo das obras e crise econdmica, o
desemprego também atingiu os imigrantes haitianos.

Em matéria jornalistica mais recente, no site Olhar Direto, com o titulo

Ao pesquisar sobre o Trafico de Pessoas, ndo tem como ndo tratar das imigragdes.
Mato Grosso, que viveu e vive a realidade da chegada dos haitianos e dos debates que
geraram a partir das condi¢des de deslocamento. Sdo duas formas de violagdes de direitos, o
trafico de pessoas e a imigracao irregular, ou contrabando de imigrantes.

Segundo Peixoto (2005, p. 22), o trafico e o contrabando t€ém, em causa primeira, um
“projecto migratério com o auxilio de outrem”. Logo, o que difere essas duas situagdes sao as
formas de sua realizagdo, o autor cita que a pessoa traficada ¢ explorada no pais de destino e a
pessoa que foi contrabandeada ¢ colocada em liberdade. Mas, pelos relatos da populagdo
haitiana em Cuiab4, as condi¢des de vida e forma de exploragdo ndo cessam com a

“liberdade”.

Ao buscar-se a desvinculagdo dos direitos migratorios do enfrentamento ao trafico
de pessoas, abstrai-se a problematica dos seus fundamentos, focalizando-se a ago.
A nio garantia de direitos aos migrantes ¢, em si, causa vulnerabilizante do trafico
de pessoas, como afirma Carneiro (2005: 9), ao citar “a indocumentacio,
clandestinidade e permanéncia irregular de imigrantes no nosso espago territorial”.
Por outro lado, além dessas condi¢des, podem também os migrantes ser explorados
tanto no momento de saida de seus territorios, por onde passam e também nas
localidades de destino. (SCANDOLA, 2015, p.146-147)

A nova Lei de Migragao (13.445/2017) foi sancionada apenas em 24/05/17, sendo que
jé& havia sido aprovada no Senado federal desde 18/04/17 (o texto ja tinha sido discutido e
aprovado pela Camara Federal). Apesar de o texto ter sido aprovado por unanimidade e por
ter passado por varias discussdes, principalmente com os movimentos sociais, vinte trechos
do texto foram vetados pela Presidéncia da Republica.

Com a nova legislagdo, o Estatuto do Estrangeiro foi revogado, que era uma norma do
periodo militar, e estava em desacordo com a Constitui¢do Brasileira. O novo texto repudia a
xenofobia e discriminagdo, desburocratiza o processo de regularizacdo, consolida a politica de
vistos humanitarios, acaba com a possibilidade de detengdo por razdes migratorias, liberdade
de manifestacdo e garante o devido processo legal em casos de repatriacdo. Quanto aos vetos,
na leitura de entidades que participaram da discussdo da lei, o mais criticado foi o que
concedia autorizacdo de residéncia aos migrantes que j& estavam no Brasil até julho de 2016,

independentemente de sua situacdo migratoria; a medida, conhecida como “anistia
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migratdria”, ja havia sido concedida por Fernando Henrique Cardoso, em 1999, e por Lula,

em 2009.

3.3 Por Que Pesquisar O Trafico De Pessoas

As pesquisas realizadas, as operagdes desencadeadas e fatos jornalisticos revelados em
varios estados brasileiros, cifras utilizadas e o impacto na sociedade, somados a um
sentimento de impoténcia, sdo motivos que nos inquietam. A pesquisa qualitativa objetiva
conhecer os fundamentos, significados, contextos e respostas mais rapidas e proximas das
necessidades reais. O Trafico de Pessoas afeta todas as localidades do planeta. A
mundializa¢do do capital, a concentrag¢do de renda e poder contribuem com isto.

O Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ocorre por meio de planos de agdo de
governos e organizagcdes nao governamentais. Ao buscar os significados das politicas, que
estdo nos documentos, a pesquisa qualitativa desvela os seus fundamentos e oferece
instrumentos para a critica que faz avancgar o proprio enfrentamento.

Para que enfrentar o Trafico de Pessoas? Por que pessoas e entidades dedicaram-se a
encarar esse debate em Mato Grosso? Qual ¢ a realidade que temos em Mato Grosso e qual
queremos construir?

Paulo Freire (1992, p. 15) afirma que o conhecimento critico sobre a realidade ndo a
muda, ndo liberta das desigualdades, mas indica o caminho da luta politica, “ddo um passo
para supera-la desde que se engajem na luta politica pela transformacdo das condigdes
concretas em que se d4 a opressdo”.

Quando encaramos a op¢ao de “enfrentar o trafico de pessoas”, talvez descubramos no
caminho as respostas, mas o compromisso de estar com as pessoas mais atingidas pelas
barbaries humanas; de enfrentar todas as formas de dominacao; de contribuir nas denuncias
das realidades ocultas e na possibilidade de construir novos projetos de sociedade, faga de nos
cidaddos militantes.

Os meus estudos de pesquisa vao na linha do materialismo histérico, que ¢ o alicerce
do caminho tedrico, e a dialética, que ¢ o método da abordagem. Com esses dois
fundamentos, possibilita-se a compreensdo das contradigdes, como o processo historico €
dindmico, provisorio e se transforma em novas realidades. Minayo (2010, p. 107), ao falar de
dialética a partir do pensamento marxiano, enfatiza que se trata das “relagdes entre o
individuo ¢ a sociedade, entre as ideias ¢ a base material, entre a realidade e a sua

compreensdo pela ciéncia”.



110

A Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ¢ uma Politica Publica? Entendo
que sim, ao estudar desde a sua concepcdo, alicercada sob pesquisas iniciais de parte dos
movimentos sociais que atuam com esse fendmeno, assim como toda a sua construgao foi de

debates e participac¢do consultiva. Trago aqui o conceito de Politica Publica de Potyara.

O que garante a inviolabilidade de uma politica € o seu carater publico — que néo ¢é
monopodlio do Estado — assentado na sua legitimidade democratica e na sua
irredutibilidade ao poder discricionério dos governos. Logo, toda politica publica
compromete sim o Estado, na garantia de direitos; mas compromete também a
sociedade na defesa da institucionalidade legal e integridade dessa politica ante os
seguintes eventos: assédio de interesses particulares e partidarios; clientelismo;
calculos contabeis utilitaristas ¢ azares da economia de mercado. (POTYARA,
2011, p. 174)

Bezerra Neto (2009), ao pesquisar a historicidade sobre o Trafico de pessoas, revela
que, sO a partir da década de 1830, quando a atividade comercial de transportar negros de um
continente a outro e comercializd-los a terceiros comecou a ser condenada legalmente na
Europa ¢ que “Trafico” foi considerado “ilicito”. Até entdo, a atividade comercial era legal e
licita, j& que comercializar negros estava entre as formas de traficar mercadorias.

Com a proibicao de negociar humanos, que no Ocidente eram os negros africanos, o
traficante passou a ter condenacdo moral e legal. Para o autor, essa mudanca conceitual ¢ o
processo histérico dos significados, sendo que se pode tomar “a palavra trafico (com suas
variagoes traficar, traficancia e traficante) como um conceito social e politico” (BEZERRA
NETO, 2009, p. 99 a 115).

Discute-se na atualidade a problematica do Trafico de Pessoas como se fosse uma
questdo contemporanea, mas na verdade ¢ um problema existente em todas as sociedades e
em todos os tempos, como se tivessem mudado somente as condi¢cdes de exploragdo
capitalista, ou seja, 0 modo de producdo que ¢ produtor de exploragdo.

Ao considerarmos o trafico uma das piores violagdes, ele ¢ sim um somatério de
varias violagdes, sendo ponto de partida e de chegada, pois retira a pessoa de situagdes de
desprotecdo de direitos e coloca-a sob condi¢des de exploracdo extrema, sem dignidade e com

seu direito de ir e vir negado.

3.3.1 Bases Teoricas para a compreensdo do Trdfico de Pessoas e de seu Enfrentamento
O capitalismo, desde o principio, considerou que para ocorrer o processo de
acumulagdo haveria a necessidade de ultrapassar fronteiras geograficas, historicas, culturais e

sociais. De acordo com Otavio lanni (2013), os desafios do capitalismo para sua expansao
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levam-no a ir moldando-se para a sua manuten¢do, ampliagdo e aprofundamento, o que
influencia todas as formas de organizagdo do trabalho, da vida social, em fun¢do da
acumulagdo progressiva.

Essa forma ilimitada de acumulacdo do capital torna-se o modo de produgdo do
mundo, o que acaba influenciando na economia, na cultura, que consolida o modelo de
globalizagdo capitalista, aniquilando outras possibilidades. As tecnologias, no mundo da
comunicagdo, criaram novas territorialidades em espacos fisicamente distantes, gerando novas
sociabilidades, intencionalidades e possibilidades de conexdo para a acumulagdo do capital.

Ianni (2013) considera como ferramenta as corporagdes transnacionais da midia que,
através de suas entradas nos territorios, acabam por influenciar a forma como os individuos,
grupos, classes e coletividades se enxergam e se localizam como pessoas mundiais. Assim
como a comunicagdo traz com rapidez as informagdes, também acompanha com ela a
ideologia do capital como a unica forma de encarar o mundo, Gnico modo de produgdo,
constroi e consolida imaginarios sobre o que ¢ viver no mundo e o que ¢ verdadeiramente
real. “Ela detém amplo controle sobre o modo pelo qual os fatos importantes ou secundarios,
locais, nacionais, regionais ou mundiais, reais ou imaginarios difundem-se pelo mundo,
influenciando mentes e coragdes* (IANNI, 2013, p. 137).

Quando estudamos sobre o trafico de pessoas, principalmente ao ler uma matéria de
imprensa, ou um debate em alguma roda de conversas, vai aparecer que a problematica esta
na vulnerabilidade individual ou de grupos especificos. As manifestacdes culpabilizadoras
aparecem a confere-se as vitimas a responsabilidade por terem sido traficadas, como: “foi
sabendo”, “foi porque quis” ou “com tantas informagdes, ndo foi enganada”.

Afasta-se a compreensdo do trafico como uma questdo social e transfere a pessoa
traficada a responsabilidade da sua situag@o. Outro discurso existente ¢ o da visao de caridade:
“ela ¢ fraca”, “ela ¢ pobre” ou “ela ¢ desinformada”. As duas formas de manifestacdo, de
vulnerabilidade e de caridade, transfere a vitima os problemas que tenha sido atraida na rede

de traficantes.

Essa conjugacdo de ndo direitos, de culpabilizagdo, com politicas contendoras de
direitos encontra nos aliciadores para o trafico um discurso fértil, na medida em que
o aliciamento, transporte e alojamento com a finalidade de exploragdo trabalham
com o imaginario da melhoria de condi¢cdes de vida, mas assenta o seu agir nas
desigualdades perpetradas nos territorios de vida com sistemas produtivos a servigo
da acumulacdo globalizada (SCANDOLA, 2015, p.101).
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O trafico de pessoas, com sua invisibilidade, ¢ um fendmeno que serve a globalizacdo
neoliberal, pois as pessoas, sendo mercadoria, acabam tornando-se produtoras de bens e
servicos para servir as cadeias produtivas, ja que o trabalho e os trabalhadores sao
considerados como o principio do processo de produgdo.

Sao pessoas que, na verdade, ndo conseguem exercer os seus direitos, que vivem em
comunidades ausentes de politicas publicas, que nem se reconhecem como sendo aqueles e
aquelas que possam demandar reivindicagcdes e qualidade de vida. Quando essas pessoas
migram, junto com elas vao as auséncias de politicas publicas e alivia os servigos
precarizados existentes e a carga excessiva dos trabalhadores das politicas sociais. Nos
territorios de passagem e chegada de pessoas traficadas, mantém-se a invisibilidade dos
trabalhadores migrantes, que passam a serem explorados sem direitos garantidos e sem
protecdo de direitos.

A globalizagdo redimensionou a questdo social e do trabalho, deslocou-a dos
territorios locais e de acordo com a transnacionalidade do capital, o que tornou os processos
migratdrios também transnacionais. Entdo, veja, a migrag¢do ocorre devido a necessidade dos
trabalhadores em terem os seus direitos reconhecidos e acabam por irem a outros lugares onde
também nao os terdo.

Segundo Hazeu (2007), a exploracdo do trabalho das pessoas traficadas garante o
funcionamento de cadeias produtivas, cujos lucros ndo seriam de tal monta caso os
trabalhadores tivessem seus direitos garantidos. “O mercado do sexo, o trabalho doméstico, a
confec¢do de roupas baratas, a coleta agricola, etc, sustentam-se na exploracao de estrangeiros
sem direitos e impedidos de ir e vir” (HAZEU, 2007, p. 23).

Quando estudamos o trafico de pessoas, fica parecendo que existe uma rede propria,
desvinculada das for¢cas econdomicas que se utilizam do trabalho exercido pelas pessoas
traficadas. Assim, o fendmeno ¢ compreendido sem o contexto da transnacionalidade das
grandes empresas, cujo lucro ¢ fruto também da exploracdo do trabalho e dos trabalhadores
em diferentes paises, cuja sede administrativo-financeiro estd em paises concentradores de

riqueza econdmica e o trabalho mais precério estd nos paises empobrecidos.

Ao afetar os territorios pelas marcas da mundializagdo concentradora do capital, o
trafico de pessoas ndo se configura mais como uma expressdo transnacional em si,
mas ¢ a transnacionalizagéo do capitalismo que provoca e mantém o trafico. A ideia
de que “los grupos delictivos no han perdido el tiempo en sacar partido de La
economia mundializada actual y de La tecnologia sofisticada que La acompafia”
(ONU A), traz a nogdo do trafico como crime sem considerar os beneficidrios dele
como, por exemplo, as cadeias produtivas que lucram exatamente com a divisdo
mundial do trabalho. E como se houvesse um crime organizado para o trifico que
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ndo tivesse relagdo com a propria economia. Nesta forma de compreensdo, tratar o
trafico como sendo da ‘maldade humana’ ¢ descaracterizar o humano como produto
e produtor da realidade, em processos engendrados no modo de produgdo concreto.
Guerra (2001) afirma que o positivismo se utiliza de trés mecanismos para
manutencdo do que ja estd estabelecido como normal no capitalismo: naturalizagdo
da questdo social (abstragdo dos conteudos e dos fundamentos do seu surgimento);
fragmentagdo (ndo relaciona uma expressdo da questdo social com a outra); e
formalizag¢do (explica-se o fato sem explicar o que gera os fatos e mantém-se as
verdades sobre os fatos). Assim temos a economia globalizada e a politica social
focalizada, num processo em que esta ultima apoia a manutengdo da primeira da
forma como esta estabelecida e a justifica. A agenda mundial dos Estados-Nagdes
pauta as expressdes da questdo social, trazendo-as separadamente, por meio de
organismos multilaterais, sejam eles financeiros ou regulatorios de politicas
publicas. A pressdo para que os Estados firmem programas para as diferentes
tematicas ndo é, de fato, enfrentamento da questdo social, pois ndo interfere nos
fundamentos de uma norma societaria produtora de desigualdades, discriminagéo e
pobreza, posto que ndo ¢ possivel compatibilizar justiga com expropriagdo de
direitos econdmicos, sociais e politicos (SCANDOLA, 2015, p. 172).

3.4 Historico e Caracteristicas Das Pesquisas Realizadas Em Mato Grosso

Em Mato Grosso, h4 duas pesquisas oficiais que apresentam dados quanto ao Trafico
de Pessoas: a PESTRAF (2002), coordenada por uma equipe’®, realizada nos municipios de
Cuiab4, Caceres, Rondonodpolis, Pontes e Lacerda, Alta Floresta e Varzea Grande, que

apontou as seguintes conclusoes:

Com exceg¢do da agricultura no Mato Grosso, o turismo tem sido a inddstria com
maior crescimento em toda regido, em fungdo da bela, rica e vasta reserva vegetal,
com destaque para as areas que compdem o Pantanal Mato-grossense, o Cerrado ¢ a
Amazonia, sendo diversificadas as atragdes aos turistas estrangeiros e nacionais. Ha
um aumento crescente do turismo de pesca, ecologico e de negodcios. E neste
contexto que se da o trafico de seres humanos: para servir ao mercado internacional
(paises da Europa, Paraguai e Bolivia); para servir aos empreendedores na
construgdo da infraestrutura que internacionaliza nossa economia; para servir aos
turistas de regides mais abastadas e para servir sexualmente aos que tem mais poder
aquisitivo. Mulheres e adolescentes sdo as pessoas mais traficadas, sobretudo porque
ndo ha registros de trafico de criancas. Em numeros absolutos, a via mais utilizada ¢
a terrestre. No entanto, a via aérea também possui um grande movimento. Sobre este
dado, deve-se ressalvar que, em varios casos, foi relatado o transporte pelas duas
vias, o que indica que muitas pessoas tém saido por via terrestre das cidades
interioranas e chegado aos centros mais urbanizados, de onde sdo embarcadas em
avides. O principal destino das mulheres ¢ a Espanha. Em menor numero ha casos
de trafico para Portugal, Italia, Alemanha, Bolivia, Paraguai e Chile. O estudo destas
rotas demonstra que muitas adolescentes saem de suas cidades por via terrestre, sdo
levadas para locais nos quais ha aeroportos, por vezes Rio de Janeiro e Sdo Paulo e,
de 14, seguem para seu destino final. Quanto as adolescentes, o trafico ¢
preponderantemente interno e direcionado para estados da propria regido, sobretudo

>* Pedro Benicio Ferreira Lopes (Coordenador Estadual — 1* Fase), Jodo Carlos Donatti (Coordenador Estadual —
2% Fase), Dulce Regina Amorim (Pesquisadora), Marilene Rodrigues de Jesus (Auxiliar de Pesquisa), Terezina
Fatima Paes de Arruda (Colaboradora).
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Mato Grosso. Por conseguinte, a via mais utilizada pelos traficantes ¢ a terrestre. As
duas rotas para o exterior sdo direcionadas para o Paraguai e para o Chile (LEAL;
LEAL, 2002).

A outra pesquisa, “Diagnostico Sobre Trafico de Pessoas nas Areas de Fronteira no
Brasil”, foi realizada e teve financiamento da Secretaria Nacional de Justica (SNJ) do
Ministério da Justica em parceria com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) — Escritorio de Ligagcdo e Parceria de Brasilia. O International Centre for
Migration Policy Development(ICMPD), organizacdo internacional com sede em Viena,
Austria, foi o parceiro implementador.

O projeto foi uma das trés agdes estratégicas de enfrentamento ao trafico de pessoas’
da Secretaria Nacional de Justica, no ambito do Plano Estratégico de Fronteiras e da
Estratégia Nacional de Seguranga Publica nas Fronteiras (ENAFRON)®; iniciou oficialmente
em dezembro de 2012 e foi realizado nos 11 estados fronteiri¢os brasileiros.

O objetivo geral era diagnosticar o fendmeno do trafico de pessoas nos estados do
Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Parand, Rio Grande do
Sul, Roraima, Rondonia e Santa Catarina, que sdo estados que fazem fronteira com nove
paises da América do Sul e um territério além-mar da Franga, aos municipios que a essa
pertence, e transformar essa informacdo em conhecimento. A publicagdo dos resultados foi
em 2013 e Mato Grosso apresentou as seguintes caracteristicas: “A Pastoral do Migrante no
Mato Grosso recebeu dentncias de violéncias, extorsdo, abuso de autoridade e até abuso
sexual sofridos pelos homens e mulheres haitianos que buscam o Brasil, ocorridas

principalmente no Peru” (BRASIL, 2013, p. 126).

No Mato Grosso, foi verificada pela Policia Rodoviaria Federal a agdo de homens,
em geral da mesma nacionalidade do imigrante, que conhecem o trajeto e ja tiveram
acesso aos grandes centros, por ja terem trabalhado em Sdo Paulo, ndo apenas no
caso dos imigrantes bolivianos (AZEVEDO, 2005), mas também asiaticos e
haitianos (Valente, 01 de julho de 2013). As vezes o atravessador tem relagdo com a
fabrica de costura que ira contratar o imigrante ou seja ele mesmo o proprio
empreiteiro ou empregador em Sdo Paulo (BRASIL, 2013, p. 130).

>3 De acordo com avaliagio do ex-secretario nacional de Justica Paulo Abrio, que agora ¢ secretario executivo da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), por um periodo de quatro anos a partir de
15/08/2016, os outros dois eixos estratégicos seriam a implementagdo da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas e a implementagdo do Comité Nacional de acompanhamento a politica (CONATRAP).

*% De acordo com defini¢io que consta no site do Ministério da Justica, o Plano Estratégico de Fronteiras seriam
acOes destinadas ao fortalecimento da prevencdo, controle, fiscalizagdo e repressio dos delitos
transfronteiricos; com atuagdo integrada dos o6rgdos de seguranga publica, secretaria da Receita Federal do
Brasil, compartilha entre a Unido e os estados e municipios situados em regides de fronteira.
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Nos anos de 2008 a 2010, Para e Mato Grosso figuraram entre os cinco primeiros
estados do Brasil em niimero de trabalhadores resgatados, de acordo com os dados
do MTE. De acordo com dados da Policia Federal >, 0 Mato Grosso € o Pard sdo os
estados da éarea de fronteira que teriam o maior nimero de procedimentos
instaurados pelo crime previsto no Artigo 149 do Cddigo Penal, que diz respeito a
redugio a condigio analoga & de escravo. (POLITICAS PUBLICAS, 2013).

Foi destaque também do relato da Coordenacdo da ENAFRON o emprego de
criangas e adolescentes de ambos os géneros no trafico de drogas, especialmente na
fronteira com a Bolivia e Paraguai, nos estados do Acre, Rondonia, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul e Parana. (BRASIL, 2013, p. 155).

E no Mato Grosso, os entrevistados destacam as diversas situagdes de risco e
violéncia as quais estdo expostas as profissionais do sexo (mulheres e mulheres
travestis e transgéneros) que sdo aliciadas para o trafico de pessoas. Algumas
comegam a ser exploradas no mercado de sexo na adolescéncia ou infancia (quase
90% dos casos, de acordo com o Centro de Referéncia de Direitos Humanos), sdo
jovens entre 16 e 25 anos que ja foram vitimas de agressdes e violéncias
psicoldgicas, tém entre cinco e seis anos de escolaridade e ndo completaram o
ensino fundamental, ndo moram com as familias e vivem em casas de prostitui¢do e
exploracdo sexual, ndo conseguem acesso ao mercado de trabalho fora do mercado
de sexo devido a baixa escolarizagdo e profissionalizacdo, sdo vulneraveis ao uso e
ao pequeno trafico de drogas e, em um percentual baixo, sdo usuarias de crack
(BRASIL, 2013, p. 165-166).

No Mato Grosso, a BR-163, que liga o Para ao norte do estado do Mato Grosso, foi
apontada como uma das rotas de pessoas destinadas ao trabalho escravo em zonas
agricolas e grandes obras. Outra rota seria proveniente do Nordeste (especialmente
Maranhdo, mas também Alagoas, Piaui e Bahia) para explora¢do em zonas rurais e
garimpo. No caso do trafico interno de pessoas para fins de exploracdo sexual, sdo
origem Goias, municipios das regides fronteiri¢as (inclusive Caceres/MT) e outros
municipios menos desenvolvidos do Mato Grosso) e destino a regido norte do
estado, Cuiaba, Varzea Grande ou regides turisticas, como Barra do Garga e regido
do Araguaia. As rodovias federais (BRs) que cruzam o estado, advindas do Sul
(Mato Grosso do Sul e Goias) e ligam o Mato Grosso ao Para ¢ outros estados do
Norte, permitem a circulagdo ndo s6 de pessoas adultas, mas de adolescentes que sdo
exploradas no mercado sexual das estradas (formado por postos, trevos e pequenos
comércios). Ao todo, foram identificados pela PRF 130 pontos de vulnerabilidade ao
longo de quatro rodoviarias federais (BRs-163, 364, 070 ¢ 174). No que diz respeito
ao trafico internacional, como ndo ha aeroporto internacional em Cuiabd, uma das
rotas apontadas ¢ a saida pelos aeroportos de Goiania ou de Sdo Paulo e outros
centros. A regido do Araguaia e Barra do Gargas, por exemplo, esta conectada a
rotas internacionais de trafico de pessoas por meio do aeroporto de Goiania.
(BRASIL, 2013, p. 185-186).

3.5 Implementacido da Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em

Mato Grosso: Dados, Fatos, Atores e Entidades, Normativas e eventos

" Dados enviados pelo Departamento de Policia Federal (Unidade de Repressdo ao Trafico de Pessoas) a
Secretaria Nacional de Justi¢a (Departamento de Justiga, Classificagdo, Titulos e Qualificagdo) em 2012, por
ocasido da elaboragdo do Relatdrio Nacional Sobre Trafico de Pessoas (Ministério da Justiga, 2013).
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Ao buscar os documentos que analisam o enfrentamento ao trafico de pessoas em
Mato Grosso, foram encontrados discursos introdutdrios com diferentes objetivos, ou seja,
visando apresentar os Planos, justificar suas aprovagdes, ou mesmo apresentar a realidade do
trafico de seres humanos com vistas a fazer encaminhamentos para outros Poderes, como o
Legislativo.

Esses discursos contém a intencionalidade dos gestores publicos e, por isso, passaram
a constituir em fontes importantes para compreender o contexto do enfrentamento ao trafico
de pessoas. Nesta dissertacdo, analiso os seguintes documentos:

1) Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

2) Decreto N° 990- 10/02/2012, que institui o Comité Estadual de Prevencdo e
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Estado de Mato Grosso e dé& outras
providéncias;

3) Regimento Interno do Comité Estadual de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas em Mato Grosso;

4) Termo de Posse dos membros do Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas no Estado de Mato Grosso, vinculado a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos, conforme decreto n° 990-10/02/2012 e portaria
n°030/2012/Gab/Sejudh/MT de 28/06/2012;

5) Atas das reunides ordindrias do Comité Estadual de Enfrentamento ao trafico de
Pessoas, referente aos anos de 2015 ¢ 2016;

6) Relatorio anual do Comité Estadual de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas — CETRAP — Exercicio 2016.

3.6 Analise Do Plano Estadual De Enfrentamento Ao Trafico De Pessoas De Mato
Grosso — Varzea Grande/MT

O documento que faz a apresentagdo do Plano Estadual de Enfrentamento ao trafico de
Pessoas de Mato Grosso coloca-o “como resultado de uma elaboragdo participativa com
representacdes governamentais, ndo-governamentais € organismos internacionais” e conta
também com a troca de experiéncias e colaboragdo de outros Estados que atuaram no
enfrentamento e prevencao ao fendmeno.

E de iniciativa popular, data de setembro de 2011. Os seguintes participaram dos
debates e reflexdes: Organizacdo Internacional do trabalho (OIT) e entidade das Nagdes

Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU Mulheres); do
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Governo federal: o Ministério Nacional de Justica/ Secretaria Nacional de Justi¢a, Ministério
do Trabalho e Emprego/Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego de Mato Grosso,
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal; do Governo Estadual: Secretaria de Estado de
Justica e Direitos Humanos, Secretaria de Estado de Seguranga Publica, Secretaria de Estado
de Planejamento e Coordenagdo Geral, Secretaria de Estado de Saude, Superintendéncia de
Politicas Publicas para Mulheres; do Governo Municipal: Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Varzea Grande e Secretaria Municipal de Desenvolvimento Humano e Assisténcia
Social de Cuiabd; como Instituicdo de Ensino Superior: a Universidade Estadual de Mato
Grosso — Unemat e o Centro Universitario de Varzea Grande — Univag; e como entidades nao
governamentais: a Associacdo de Mulheres em Ac¢do de Mato Grosso e Pastoral da Mulher
Marginalizada.

A partir das a¢des do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
analisarei no Plano Estadual de Mato Grosso os seguintes fundamentos: promog¢ado e garantia
dos direitos universais; prevengdo com o0s grupos que estdo em situacdo de mais
desigualdades; vigilancia protetiva sobre a realidade de aviltamento e dos processos de
resisténcia; garantia de atencdo integral as pessoas € aos grupos que tiveram seus direitos
violados com alteridade e reestabelecimento de direitos e acesso a justiga pelo ressarcimento
de direitos.

E fundamental que, para esses principios se concretizarem na execugdo das politicas,
esteja garantido a participacdo democratica da sociedade civil, sob o risco de tornarem
espacos burocraticos de tomada de decisdes, sem a garantia de direitos e a substituicdo do
Estado pelas entidades dos movimentos sociais.

O Plano, o Comité e o Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, apesar de
serem de iniciativa popular, depois assumida pelo Estado através de Decretos, ainda sdo
politicas de Governo e ndo de Estado. Nas leituras das atas de dois anos de gestdo do
Cetrap/MT, observei a auséncia tanto do Secretario de Estado, quanto dos adjuntos, da pasta
de Justica e Direitos Humanos, 6rgdo ao qual a Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas esta vinculado.

Os textos descritos no Plano trazem uma concepgao liberal, desvinculando o trafico de
causas como a mundializacdo do capital, da divisdo inter e intranacional do trabalho, da
concentragdo de renda e poder. Tratam da questdo do trafico a partir das vulnerabilidades das
pessoas e grupos, separados das condi¢des histéricas em que vivem. Observamos as diversas

formas de traficancia, como a exploragdo sexual, trabalhos for¢ados, escravo e trabalho
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doméstico; porém, ao tratar dos traficantes, considera-os como uma rede em si mesmo, sem
vinculo com as cadeias produtivas que lucram com o trabalho das pessoas traficadas.

Quando se refere aos Direitos Humanos, apresentam-se vinculados aos direitos
individuais, sem considera-los vinculados aos direitos dos povos, as conquistas econdmicas,
sociais, culturais e ambientais, construidos mundialmente e aos poucos distribuidos; aparecem
desvinculados da realidade de opressdo que vivem os trabalhadores, ndo trata das diferencas
sociais, da disputa de classes que tem na sociedade e traz para a politica social a
responsabilidade de responder aos problemas que ndo foram gerados por ela. A persisténcia
em responder as violagdes dos Direitos Humanos, através das Politicas Sociais, ofusca a

realidade social e ndo faz o enfrentamento das questdes sociais.

Os Direitos Humanos, do ponto de vista da sua implantagdo, mesmo considerando o
permanente tensionamento entre manutengdo, avango e retrocesso, t€ém sido mais
efetivos no que se refere aos direitos individuais. A ideia liberal de violagdo
individual de direitos e, portanto, reparagdo individual, tem sido mais viabilizada
que as lutas coletivas por direitos abrangentes (SCANDOLA, 2015, p. 156).

Otavio lanni (2013) afirma que o neoliberalismo apoderou-se do liberalismo no seu
valor maximo, que ¢ a soberania nacional, transferindo-a para as organizagdes, corporacdes e
acordos independentes. Os paises mais fortes, com o argumento de cooperagdes bi ou
multilaterais, mantém o poder sobre os demais, beneficiando suas proprias corporagdes
capitalistas; acompanhadas de pressdes externas para implantacdo de politicas privatistas,
ajustes fiscais, reformas estruturantes, como as que estamos vendo no Brasil: a trabalhista e
previdencidria.

Internamente, os paises orientam-se por elites burocraticas apoiadas na meritocracia
do Estado, ancorados nas diretrizes neoliberais, cumprindo fielmente o processo de
acumulacdo capitalista globalizado.

As bases politicas, que compdem os discursos dos textos que tratam do enfrentamento
ao trafico de pessoas, acabam por reforgar as ideologias dominantes, pois tratam essa violagao
sob a possibilidade de ajustes possiveis e superficiais. Nao reconhecem que as desigualdades
sdo o que impulsionam as redes de traficancia e que o seu enfrentamento se dara considerando

as bases concretas do modo de producao capitalista, que tudo transforma em mercadoria.
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o , . | Atencao as . | Total
Finalidades Trafico Prevengao Vitirr(ias Repressao Atividades
Trafico Internacional de Pessoas
e Migracao 11 02 06 19
Trafico de Pessoas e Exploracao
Sexual 15 02 12 29
Trafico de Pessoas e Trabalho
Escravo 06 02 05 13
Trafico de Pessoas e Trabalho
Doméstico 03 01 - 04
Total Atividades 35 07 23 65
Percentual 54% 11% 35%

Quadro 1: Quantidade de atividades, por Eixo de intervengdo e Finalidades do Trafico.
Fonte: Plano estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas de Mato Grosso, Setembro/2011. Elaborado pela

autora.

Concluimos que o maior numero de atividades estd previsto para o enfrentamento ao

Trafico de Pessoas que tem como finalidade a Exploracdo Sexual. Quanto aos eixos, as

atividades concentram-se em mais de 50% na prevengao ao Tréafico de Pessoas.

o Conhecer e | Proteger, Prevenir, Investigar
Finalidades . . ) N .
Trafico Fhssemme}r apoiar ¢ sensibilizar e crlrglnglmente e | Total
informacao integrar formar reprimir
Trafico
Internacional de
Pessoas e| 12 12 12 04 40
Migracao
Trafico de
Pessoas e
Exploracao 16 18 20 04 58
Sexual
Trafico de
Pessoas e 20
Trabalho Escravo 05 04 07 04
Trafico de
Pessoas e
Trabalho 04 03 02 00 09
Doméstico
Total Atividades | 37 37 41 12 127
Percentual 29% 29% 32% 10% 100%

Quadro 2: Distribuigdo das atividades por Area Estratégica e Finalidade do Trafico.
Fonte: Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas de Mato Grosso, Setembro/2011. Elaborado pela

autora.
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O maior nimero de atividades concentra-se no enfrentamento ao Trafico de Pessoas a
Explora¢do Sexual, na area estratégica de “Prevenir, sensibilizar e formar”. Constata-se que
hé4 pouco envolvimento dos setores de saude e educagdo e os setores de economia ndo estao
presentes no Plano. O enfrentamento ao trafico de pessoas, segundo os dados acima, fica
delegado as politicas sociais, ou seja, estd definido a partir da violagdo de direitos,
independente dos fundamentos de sua existéncia.

Na apresentagdo da constru¢do do Plano estadual consta que ele ¢ resultado de uma
elaboracao participativa de representacdes governamentais, ndo governamentais € organismos
internacionais; envolve os setores de Justica e direitos humanos, trabalho e emprego,
planejamento, satde e superintendéncia de politicas para as mulheres. No ambito das politicas
sociais estavam presentes as secretarias municipais de assisténcia social de Varzea Grande e
de Desenvolvimento Humano e Assisténcia Social de Cuiaba.

Assim como na Pesquisa Pestraf’®, ¢ a partir da discussio do enfrentamento a
violéncia sexual contra criancas e adolescentes que surge a necessidade de estruturar a
Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, como “uma clara e grave violagao
dos direitos humanos, que estd presente no cotidiano dos adolescentes, jovens, homens e
mulheres, em situagdo de vulnerabilidade social”. O envolvimento inicial contou com o apoio
da ONU Mulheres, Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Associagdo de Mulheres
em Ac¢do de MT e as primeiras reunides foram realizadas na sala do Conselho Estadual da
Mulher, com apoio da Superintendéncia Estadual de Politicas Publicas para a Mulher.

Consta no documento (p. 05), da apresentagdo do Plano Estadual, a realizacdo de uma
reunido ampliada, com a finalidade de apresentar a Pesquisa Perfil da Prostitui¢do no Estado
de Mato Grosso, que possui um recorte sobre Trafico de Pessoas. Localizei nessa matéria
jornalistica citagdes sobre essa pesquisa, cujo titulo “Trafico de Pessoas fomenta a

Prostituicdo em Mato Grosso™:

No Sul do Estado, nas proximidades da BR-364, proximo as margem da rodovia no
municipio de Alto Araguaia (a 415 km de Cuiabd), a instalagdo do terminal
rodoferroviario refletiu no aumento do numero de veiculos de cargas ¢ a
concentragdo de motoristas. Proximo ao terminal foram se proliferando a criagdo de
comércios e servicos de profissionais do sexo. Acredita-se que, devido a
proximidade da cidade de Alto Araguaia, que faz divisa com o Estado de Goias,
acontece um processo migratorio de menores do Estado de Goids para aquela regido,
configurando trafico de pessoas. Em Rondondpolis (a 212 km da Capital), nas BR-
364 e 163, que ligam os Estados de Mato Grosso do Sul e Mato Grosso,
no denominado Posto Trevdo, existe uma concentra¢do de caminhdes. Neste local,
foram registradas varias ocorréncias de abordagem e encaminhamento de menores

>¥ Pesquisa realizada em 2000.
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de idade ao conselho tutelar. Muitos deles eram de outros estados e afirmaram que
vieram a Mato Grosso apenas para se prostituir (MIDIA NEWS, 2011).

Onde localizamos o trafico de pessoas? H4 mais relatos de exploragdo sexual de

criangas e adolescentes, mas ndo aparece nos relatos como ocorreu o trafico de pessoas.

O processo de migracdo de criangas e adolescente de Mato Grosso para o Estado do
Para, com destino as zonas de garimpo daquele Estado, ¢ uma das caracteristicas
marcantes da regido. Com municipios que foram formados remanescentes de
garimpos, ¢ comum a exposi¢do de adolescentes e criangas em bares, lanchonetes e
postos de gasolina. O relatorio mostra que um exemplo desta dificuldade, que ficou
caracterizada em uma abordagem a uma adolescente que estava em um bar
danceteria, localizado ao lado do posto de combustivel Sdo Mateus, em Cuiaba,
onde a adolescente declarou: ‘Todas a meninas que fazem programas neste ponto ja
sabem, através da televisdo, as datas em que serdo intensificadas as fiscalizac¢des. E
so parar de se oferecer aos clientes nestes dias e curtir as férias’ (MIDIA NEWS,
2011).

Ao digitar no Google: “Pesquisa Perfil da Prostitui¢do no Estado de Mato Grosso, com
recorte sobre Trafico de Pessoas”, apresenta-se essa matéria jornalistica com titulo: “Sete

indiciados por prostitui¢ao e trafico de mulheres em Mato Grosso”, de 04/06/2007:

Mais um caso rumoroso deve chegar a Justica de Mato Grosso. Sete pessoas foram
indiciadas pela Policia pela pratica de crimes favorecimento a prostituigdo,
rufianismo e trafico de mulheres. Algumas das pessoas denunciadas sdo de classe
média alta, politizadas e com muita penetragdo nas mais altas camadas sociais. Uma
deles costuma desfilar de carro importado, cujo valor chega a mais de US$ 1 milhdo,
pelos locais mais chiques da Capital. As presas foram meninas com idade até 16
anos, de boa aparéncia ¢ de bom comportamento. Todas, no entanto, apenas usadas
em orgias sexuais, com obrigacdo ainda de posar nua. No inquérito, tristes
realidades. O salario pago as presas eram parte em drogas - algumas até pesadas -, e
um minimo de dinheiro, menos de 5% do valor recebido pelos aliciadores e cafetdes.
A quadrilha denunciada costumava usar as belas paisagens da Lagoa de Manso, com
direito a pousadas em mansdes e passeios em luxuosas lanchas e iates; o exotismo
de Chapada dos Guimardes e as belezas naturais e primitivas do Pantanal, com
direito a passeios em chalanas. As “vitimas” eram “aliciadas” nos mais badalados
bares, boates, shoppings e restaurantes de Cuiaba. Os “cagadores” também
buscavam belas representantes em poderes publicas e universidades. Em alguns
casos as proprias maes indicavam as filhas ainda criangas para a prostitui¢do. Nomes
ndo podem ainda ser divulgados. O processo estd em segredo de Justica. Ainda
assim, 24 Horas News teve acesso, através de uma fonte, a partes do inquérito. Ao
todo, sdo oito volumes de muitos meses de investigagdes para apurar crimes de
trafico de entorpecentes e exploragdo sexual infantil. Das investigagdes surgiram
centenas de gravagdes telefonicas, cujos “grampos” foram autorizados pela Justica.
Além das gravagdes, muitas fotos de meninas em trajes de banho e nuas, além de
fotos de todos os “points” onde aconteciam os encontros e os aliciamentos. Muitas
vezes eram os “cafetdes” que ligavam para os exigentes “clientes”. Em outras
ocasides” eram os proprios “clientes” que ligavam e faziam a “encomenda”. As
investigagdes revelaram crimes de exploragdo sexual, favorecimento a prostituigdo,
rufianismo e trafico de drogas e de pessoas. A quadrilha era especialista em aliciar e
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intermediar programas sexuais entre as meninas e os “clientes”. Nas investigagdes a
Policia e o Ministério Publico chegaram a conclusdo que a meninas e as mulheres
adultas eram negociadas como mercadorias em festas realizadas em chacaras de
classe média alta nas regides de Cuiaba, Varzea Grande (Grande Cuiabd); em
Céceres (Oeste, a 220 km da Capital, cidade fronteira do Brasil com a Bolivia onde
existem denuncias de trafico de mulheres e turismo sexual) , além de Manso,
Chapada dos Guimardes e no Pantanal. Além das meninas que ja participavam do
esquema, também eram recrutadas outras garotas durante badaladas festas. Lindas e
atraentes, mas pobres, as novas vitimas eram atraidas pelo dinheiro facil para sair
com “clientes” de alto nivel. Muito bem organizada, a quadrilha também mantinha
um plano de atuagdo, onde cada um fazia sua tarefa para obtencdo de lucros, cujas
mercadorias eram sempre as meninas. Os aliciadores e os “cafetdes” pagavam em
média, para cada menina apds os programas, R$ 50, mas em algumas vezes o
faturamento das vitimas subia para R$ 100. Isso porque eles alegavam que os
“clientes” s6 pagavam, no maximo R$ 200. A quadrilha, segundo as investigagdes,
também pagava “olheiros” conhecidos como intermediarios, orientadores, os
facilitadores e motoristas. Os “olheiros” eram os responsaveis pela sondagem das
meninas que ainda ndo estavam no esquema. Os orientadores davam as dicas para as
meninas que estavam chegando. Os facilitadores davam apoio logistico, inclusive
emprestando luxuosos carros em troca de programas sexuais, € os motoristas eram
os encarregados de levar e trazer as meninas para os programas. No entanto,
dependendo do “cliente”, em média a quadrilha cobrava acima de R$ 1 mil para
levar a “mercadoria” onde fosse necessario e exigido. Ou seja, sem saber, as
meninas também estavam sendo roubadas, pois a proposta inicial era que cada uma
ganharia 50% de cada programa sexual. Apesar da exploragdo sexual, o chefe da
quadrilha, também tratado como “patrfio”, costumava exigir garotas do tipo padréo:
bonita, educada, culta e jovem. Pelo um dos acusados se destaca como aproveitador,
orgulhoso pelos privilégios. Recebendo indicagdes das proprias mies de meninas,
ele mantinha os primeiros contatos sexuais com elas — uma espécie de teste -, para
depois “aproveita-las”, levando-as para que fossem comercializadas sexualmente (24
HORAS NEWS, 2007).

O que vemos na matéria jornalistica acima ¢ a criminalizagdo da prostituigdo,
generalizando-a em condi¢do de trafico de pessoas. O mesmo ocorre quando as vitimas sao
acolhidas em abordagens policiais, ou mesmo em alguma ac¢do policial em locais de
prostituicdo, por desconhecimento ou falta de informacdes sobre as caracteristicas que
apresentam o fendmeno.

Ao tentarem oferecer dados concretos sobre o trafico de seres humanos — muitas vezes
como denuncia da situacdo, informados por certas perspectivas politicas — os agentes
transformam esses dados em categorias analiticas definitivas, independentemente de serem
académicos ou ativistas dos diversos movimentos feministas. Esse tem sido um dos
problemas mais relevantes relacionados as informagdes veiculadas sobre o problema no
Brasil, bem como na maior parte dos paises em que ele ocorre, sendo, inclusive, objeto de
critica por diversos autores.

A proliferacdo, na ultima década, de pesquisas jornalisticas e cientificas, de estudos

oriundos dos grupos e comités internacionais de direitos humanos, de organizagdes nao
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governamentais e de processos judiciais decorrentes de agdes policiais de controle da
migracdo surge como se tratasse de observagdes diretas e objetivas dos agentes, remetendo a
fatos empiricos e a caracteristicas que, supostamente, compdem o universo do trafico.

O Plano, ao prever o enfrentamento ao Trafico, no eixo prevencdo, admite a
“vulnerabilidade de determinados grupos sociais” e “como tratar as questdes estruturantes que
causam esta vulnerabilidade”. Quanto ao eixo de atengdo as vitimas: “garantir a este publico
um tratamento justo, seguro e ndo discriminatdrio das vitimas, preocupando-se ainda com a
questdo do acesso a justica e reinser¢do social”. Sobre o eixo Repressdo e responsabilizacao,
propde-se: “o plano tenta manter o foco no fortalecimento das estruturas que realizam esta
atividade. Mas também sobre a questdo da efetiva puni¢do aos exploradores em todos os
ambitos possiveis da justica”.

Em nenhum momento o texto aborda as questdes estruturantes, que levam as pessoas a
se encontrarem na condigdo de pobreza. E uma politica mitigadora e compensatoria e com o
olhar na judicializa¢do e criminalizacdo do explorador, sem aprofundar as razdes dessa rede,

que envolve o sistema capitalista. Sobre o Trafico Internacional e Migragao:

aborda primordialmente a questdo das mulheres que sdo transportadas para fora do
Brasil, sob falsas promessas de uma vida melhor em outros paises e que acabam por
serem submetidas a condi¢des de trabalho forgado, com retengdo de documentos e
exploragio sexual (PLANO ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO
DE PESSOAS,2011).

O Estado, que compde as estruturas de poder, e estd presente nos Foruns, Conselhos e
Comités, na execugdo das politicas sociais, ndo revela e esconde as proprias contradicdes que
estdo presentes na “politica”, separando-a entre econdmica e social. E, ao dividir a politica
social em vérias areas, torna-se simpatico a sociedade, demonstrando certo olhar humanizado
do proprio Estado, acabando por inviabilizar as contradi¢gdes existentes no seu interior.

Ocorre que ndo hd como executar politicas sociais sem recursos economicos,
conferindo a ela um papel mitigador e compensador. Assim, a politica social, acaba por ter a
fun¢do de construtora e mantenedora da coesdo social, indiretamente apoiadora da acdo
econdmica que enfraquece os territorios locais e ndo garante os direitos sociais,

consequentemente promotora das traficancias.

3.7 Judicializacdo Da Questao Do Trafico De Pessoas
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Como agdes de entidade ndo governamental, constam as iniciativas da “Associag¢do de
Mulheres em acdo de MT”, que recebeu apoio da ONU Mulheres. Ao procurar noticias sobre
a entidade, localizei uma entrevista com Dulce Regina, de 07/07/2014, na pagina da CEDAW,
com o titulo “Mato Grosso soma 24 ag¢des sobre trafico de pessoas”, que se identifica como

presidente da entidade:

Sédo quatro em Cuiaba, duas em Varzea Grande e as demais espalhadas em comarcas
do interior. Um dos casos ocorreu em 2010, em Varzea Grande, onde 20 mulheres
foram libertadas de uma boate onde trabalhavam com show de strip-tease e
programas sexuais. A acusagdo era de que elas estavam sendo exploradas
sexualmente, proibidas de deixar o local e sem receber salarios por causa das
supostas dividas que teriam acumulado com suas estddias (MONITORAMENTE
CEDAW, 2014).

A representante da entidade reconhece que sdo poucas as notificagdes no Estado, que
os problemas para identificar o crime iniciam no registro do boletim de ocorréncia, pois 0s
policiais que atendem as ocorréncias ndo tem formagao para reconhecer o que ¢ um trafico de

pessoas.

Na maioria das vezes, pondera, a propria vitima ndo sabe, ndo entende que esta
acontecendo com ela um crime de trafico associado a exploragdo sexual, por
exemplo. ‘Portanto, ndo ¢ que ndo ha casos, s6 ndo aparecem nos registros como
deveriam’, reclama (MONITORAMENTE CEDAW, 2014).

Dulce Regina reconhece a necessidade de o Comité Estadual trabalhar pela denuncia
de casos apresentados, assim como articular campanhas de prevencao, seminarios, encontros e
reunides a fim de informar a sociedade e debater a questdo. A matéria jornalistica cita uma
resolugcdo do Conselho Nacional de Justica, de numero 197, que instalou o Forum Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Poder Judicidrio, com objetivo de:

promover o levantamento dos inquéritos e a¢des judiciais que tratem do trafico de
pessoas; monitorar o andamento ¢ a solu¢do das agdes judiciais por Tribunal e
propor medidas concretas e normativas para o aperfeigoamento de procedimentos e
o reforco a efetividade dos processos judiciais, incluindo a implantacdo e
modernizagdo de rotinas, organizacdo, especializacdo e estruturagdo dos oOrgdos
competentes de atuagdo do Poder Judiciario. Cabe também integrar os Tribunais e os
Comités Nacional e Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em torno dos
temas relacionados com os objetivos do Forum; manter intercdmbio, dentro dos
limites de sua finalidade, com entidades de natureza juridica e social do Pais e do
exterior que atuam na referida tematica; coordenar e realizar o estudo e a proposi¢do
de outras medidas consideradas pertinentes ao cumprimento do objetivo do Férum
Nacional e organizar encontros nacionais, regionais e seminarios de membros do
Poder Judiciario, com a participacdo de outros segmentos do poder publico, da
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sociedade civil e de comunidades interessadas, para a discussdo de temas
relacionados com as atividades do Foéorum (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, 2014).

Levantamento realizado pelo CNJ em 2013 identificou 573 processos em tramitagao
nas Justicas Estaduais e Federais relacionados ao trafico de pessoas, além de outras agdes que
tramitam na Justica do Trabalho referentes a exploracao de pessoas em condi¢des andlogas as
de escravo ou assemelhadas. Ao pesquisar no site do CNJ os desdobramentos referentes a
resolucdo 197, constatei que os Estados de Minas Gerais e Espirito Santo foram os primeiros
a instalarem seus comités voltados para a articulag@o entre as autoridades locais do sistema de
Justica que lidam com o trafico de pessoas. Uma das primeiras medidas a ser implementada
pelos comités estaduais foi o levantamento do numero de acgdes que tramitam no Poder

Judicidrio de cada estado, relativas ao trafico de pessoas.

Para o juiz federal Ronald Kruger Rodor, a necessidade econémica ¢ o principal
fator que leva uma pessoa a ser traficada. "Nos casos que eu pude acompanhar, ndo
s6 de mulheres, mas também de trafico de trabalhadores, geralmente ¢ a necessidade
econdmica que leva uma pessoa a ser traficada. Ela precisa ter um meio de
subsisténcia e, como uma forma de conseguir essa subsisténcia, ela se submete a
isso", comentou (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,2014).

Vejam que as noticias referem-se ao fendmeno, com um recorte de repressao e atuacao
judicial, e um voluntarismo das entidades dos movimentos sociais. Fica ausente a participagao
articulada do Estado no campo das politicas sociais. Aparece também uma narrativa midiatica
de heroismos, pela coragem de agir em situacdes de complexidades, como sdo as articulagdes
das redes de trafico, assim como a sensibilidade em tratar com a vida e seguranca das vitimas
e a excecdo em um cenario de descaso institucional e de desinformagdes e indiferencas
sociais.

Sao recorrentes nas matérias jornalisticas, nos semindrios sobre a temadtica, nas falas
dos conselheiros do Cetrap/MT, as vezes, de forma informal, a¢des articuladas de um lado,
das autoridades policiais e judiciais, quando estd ausente uma rede adequada de apoio
institucional aos casos que surgem de pessoas vitimas de violéncias e acabam recorrendo aos
grupos sociais organizados, especializados ou ndo, para que possam encaminhar atendimento
as vitimas e ndo fiquem a mercé dos violadores de direitos.

Observei, nos proprios relatos dos membros do Cetrap/MT, a consulta a essas
organizagdes sociais, como fontes privilegiadas de informagdes e depoimentos, na coleta de

dentincias ou investigacdo de possiveis indicios de trafico, a partir da militdncia dessas
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entidades no conjunto dos grupos sociais mais desprotegidos. Percebe-se que aquelas
diretrizes e proposi¢des, que estdo contidas no Plano Estadual, acabam por ficar “apenas no
papel”.

E bastante presente em quase todas as reunides do comité uma avaliagdo sobre a falta
de notificagdes quanto aos casos de trafico de pessoas e consideram que os executores nao
tém conhecimento sobre como identificar o fendmeno; a dificuldade de casos e dentincias
caracterizadas como Trafico de Pessoas chegarem ao Poder Judicidrio, e se propde um
fluxograma a fim de identificar casos nas audiéncias de custddia ou um “protocolo padrdao” a
fim de saber agir e a quem denunciar quando se identifica um caso; a dificuldade de obter e
produzir dados estatisticos sobre o TP, devido a invisibilidade desse crime; a dificuldade de
configurar nos inquéritos os crimes de TP.

Chegou a ficar acordado, entre os membros do Comité, a coleta de dados sobre o
trafico de pessoas em Instituicdes como MPF, MJ, SESP, TJ, IML e Delegacias, que
“ajudariam no melhoramento de agdes de combate ao Trafico Humano em Mato Grosso”. O
interessante ¢ que essa discussdo sobre as notificagdes, pelo que observei, foram
aprofundando-se em 2016 e, por fim, define-se que a Justica Federal seja a guardida das
informagdes sobre casos de ambito internacional, que os Juizes seriam convidados a se
manifestarem sobre o tema.

Quanto as notificagcdes de ambito local e estadual, discute-se a proposicdo de um novo
boletim de ocorréncia, com um campo de informagdes acerca da caracteristica do trafico de
pessoas: “O profissional que construir o B.O., munido desse questionario mais completo, serd
capaz de fazer um relato policial com mais fidedignidade e assim caracterizar o T.P.”.

Por fim, propde-se uma reunido com autoridades que atendem as vitimas, as que
investigam e as que ddo o devido encaminhamento aos processos. Consta no ultimo relatdrio
do Ministério da Justica, isso em 2015, a inexisténcia de crime tipificado como trafico de
pessoas em Mato Grosso. Chega-se a avaliar que a falta de dados dificulta a acdo do
Cetrap/MT.

A cobranca por uma interven¢do judicial, seja a nivel interno do 6rgdo, seja nas
parcerias estabelecidas, exige da a¢do das autoridades a estruturagdo de um sistema articulado
que dé concretude as normas, as politicas e aos documentos, que agreguem a nocao de crime a
existéncia do trafico de pessoas. Esse continuo processo de judicializacdo do fendmeno tem
exigido do Estado, e isso estd muito presente nas intervengdes dos membros do Cetrap/MT, o
refor¢o de agdes coercitivas e repressoras que, para os agentes institucionais ou para a opiniao

publica, sdo avaliados como ineficazes, diante da expectativa de uma eficcia maior.
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Porém a ineficdcia ndo acontece por conta da restrita atuagdo policial e judicial e sim
da auséncia de outras acdes complementares, que estdo presentes nos planos. Na maioria das
vezes em que o debate na plenaria do Cetrap/MT abordou as dificuldades sob a afericdo de
dados, formas de identificagdo dos casos possiveis de trafico de pessoas ¢ recorrente os relatos
sob a necessidade de construir um sistema que articule os dispositivos legais, as ferramentas
operacionais e a concretude das normas e sangdes, como forma de enfrentamento aos crimes.

Matéria jornalistica de A Gazeta (p. 3B, 07/07/2017), com o titulo “Pessoas/ Trafico

na Fronteira corre solto”:

Os casos de trafico de pessoas, que aparentemente sdo incomuns em Mato Grosso,
na verdade estdo na rotina, no entanto, ndo sdo caracterizados como tal e portanto
sdo subnotificados. Nao ha dados sobre a frequéncia que ocorrem justamente porque
ndo sdo devidamente notificados. “Autoridades policiais costumam registrar
somente a exploragdo ou outros crimes associados, mas, de modo geral, ndo sabem
notificar trafico”, afirma a Coordenadora do Cetrap, Dulce Regina Amorin.

3.8 Como Aparece Nos Documentos (Plano Estadual) A Finalidade Do Trafico De

Pessoas

No documento de apresentagdo do Plano Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, de setembro/2011, as tematicas abordam o Trafico Internacional e Migragdo, Trafico
de Pessoas e exploragdo sexual, Trafico de Pessoas e Trabalho Escravo, Trafico de Pessoas
para fins de trabalho doméstico (p. 7).

O trabalho aparece como trabalho for¢ado para fins de exploragdo sexual, servidao,
trabalho degradante com cerceamento de liberdade (p.7), trabalho urbano em fabricas de
tecelagem; trabalho doméstico informal e ilegal, com cerceamento de liberdade, violéncia

fisica e sexual, em condi¢des analogas a escravidao (p.8).

Finalmente, o Plano como um todo, em sua implementagdo terd preocupagdo
permanente ¢ de forma transversal com as questdes de Género, Raca e faixa etaria,
tendo em conta que o publico mais vulneravel a esta violagdo dos direitos humanos é
o de mulheres, jovens, adolescentes e criangas, negras e indigenas. Importancia
prioritaria sera dada, também de maneira transversal as questdes relativas ao trato
das piores formas de Trabalho Infantil, que em geral, estdo interconectadas com a
questdo do trafico, principalmente, para o trabalho for¢ado, exploragdo sexual e
trabalho doméstico. Vale ressaltar, que o periodo de execucdo proposto é de 2011 a
2014 (PLANO ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS,2011).
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Em Mato Grosso, os dados oficiais trazem o fenomeno associado a exploracao sexual
e do trabalho assemelhado a escravidao e a serviddo. O tréfico de pessoas para fins de ritual
religioso, no Brasil, foi revelado durante a atuacdo da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito - CPMI (2004), que investigou a exploragao sexual e o trafico de criangas.

Citada como uma das modalidades, pelo Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas de Mato Grosso do Sul (CETRAP-MS, 2004), trata-se do aliciamento de pessoas e
indugdo para agregar-se a uma seita religiosa. A partir de rituais, utiliza o corpo das vitimas
em cerimdnias que podem até suprimir partes dele, como, por exemplo, a emasculagdo
(CONGRESSO NACIONAL, 2004).

Registro aqui matérias jornalisticas do ano de 2017 que denunciam a utilizagdo de
criancas a serem utilizadas em rituais religiosos (SOARES, 2017). O caso aconteceu na
cidade de Sao Pedro da Cipa, a 149 Km de Cuiaba. O Conselho Tutelar recebeu dentincia da
equipe médica do Hospital Municipal de Jaciara sobre a suspeita de maus tratos contra uma
menina que deu entrada na unidade. O bebé chorava muito e apresentando hematomas no
couro cabeludo.

No relatério médico da paciente constava ainda que, duas semanas antes, a vitima ja
havia estado no mesmo hospital apresentando cortes nos pés. O bebé, na ocasido com trés
meses, teve as agulhas inseridas na regido do torax e na cabega. Os pais haviam autorizado o
procedimento no bebé, com envolvimento de familiares e o pai € suspeito de ter recebido a
quantia de R$250,00. Durante a investigacdo eles apenas relataram que estavam “entregando

a crianga para Deus”.

3.9 Trafico De Pessoas Como Finalidade De Trabalho Escravo

Os dados que sdo apresentados no Livro Documento “Conflitos no Campo Brasil —
2016”, da Comissao Pastoral da Terra, quanto ao item Trabalho escravo em Mato Grosso (p.
b
48,72), relata os casos de “trabalhadores” na denuncia, “libertos” e “menores”, mas nao cita o
b b
género; quando cita relatos de outras violéncias, como: ocupacdo e posse, por terra, refere-se a
“familias”. Mesmo ao se referir a “Violéncia contra a pessoa” (p. 144), quando pessoas
sofreram tentativas e foram assassinadas, presas e torturadas, o género ndo ¢ apresentado. Ao
descrever, na tabela 8 (p. 151), os “assassinatos”, “tentativas de assassinato” tabela 9 (p. 158),

“ameacgas de morte” tabela 10 (p. 170), por Estado da Federacdo, vao constar os nomes das

vitimas, sendo homens e mulheres.
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Essa auséncia de notificacdo sobre as mulheres em condi¢des andlogas ao trabalho
escravo, além de expressar uma discriminacdo de género e omissdo sobre a presenga das
mulheres no campo, acaba por reforcar uma visdo de que os “trabalhadores honestos” estdo no
trabalho escravo, o mundo masculino.

No trafico de pessoas, estdo as mulheres, em sua maioria, na prostitui¢do, portanto,
moralmente condenaveis. Quando as mulheres aparecem nas situagdes de trabalhos
domésticos e trabalhos forcados, ou seja, fora do mercado formal masculino, hd uma

invisibilidade e confirma-se o seu ndo direito.

3.9.1 Dados Sobre Trabalho Escravos No Brasil E Mato Grosso

O material mais completo que encontrei com dados sobre trabalho escravo no Brasil ¢
o realizado pela Ong Reporter Brasil (s/d.)’’, que sdo referente aos anos de 1995 a 2015, a
partir das acdes de fiscalizagdo conjunta do Ministério do Trabalho, Ministério Publico do
Trabalho, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal, desde 1995.

Neste mapa, no item “Unidades da Federagdo por quantidade de libertados”, Mato
Grosso ¢ a segunda unidade da Federagdo com maior nimero de trabalhadores resgatados,
com quantitativo de 5.997, de um total de 49.816 , ficando atras apenas do Pard, com 12.799.

Em outra fonte de pesquisa:

O Observatorio Digital de Trabalho Escravo é uma iniciativa do SMARTLAB de
Trabalho Decente do MPT e da OIT no Brasil para fomentar a gestdo eficiente e
transparente de politicas publicas, de programas e de projetos de prevengdo e de
erradicagdo do trabalho escravo, de modo que essas a¢des sejam cada vez mais
orientadas por resultados e baseadas em evidéncias. Busca-se, além disso, fomentar
o aprimoramento dos sistemas de coleta de informagdes ¢ a padronizagdo (com
integragdo) dos bancos de dados existentes, de diferentes fontes, relevantes para a
causa. Com isso, os diagndsticos ¢ o conhecimento produzidos sobre o tema serdo
cada vez mais precisos (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO,2017).

No observatorio Digital do Trabalho Escravo, que sdo dados de trabalhadores
resgatados desde 2003 a 2017, de um total de 43.428, o Estado de Mato Grosso consta com
4.302, sendo que o Municipio de Confresa (MT) aparece como a unidade territorial com

maior numero de trabalhadores resgatados em nivel de Brasil (1.348).

% A fonte do banco de dados: Seguro-Desemprego do Trabalhador Resgatado, do Sistema de Acompanhamento
do Trabalho Escravo (SISACTE) e do Sistema COETE (Controle de Erradicagdo do Trabalho Escravo),
referentes ao periodo iniciado em 2003 (Primeiro Plano Nacional de Erradica¢do do Trabalho Escravo). Os
dados brutos foram fornecidos pelo Ministério do Trabalho do Brasil e em seguida organizados, normalizados
e tratados pelo SMARTLAB MPT-OIT. O banco de dados apresenta a prevaléncia, o fluxo de mobilidade ¢
territorios, perfil da vitima por raga, género e instrugdo, dos trabalhadores resgatados.
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Quanto aos perfis das vitimas, em nivel de Brasil, de 35.098 trabalhadores 33.303
(94,89%) sdo do género masculino e 1.795 feminino (5,11%); 40,29% com 5* série
incompleta e 32,27% sao analfabetos; 0,03% com nivel superior completo e 0,01% com
especializacdo. Sobre a raga, 61,99% declaram-se como pardos, mulatos, caboclos, mestigos e
pretos; 32,72% brancos e 5,29%, indigenas.

Mato Grosso aparece nos dados nacionais com alto indice de trabalho escravo nas
regides do agronegocio, usinas hidrelétricas, cortes de madeiras e regides de grandes
frigorificos. Para sustentar essa rede de explora¢do da for¢a de trabalho, articulado com os
grandes conglomerados da Agricultura de grande porte, tem um parlamentar no Estado, que ¢
lider da bancada ruralista, o Deputado federal Nilson Leitdo, do PSDB (Partido da Social
Democracia Brasileira), que apresentou um projeto no Congresso Nacional, de nimero
6442/2016, que “institui normas reguladoras do trabalho rural e da outras providéncias”.
Houve uma forte reagdo da sociedade civil organizada, a partir dos movimentos de defesa dos
trabalhadores rurais etc.

Importante registrar aqui a nota técnica de n°. 06, de 04/05/2017, do Ministério
Publico do Trabalho, que inicia o documento conceituando a proposi¢do: “com a finalidade de
apontar violagdes a ordem constitucional e demonstrar o profundo prejuizo as relagdes de
trabalho no meio rural”. No documento, que ¢ assinado pelo Procurador Geral, sdo apontados
os seguintes aspectos: auséncia de debate com a sociedade; a prevaléncia do negociado
precarizante sobre o legislado; retrocessos quanto a prote¢ao da integridade fisica, psiquica e
social do trabalhador rural; impde mais obstdculos nas fiscalizagdes e acordos trabalhistas;
desobriga a fixacdo de pagamentos em salarios e sob “remuneracdo de qualquer espécie”
possibilita que sejam quitados através de servigos, moradia, alimentagdo, parte da produgado
ou até mesmo cessdo de pedacos de terra; altera a jornada de trabalho, com intervalos que
permitam ao empregador ter o trabalhador a disposicao durante dozes horas, sem o direito a
remuneragdes extras; acaba com o horario em transito, que ¢ o periodo de prote¢do ao
trabalhador no que se refere a obrigatoriedade do empregador em fornecer o transporte e
garantir a remuneracdo no hordrio de deslocamento; autoriza o trabalho aos domingos e
feriados; autoriza a jornada diria prorrogéavel por mais quatro horas; autoriza a venda integral
das férias regulares; altera a regulamentacdo do contrato de safra, a fim de permitir a
desobrigagdo aos empregadores das rescisdes legais trabalhistas; cria uma nova espécie de
contrato de trabalho para prestacdo de servicos em atividades intermitentes, a fim de que o
trabalhador possa ser remunerado por hora e, com isso, ele fica a disposicdo do empregador

pelo resto do dia e altera as regras remuneratorias do trabalho noturno.
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Outro tripé da exploragdo e expansao do agronegdcio em Mato Grosso ¢ a luta pela
terra e a violéncia no campo. Recentemente, Mato Grosso foi noticia nacional e internacional
com uma das chacinas mais violentas no tltimo periodo, que foi em Colniza, no dia 19 de
abril do corrente ano, quando nove trabalhadores rurais foram barbaramente assassinados,
tiveram seus barracos incendiados, animais de criagdo mortos e espalhando medo e pavor aos
sobreviventes.

Conforme audiéncia realizada pela Comissdo de Direitos Humanos e Participacao
Legislativa do Senado Federal (VIEIRA, 2017), em 02/05/2017, no relato de Inidcio Werner,
do Férum de Direitos Humanos e da Terra de Mato Grosso (FDHT) e da Comissdo Pastoral
da Terra (CPT), “a chacina ¢ consequéncia da omissdo do Estado para a catastrofe social
existente na regido”, “também a conivéncia das forcas de seguranca publica para com
fazendeiros que agem de forma violenta na regido”.

Outra razdo pelos conflitos na regido, relatado por Werner, ¢ a lentiddo quanto a
emissdo dos titulos da terra, que seria de obrigac¢do do Incra, e que ¢ cobrado pelo Ministério
Publico desde 2005. No livro documento “Conflitos no campo Brasil — 20167, da CPT —
Comissdo Pastoral da Terra, no item Conflitos por Terra (p. 47-48), consta documentado 50
areas de terra, que envolve categorias como: indigenas, sem terra, posseiros, assentados,
trabalhadores rurais e quilombolas, o que atinge 5596 familias; sobre &areas em
ocupagoes/retomadas, constam 17, sendo 1.480 familias atingidas; acampamentos sdo 3
registrados com 255 familias e conflitos por dgua atingem 8 areas e 670 familias. Outro
registro ¢ o assassinato de dois trabalhadores, seis tentativas de assassinato e oito ameacas de
morte; sendo que a maioria na regido norte e Araguaia.

Conforme Frei Xavier, que ¢ coordenador da Campanha contra o Trabalho Escravo da
CPT - Comissao Pastoral da Terra, em entrevista ao Jornal Brasil de fato, em 05/01/2017,

quando perguntado sobre as denuncias de trabalho analogo a escravidao, ele teria dito que:

na verdade, a gente ndo pode confiar exclusivamente no que mostra a estatistica, que
o trabalho escravo ¢ uma realidade invisivel. Ela s6 chega a ser visivel quando é
fiscalizada ou denunciada, portanto a gente sempre deve pensar que o que estamos
vendo nos nimeros € o que os numeros conseguiram pegar na realidade
(CAMPELO, 2017).

3.10 CETRAP/MT — Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:
Composicao, atuacio e acoes
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O Comité estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, em Mato Grosso, foi
instituido pelo Decreto n° 990, de 10/02/2012, denominado CETRAP/MT, vinculado a
Secretaria de Justica e Direitos Humanos. As justificativas de sua criagdo sdo amparadas na
Convencdo das Nagdes Unidas contra o crime organizado transnacional, que o Brasil ¢
signatario e ao Protocolo Adicional Relativo a Prevencao, Repressdao e Puni¢dao do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas; a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas estabelecida pelo Decreto Federal n°5.948, de 26/10/2006, e ao Plano Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, estabelecido pelo Decreto Federal n°6.347, de
08/01/2008.

As competéncias do Cetrap/MT, conforme estdo descritas no Decreto, sdo: Coordenar
as acdes de ETP do Estado de Mato Grosso; acompanhar o cumprimento dos principios,
diretrizes e agdes constantes da Politica e do Plano Nacional de ETP, bem como de Planos
com temas correlatos; coordenar o processo de elaboragdo, atualizacdo e implementacdo de
politicas de ETP; acompanhar e avaliar os projetos de cooperagdo técnica firmados entre o
Governo do Estado e os organismos nacionais, estaduais, municipais e internacionais nessa
tematica; incentivar a elaboracdo de estudos e pesquisas sobre a tematica; promover
capacitagdes e incentivar a realizagdo de campanhas sobre o tema; apoiar o Nucleo de ETP do
Estado de Mato Grosso na articulacdo da rede de atendimento do Estado de Mato Grosso;
discutir e encaminhar os casos e processos relacionados ao trafico de pessoas; elaborar e
monitorar o Plano Estadual de ETP e elaborar seu regimento interno.

Apesar do Decreto de criagdo do Cetrap/MT prever a participagdo de 25 (vinte e
cinco) orgdos de ambito Estadual e Federal e a possibilidade de inscri¢do de até 22 (vinte e
duas) representantes de entidades ndo governamentais, com o minimo de trés anos de
atividades comprovadamente relacionadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas ou a temas
correlatos, voltados a promocdo e defesa dos direitos humanos; na portaria n° 030,
28/06/2012, que dispde sobre a nomeacao dos membros para compor o Cetrap/MT, apenas 18
(dezoito) Instituigdes Publicas e 03 (trés) entidades ndo governamentais apresentaram-se.

Conforme listas de presenca, posteriormente vieram a integrar o Cetrap/MT, na
condi¢do de entidades ndo governamentais, a Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil-
Representagdo  MT (CNBB), Associagdo Comunitaria Hezray, Pastoral da Mulher
Marginalizada, Associagdo de Mulheres em Acdo de Mato Grosso, e ja estavam devidamente
nomeadas a Comissao Pastoral da Terra, Sindicato dos Trabalhadores do Ensino Publico de
Mato Grosso (Sintep/MT) e Associacdo de Direitos Humanos e Sexualidade Liberdade
Lésbica (LIBLES).
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3.10.1 Regimento Interno do Cetrap/MT

Sobre o regimento, trata-se de um o6rgdo colegiado, de instidncia estadual, de
composi¢do plural (ONGs, 6rgdos governamentais, representagdes nacionais € internacionais
e outras organizagdes da sociedade civil), com organizacdo democratica e ndo hierarquica,
para monitorar, avaliar e propor acdes do Plano Nacional e Estadual de Prevengdo e
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em Mato Grosso. Sao instancias de deliberacao do
Cetrap/MT: o Plendrio, a Coordenagdo Colegiada, a Secretaria e as Comissdes permanentes €
temporarias. As comissdes permanentes sdo Orgdos de natureza técnica e de carater
permanente nas areas de: Defesa e Responsabilizagdo; Prevengdo, mobilizagdo e articulacdo;

e Atengdo as vitimas.

3.10.2 Analise das Atas de Reunioes do CETRAP/MT

Analisei as atas das reunides do Cetrap/MT, referente aos anos de 2015 e 2016. Ao
estudar e analisar os dados e fatos que ocasionaram em Mato Grosso a implantagdo da Politica
Estadual de ETP, as entidades dos movimentos sociais reafirmam nas reunides do Cetrap/MT
que elas sdo as precursoras da Politica Estadual de ETP: “foi a proposi¢ao das entidades dos
movimentos sociais, em sua insisténcia, pelo reconhecimento do trabalho que vinha sendo
articulado” e “Dulce relata que deve ser feito um resgate historico do Cetrap, e informa que
antes de 2012 ja vinha sendo discutido sobre o TP e que possui dados e relatos e se
prontificou enviar esses registros para a coordenacao”, e que extraoficialmente antes de 2010
j& vinham atuando quanto ao fendmeno. Consideram como base de dados a pesquisa do
Pestraf e a identificagdo das rotas rodovidrias.

Outro item que busquei analisar nos registros das atas foi quanto aos relatos de casos
de violagdes aos Direitos Humanos, como o Trafico de Pessoas, ou seja, alguma dentuincia ou
caso concreto. E bom observar que a escrita é relatada por estagiarios que assessoravam as
reunides do Cetrap/MT e percebi que a maior angustia que perpassava os debates das reunides
era ter um caso concreto de trafico de pessoas. Consta na ata de 09/2015 o seguinte relato

escrito:

O coordenador do comité relata que teve acesso a um relatorio recente de uma
agéncia de inteligéncia e foi revelado que ndo existe TP em MT. Mostra
preocupagdo com este tipo de pesquisa, pois enfraquece a imagem do comité e
acredita que o método adotado para auferir os dados foram arcaicos e subjetivos.
Diz que para se identificar uma vitima do trafico de pessoas & preciso um
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atendimento especial no qual o examinador tenha sensibilidade e conhecimento das
caracteristicas do crime.

Em um relato de 10/2015, a Conselheira Dulce:

inicia sua apresentagdo referente aos casos envolvendo o TP nos anos 2000 a 2015,
que ocorreram em MT, dos quais separou seis casos onde se encontra tragos de TP e
apresentou-os para outros membros do Cetrap. Em um dos casos apresentados,
mostrou sua indignagdo quanto ao caso de uma menina de 14 anos, que foi
comprada no Ceara e trazida para Varzea Grande/MT, e apods revelado o crime, o
delegado do Ceara, que acompanhou o caso, disse que ndo daria atengdo, pois se
tratava de uma situa¢do normal no Ceara.

Em 11/2015, a mesma conselheira Dulce:

apresentou alguns casos que teve ciéncia na cidade de Nobres/MT, e participou de
reunides com liderancas dos conselhos tutelares e CMDCA sobre TP, porém foram
desconsiderados ou omissos.

Consta na ata de 02/2016,

1) E lido algumas dentincias que tém caracteristicas de TP, entretanto nio foram
configurados como tal. E planeja utilizar tais documentarios para realizar um
relatorio informativo e disseminar para os aparelhos publicos de protegdo. 2)E
apresentado algumas fotos de uma denuncia recebida pela coordenagdo do Cetrap,
que indicam ter tragos de trafico humano na Instituicdo Social Manassés, localizada
na capital. Ao se discutir a realizagdo de um relatério, a ser enviada a dentincia as
autoridades competentes, ha intervengdo questionando o cuidado que o Comité deve
tomar, de ndo atuar de forma executiva frente ao caso, sendo que a fungdo precipua
do Cetrap ¢ articular politicas publicas sobre o TP e ndo executd-las. Uma outra
interven¢do diz ‘que o Cetrap/MT nd3o pode tomar a competéncia de outras
instituigdes, como a Policia Judiciaria Civil, Policia Militar, etc. Tendo em vista que
se o crime foi caracterizado, carece de investigagdo e outras ferramentas técnicas de
orgaos de seguranga’.

Essa dentincia tem um registro na ata de 04/2016 que, quanto ao caso Manassés, ha

relatos de que a dentincia foi encaminhada ao Ministério Publico do Trabalho. Em 06/2016:

E apresentado os casos encaminhados formalmente ao Cetrap/MT, com suspeita de
TP, ao todo sdo dez casos, e desses, dois aparentemente ndo apresentam
caracteristicas de trafico, quatro desses casos ndo foram possiveis analisar por
insuficiéncia de informagdes e os quatro restantes enquadraram-se como potenciais
casos de trafico. Destes, apenas um caso foi apurado e julgado pela justica.

A coordenadora Dulce comenta em conversa com a vitima, fica claro que houve
trabalho escravo e trafico, todavia, no momento de constru¢do do relatorio do
profissional da agéncia de repressdo, ¢ perceptivel o despreparo deste, porém na
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maioria das vezes o trafico é confundido com recambiamento ou tratado apenas
como trabalho escravo.

E em 12/2016:

Relata-se na reunido que o Cetrap recebeu uma informagdo da Casa do Migrante de
um possivel caso de trafico de pessoas. Uma jovem que estava bastante debilitada
que foi encontrada na rua com aparéncia de ser usudria de drogas. Pelos indicios
apurados a jovem veio do Equador e encontrava-se em condigdes insalubres no
Brasil. Este caso foi apurado por um delegado da policia civil em Vila Bela da
Santissima Trindade/MT.

3.11 Avalia¢ido da Politica Publica em Mato Grosso pelos atores que participaram e

participam do CETRAP/MT

Li com atencdo a todas as atas das reunides do Cetrap/MT, referente aos anos de 2015
e 2016, e sdo anos de mudanca de gestdo tanto a nivel estadual como federal, considerando a
reeleicdo da Presidente Dilma Rousseff, seu impeachment, como a posse do Vice-Presidente,
Michel Temer.

Um primeiro detalhe que observei foi quanto a previsdo or¢amentaria para o ano de
2015, no valor de R$160.000,00 (cento e sessenta e mil reais), com avaliagdes de conselheiros
quanto a falta de recursos para implementagdo das agdes do Cetrap/MT; sendo que no ano de
2016 o Plano de Trabalho Anual (PTA) sofreu cortes, ficando com um valor menor do que
nos anos anteriores.

Como resultado das auséncias de notificagcdes nos boletins de ocorréncia, ou casos a
serem apurados no ambito da policia civil, militar e instancias do Poder Judiciario em Mato
Grosso, no que se refere ao Trafico de Pessoas, ha sistematicamente uma avaliacao de realizar
capacita¢do para policiais militares, civis e aos Policiais Rodoviarios Federais, com objetivo
de estabelecer um padrdo de abordagem.

Além disso, outro ponto muito presente nos debates foi quanto a maior divulgacdo das
acoes do Comité e de informacgdes e conscientizagdo sobre o Trafico de Pessoas em locais
como sistema prisional, clube de diretores lojistas e empresas. A Campanha “Cora¢do Azul”
foi discutida no ambito do Cetrap/MT, com a producdo de cartazes, videos, panfletos,
palestras e panfletagens em aeroportos, rodovidrias, escolas, e bloqueio de caminhdes nas
estradas a fim de dialogar com os motoristas.

Ha trés elementos centrais nas avaliagdes dos membros do Cetrap/MT, que transitou

em todos os debates: a importancia de Mato Grosso ter um Programa de Protecdo as
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testemunhas, porque consideravam que isso fortaleceria as dentincias de violagdes quanto ao
trafico de pessoas, ja que ¢ uma retaguarda do que venha a enfrentar; a falta de articulagdo do
Cetrap/MT com a Comissdo de erradicacdao do trabalho escravo (COETRAE/MT), inclusive
com uma agenda de atuagdo conjunta, principalmente no eixo de repressdo; e a falta de
instalacdo do Posto Avancado de Céceres, que, segundo pesquisa ENAFRON, a regido de
Mato Grosso aponta a necessidade da instalacdo, visto que € uma regido de fronteira.

Os debates sobre a possibilidade de instalacdo de um Posto Avangado em Céceres
geraram um encontro em San Matias, na Bolivia, e outro em Caceres. Conforme relatos da
reunido integrada entre representantes do Brasil/Mato Grosso e representantes da Bolivia/San
Matias, sobre o Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, na fronteira entre os dois paises, na data
de cinco de maio do corrente ano, constatou-se um contingenciamento de recursos do
Governo Federal para o desenvolvimento das politicas publicas sobre o fendmeno; a
importancia do posto avangado, que poderia contribuir no atendimento as vitimas da
imigracao irregular e do trafico; relatam-se casos que envolvem adolescentes bolivianos que
transitam na fronteira livremente, sem controle de identificagdo, ¢ a dificuldade de
atendimento destes no servico de saude no municipio de Caceres; que constantemente o
Conselho Tutelar atende casos de criancas que estdo com a mae que foi apreendida em virtude
do Trafico de Drogas e a auséncia dos 6rgdos federais no debate, ja que ha uma fragilidade no
controle bilateral de registro do fluxo de entrada e saida de pessoas na Fronteira.

Sobre a criacdo do Nucleo Estadual de ETP, a avaliacdo que se fez no Cetrap/MT ¢
que seria um reforco das estruturas existentes e que a fungdo seria oferecer um atendimento
mais especializado e efetivo as vitimas, mesmo com as dificuldades orgamentarias existentes.

A proposi¢ao foi de buscar uma parceria com o ministério da Justi¢a para estabelecer
um cofinanciamento. Relata-se que na maioria dos Estados a prioridade primeira foi a
instalacio do Nucleo e posteriormente a do Comité. Outro argumento que surgiu nas
avaliacdes dos conselheiros ¢ de que em alguns Estados existe uma parceria com o ministério
publico do Trabalho, em que uma parte da verba indenizatéria relativa a empresas
transgressoras ¢ destinado a essas institui¢des sociais e que tal repasse ndo seria em pecunia,
mas através de empreendimentos, servigos e bens materiais de necessidade do Nucleo. O
Nucleo foi criado em 2016 (MATO GROSSO MAIS, 2016).

Observei nos debates e avaliacdes da Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, posicdes diversas sobre qual o foco de atuacdo do Cetrap/MT, constando relatos
como: “avalia-se o cuidado para que o Cetrap ndo entre em conflito de agdes e competéncias

dos operadores da seguranga publica de repressao”; “fun¢do do Cetrap/MT ¢ discutir politicas
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publicas de enfrentamento ao Trafico de Pessoas, como elo entre o Comité, Estado e os
Ministérios. Ndo ¢ investigativo”; e “avalia-se que a missdo do Cetrap/MT ¢ direcionar,
encaminhar os casos de TP para as Instituicdes Repressoras e investir mais em atividades de
prevencao e informacdes e por fim, fomentar discussdes nas comunidades, na seara
académica e nos setores publicos”.

O eixo da repressao € o que mais aparece nos debates dos membros do Cetrap/MT, no
enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Sdo ausentes os debates sobre esse eixo e a prevencao,
que caminha desarticulado dos demais servigos, preferencialmente a garantia de direito. O
combate a criminalidade, a auséncia de notificagdes, dados ou a busca em ter um “caso
concreto” dominam os debates, ja que ¢ “preciso fortalecer o Cetrap”, buscar o apoio da
Sociedade para a causa do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Afirmamos que ¢ um

enfrentamento aparente, sem entrar na profundidade da realidade social e garantir direitos.
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CONCLUSAO

Digo que, dentre todas as lutas que empreendi na vida, esta ndo foi a das mais faceis.
Primeiro porque assim que iniciaram as aulas presenciais do Programa de Mestrado, estive
com a mente, corpo e coracdo entre as leituras de estudo e a conjuntura brasileira; que dia a
dia do ano de 2015 colocou-me entre as teorias dos cldssicos e teodricos brasileiros. Desde a
concepgdo de Estado, Democracia, histéria da sociedade brasileira e a relagdo desses temas
com as politicas sociais e seus altos e baixos; e a concretizagdo do golpe que levou a
deposi¢do de Dilma Rousseff. E um marco na historia brasileira, o golpe de 64, a reconstrugo
democratica com a culmindncia da Constitui¢do de 1988 e a travessia para um governo
democratico popular, mesmo enfrentando as politicas neoliberais da década de 90 e anos
2000.

Tive o privilégio, junto com minha geracdo, de acompanhar o periodo da transi¢do
democratica, mas, infelizmente, ao mesmo tempo de enfrentar na atualidade um golpe
parlamentar-juridico-midiatico, em que uma presidente democraticamente eleita foi deposta,
sem nenhum crime, mas para por fim a um Programa de Governo e que hoje esta privatizando
setores essenciais a populacdo, como a educagdo, saide, energia, agua, e entregando o
patrimdnio do povo brasileiro ao capital estrangeiro, como € o petroleo e as terras publicas.

Vivi e vivo uma contradi¢do, pois a politica publica que me propus a pesquisar foi
construida e consolidada com a presenca dos movimentos sociais que atuam na defesa dos
direitos das criangas, jovens, mulheres, comunidade LGBT e os que lutam pelos migrantes e
erradicacdo do trabalho escravo. Ao mesmo tempo em que no mundo acompanhamos as
crescentes migracdes de populacdes que migram por causa de conflitos geopoliticos, guerras,
catastrofes e encontram fronteiras impeditivas ao seu deslocamento, a xenofobia crescente, o
preconceito, o terrorismo, em um periodo que deveriamos estar muito mais avangados em
termos de solidariedade humana, ja que os acordos de cooperagdo, tratados etc, sdo de um
periodo muito recente na histdoria da humanidade.

Nao ¢, todavia, o que estamos vendo no mundo hoje, hd uma crescente onda de
intolerancia, 6dio, xenofobia, racismo e violéncias. Por isso os autores como Bauman ¢
Hannah Arendt estdo tdo atuais. H4 uma banalidade do mal instalada. As pessoas comegam a
acostumar-se com essas questdes no dia a dia, o que importa ¢ o seu mundo individual, se vai

se dar bem na vida ou nio.
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Entdo, conforme ia pesquisando a tematica do Trafico de Pessoas, casos no Brasil e
fora do pais iam surgindo, nos quais as pessoas sdo tratadas como mercadoria de consumo
para servir ao mercado do sexo, da industria da moda, da alimentagdo, do agronegocio etc.

Sdo crescentes os dados sobre as caracteristicas desse crime, as diferentes formas de
abordagens, o lucro, as redes de comércio que utilizam a escraviddo e a modalidade do
trafico, j4 que a mao de obra desloca as pessoas de regides empobrecidas, onde estdo
desprovidas de acesso as politicas de cobertura social e colocam para ela a perspectiva de dias
melhores em outros locais de destino, que s6 ao ter contato com essa nova realidade, as
pessoas perceberdo que foram enganadas e se tornaram presas faceis do crime de trafico de
pessoas.

Apesar da escraviddo ser milenar e o trafico de pessoas caminhar junto com esse
fendmeno, ndo ¢ um tema classico de estudos e conhecimentos. Fui buscar em Marx a origem
do fetiche da mercadoria e a coisificagdo da pessoa, assim como em M¢Eszaros o
aprofundamento do capitalismo e a degradagdo ambiental com a busca do lucro, em Bauman
sobre a subjetividade da pessoa e termino analisando a banalidade do mal, com Hannah
Arendt.

A sociedade fica indignada com uma ag¢ao terrorista em Barcelona, mas ndo consegue
mobilizar-se coletivamente quando uma empresa, como a Samarco, deslocou milhares de
pessoas do entorno do Rio Doce, em Minas Gerais, ocasionando a morte de pessoas, animais
e a perda total do acesso a agua potavel.

A rede que assedia as pessoas, convencem-nas a se submeterem a mais extrema
exploragdo, que ¢ a sua entrega total as possibilidades de deslocamento, joga com os sonhos e
os desejos de consumo. Como aquele depoimento do padre do Pard que, ao assistir a
entrevista de uma adolescente nem uma radio local, o jornalista teria lhe perguntado por que
estava na prostituicdo, se ela passava fome, e a jovem teria respondido que ndo passava
necessidades, mas gostaria de adquirir um perfume, um sapato ou uma roupa nova.

Fui buscar em Boaventura Sousa Santos as explicagdes sobre a forma como se dé hoje
a globalizagdo, como os fascismos sociais apresentam-se, nas formas de apartheid social,
paraestatal, contratual e financeiro. O que na verdade ¢ o aprofundamento do neoliberalismo,
com as segregacdes sociais dos excluidos, as privatizagdes de bens basicos, como agua, terra,
e bens minerais, como petrdleo e energia, educacdo e saude; as reformas trabalhista, da
previdéncia e a redug¢do dos recursos sociais; o aprofundamento das mazelas sociais, como

maior nimero de trabalhadores resgatados do trabalho escravo, congelamentos salariais, as
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privatizagdes e fechamento das Universidades Publicas, a retomada dos acordos Mec-Usaid’s
do periodo da ditadura militar que alteram conteudos do ensino médio brasileiro.

As professoras Maria Lucia Leal e Maria de Fatima Leal desde 2002 estudam e
pesquisam o Trafico de Pessoas ja colocavam nesse periodo que o fendmeno tem suas raizes
no modelo de desenvolvimento desigual, no mundo capitalista desigual e no colapso do
Estado, e que a saida ¢ o empoderamento dos sujeitos € dos varios movimentos de mulheres,
criancas e adolescentes, negros, comunidade LGBT e trabalhadores em geral, valorizando os
saberes locais e que as politicas de atendimento e a pratica institucional fortalecam esses
setores da populacdo, fomentando uma consciéncia critica e o respeito como cidadaos.

A partir de 2004, com a assinatura pelo Brasil, do Protocolo de Palermo, tem
prosseguimento a implantagdo e implementacdo da Politica Nacional de ETP, com a
constru¢do e consolidacdo de dois planos nacionais: instalacio do CONATRAP e
monitoramento de suas agdes; fundante na prevencdo ao trafico, com énfase nos grupos
vulneraveis e na inibi¢ao de acdes de aliciadores; na repressdo, consistente no combate direto
aos traficantes, com aplicacdo de sangdes cabiveis e desarticulagdo das redes criminosas; e
ainda a atencdo as vitimas, com amparo psicologico, juridico e assistencial aos que se livram
da exploragdo e encontram dificuldades para regressar a sua origem e reinserir-se na
sociedade. Quando da discussdo de implantacdo da Lei do PNETP, a posicao do Brasil quanto
ao carater da politica era expressada assim, na fala de Paulo Abrdo, que era o Secretério

Nacional de Justiga :

Devemos abordar o tema ndo somente a partir da perspectiva de aplicacdo da lei,
mas também sob o enfoque dos direitos humanos e das dimensdes socioecondmicas
envolvidas. A natureza multifacetaria do problema requer uma abordagem completa
que alcance as causas subjacentes do fendomeno, que também se originam de
aspectos culturais, econdmicos e politicos... O Brasil acredita que, para fazerem
frente eficazmente ao trafico de pessoas, as politicas publicas devem focar ndo
somente nas agdes de repressdo, mas também nas a¢des de prevencdo e de ajuda as
vitimas.

Quanto aos dados também ¢ um campo dificil, j& que o acesso as vitimas e as suas
violagdes sdo de dificil percepgdo, pois quem seriam os agentes executores da politica que
teriam proximidade com as mesmas, ndo fossem policiais, juizes e promotores, ou aqueles
que estejam em um atendimento social a queixa dessa vitima, ndo estdo devidamente
preparados para identificar essa violagdo, ou mesmo ndo tém a devida sensibilidade

responsorial de fazer as devidas constatagdes.
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Estd provado na pesquisa, € isso eu constatei a partir do relato dessas representacdes
no Cetrap/MT, que esses agentes publicos ndo tém conhecimento do fendmeno e muitos casos
que poderiam ser identificados no ato infracional ou no acolhimento acabam por passar
despercebidos. Muitas vitimas nem se percebem como tal, ou preferem esconder que foram
enganados e optam em ocultar os seus algozes. Por isso procurei buscar uma fonte que opera
com os organismos internacionais, como a UNODC, que trouxe no ultimo relatério global
sobre Trafico de Pessoas 2016 que o maior nimero de vitimas sdo mulheres e meninas, em
um total de 71%, e que o trabalho for¢ado e a exploracdo sexual sdo as modalidades mais
detectadas desse crime. Assim como nas regides mais empobrecidas do mundo aumentam os
casos de criangas traficadas, salta de uma média de 30% no mundo para mais de 60% em
paises da Africa, sendo 40% na América do Sul.

Sao crescentes a quantidade de homens na condi¢do de vitimas do trafico, saiu de 13%
em 2004 para 21% em 2014, sendo que 85,7% estdo sendo explorados no trafico para

trabalhos for¢ados.

[...] os sobreviventes masculinos muitas vezes ndo se v€em inicialmente como
vitimas do crime de trabalho for¢ado. Em vez disso, ¢ provavel que eles vejam a
situa¢do do trafico de trabalho como ma sorte, sua propria "credulidade" ou uma
consequéncia "normal" da migracdo trabalhista. Isso é refor¢ado por papéis ou
estereotipos de género comumente aceitos ou tradicionais, nos quais os homens
devemége defender e prover suas familias (U.S. DEPARTMENT OF STATE,
2017b)™.

No relatorio global UNODC, dados de 2014, o perfil dos traficantes ¢ tragado a partir
dos processos judicias de condenagdo pelo crime cometido; e 75% sdo cidaddos locais, 14%
sdo estrangeiros que estdo dentro do pais e 11% sd@o estrangeiros de outras regides. Sobre os
fluxos transfronteiri¢cos de deslocamento, mais de 70% das pessoas circulam dentro das sub-
regides continentais e o restante fora da sub-regido.

Estudos recentes, com detalhamento ainda a ser publicado, ¢ do economista norte-
americano Siddharth Kara, da Universidade de Harvard, que aponta que a escravidao hoje ¢
mais rentavel 25 a 30 vezes mais que no século 18 e 19; e a escraviddo para fins sexuais gera
uma renda dez vezes mais que o trabalho escravo, apesar das vitimas da escravidao sexual
serem apenas 5% de todas as pessoas escravizadas atualmente. Sua pesquisa traz dados de 51

paises em um periodo de 15 anos e entrevistou mais de 5 mil pessoas.

50 Relatério 2017 de Trdfico de Pessoas abrange os esfor¢os do governo realizados a partir de 1° de abril de
2016 até 31 de margo de 2017.
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Com a facilidade dos meios de comunicacgdo e deslocamentos rapidos, diz o autor que
“a vida humana se tornou mais descartavel do que nunca”, “ escravos podem ser comprados,
explorados e descartados em periodos de tempo relativamente curtos e ainda geram grandes
lucros para seus exploradores [...]".

Se esses dados estdo ai, perceptiveis a toda sociedade, por que ela continua existindo?
Nao seria o trabalho escravo e o trafico de pessoas uma forma barata e arriscada de
exploragdo do trabalho alheio por parte daqueles que visam somente o lucro na producdo dos
seus produtos? Isso estd confessado e devidamente assumido como possibilidade na defesa
de um antiprojeto do Deputado Federal do PSDB/MT, Nilson Leitdo, que ¢ lider da bancada
ruralista no Congresso Nacional. Sua proposta ¢ a troca de saldrios por bens, como comida,
casa e alimentagdo, ou seja, ¢ a regularizacdo do trabalho escravo.

Quanto aos dados ¢ as caracteristicas do Trafico de Pessoas no Brasil, a fonte mais
atual estd na pagina dos Consulados e Embaixada dos EUA aqui no pais; e somos
caracterizados como pais de origem, transito e destino; com alta prostitui¢do infantil na regido
norte e nordeste do pais, ocasionados pelo turismo crescente.

O trabalho escravo faz vitimas em regides de pecudria extensiva, agricultura de grande
porte, produgdo de carvdo, extragdo de madeira e mineracdo e nas areas urbanas, na
construcdo civil, fabricas de roupas, restaurantes e setor de hospitalidade. A maioria dos
trabalhadores resgatados do trabalho escravo sdo provenientes das regides do nordeste
brasileiro, especificamente do Maranhao.

A mobilizagdo da sociedade civil brasileira, quanto a abordagem da questao do trafico
de pessoas, iniciou com os defensores dos direitos das criangas e adolescentes, na década de
90, a partir de convengdes, foruns das Nacdes Unidas e comunidade internacional. Com o
avanco da discussdo em torno da Politica nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, o
proprio ministro a época, Thomas Bastos, colocava que seria necessario superar certos
preconceitos, como a forma de dirigir-se aos migrantes e as prostitutas, e considerar seus
contextos mais amplos e o direito daqueles que desejam se deslocar; por isso que a entidade
Davida apresenta-se também nessa seara, com o propdsito de defender o direito das
prostitutas e que as mesmas estariam na Europa por livre iniciativa e ndo como vitimas do
trafico, pois encara-las assim seria uma violagdo ao seu livre direito de trabalhar no mercado
do sexo. Sdo dois segmentos que estio representados no Comité nacional de enfrentamento ao
trafico de pessoas, o Conatrap.

A CNBB, ligada a igreja catdlica, que representa os bispos brasileiros, ao qual as

pastorais sociais estdo vinculadas; como a dos migrantes, a que atende as populacdes de rua, a
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carcerdria etc, atuando através das comissdes de justica e paz, estabeleceu em 2014 como
tema da campanha da fraternidade “Fraternidade e Trafico Humano”, o que acabou por
fomentar dentro das igrejas a temdtica ora apresentada; a situacdo de dominagdo e exploragao
das pessoas pelos traficantes, a forga coercitiva do trafico, que explora as vitimas que estdo
longe de suas localidades, familia e amigos, a falta de liberdade e dignidade como ser
humano, as viola¢des que ferem a fraternidade, solidariedade e desumanizam a sociedade. Na
visdo da CNBB, as pessoas sdo traficadas porque sdo pobres e estdo em uma situagdo de
vulnerabilidade e a rede de trafico se aproveita dessa condi¢do, como forma de realizar o
aliciamento.

Uma outra entidade que compde o Conatrap ¢ a Asbrad, que atua na regido de
Guarulhos com atendimentos as mulheres em situacdo de violéncia e vitimas de trafico em
regides de fronteiras no Brasil. A Astral, de Goiania/GO, ¢ uma entidade voltada as politicas
publicas direcionadas as mulheres transexuais e travestis em diferentes dreas como saude,
direitos humanos, educac¢ao, justica e seguran¢a; no combate a exploracao sexual e ETP.

Os estudos revelam que o trafico de pessoas tem efeitos diferenciados sobre essa
populagdo; pois estdo relacionadas as desigualdades sociais, a exclusdo decorrente da baixa
escolaridade que restringe ainda mais as oportunidades de trabalho e emprego; aos
preconceitos contra as pessoas trans que exercem a prostituicdo e o fato dessa populagdo ter
uma identidade de género que as expdem ainda mais ao crime do trafico e da rede da
exploragdo sexual. O desemprego e a submissdo ao trabalho levam-nas a conviver com a falta
de cidadania e a clandestinidade e muitas das travestis e transexuais ndo tém outra atividade
remunerada a ndo ser a prostitui¢gdo ou o mercado do sexo.

O proprio desconhecimento por parte da Policia Federal e outras corporagdes da
seguranga publica, em confundir a prostituicdo for¢cada com a de livre consentimento, levou e
ainda leva atualmente a criminalizacdo e detencdo das vitimas, ao fazerem suas abordagens;
deportando-as como imigrantes indocumentadas. Os transgéneros recebem o mesmo
tratamento, o que leva ao refor¢o do racismo, xenofobia e preconceito.

Até que ponto as politicas de migracdo e de enfrentamento ao trafico de pessoas nao ¢é
uma forma de fechar fronteiras e impedir a circulagdo de populagdes que desejam migrar e
fugir de suas adversidades conjunturais, com sua consequente criminalizacdo? Qual o
interesse de um Departamento dos EUA em ter um programa com essa tematica no trato das
relagdes diplomaticas? Coloco aqui um trecho do relatério do Departamento dos EUA, sobre

o monitoramento do programa sobre trafico de pessoas:
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O trafico de seres humanos ¢ um crime cada vez mais associado a outras prioridades
do governo, como seguranga nacional, estabilidade econdmica, migragdo e
sustentabilidade ambiental. E relatado que o trafico humano alimenta organizagdes
criminosas transnacionais, exacerba fluxos migratorios irregulares, perturba os
mercados de trabalho e sustenta outras atividades prejudiciais e ilicitas através da
criminalidade for¢ada de suas vitimas. O trafico de seres humanos pode subverter os
legitimos mercados econémicos e laborais e causar uma perda de produtividade e
estabilidade economica para os paises. E certas industrias conhecidas pelo uso do
trabalho for¢ado também apresentam praticas que causam danos ambientais
significativos (U.S. DEPARTMENT OF STATE, 2017b).

O Brasil, juntamente com o Equador, Colombia, Bolivia, Brasil, Chile e Peru estd
contemplado pelo Escritério em um projeto “Rede para o gerenciamento do conhecimento”
que contempla investigadores, promotores e juizes que lidam com casos de trafico de seres
humanos; com objetivo de promover o intercambio de informagdes sobre as tendéncias
regionais do trafico e alinhar as prioridades institucionais de capacitagdo nesses seis paises.

O projeto também tem o objetivo de promover uma maior cooperacdo na América do
Sul sobre o trafico e servira de piloto para programas similares em outras regides. Advém dai,
em 2016, o lancamento pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) do FONTET, um férum
nacional encarregado de aumentar a eficiéncia judicial no tratamento de casos de trafico e
garantir que as vitimas nao sejam penalizadas por crimes cometidos como resultado de serem
vitimas de trafico de seres humanos. O CNJ e o FONTET comecaram a centralizar a
informagdo de casos judiciais em uma base de dados onde o status de todos os casos
pendentes nos tribunais brasileiros, incluindo casos de trafico, estaria disponivel, no entanto o
banco de dados ndo inclui dados de todos os estados.

Com relagdo ao item Protegdo, o relatdrio aponta observagdes sobre os atendimentos
em Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPs) e Centros de
Assisténcia de ambito municipal (CREAs). Dezesseis dos 27 governos estaduais operaram em
orgdos estatais de combate ao trafico (NETPs) que encaminharam vitimas para centros de
assisténcia social (CREAs). Em Mato Grosso, o Nucleo foi aprovado através de Decreto em
dezembro de 2016.

Outra questao que o relatorio do Departamento dos EUA aponta ¢ a preocupagdo com
a saude dos migrantes, refugiados e resgatados em condigdes de escraviddo, ndo estaria ai
uma higienizacdo da populacdo, a fim de salvaguardar a populagdo de origem do territdrio?

O trabalho de Elizabeth Bernstein mostra como as politicas norte-americanas definidas
para se combater o trafico de pessoas t€m resultado em uma repressdo policial que acentua
pressupostos racializados. Como exemplo, no bairro do Bronx, as batidas policiais com

objetivo de identificar possiveis traficantes tém tido como alvo, preferencialmente, homens e
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mulheres negras e latinas envolvidas nas atividades de prostituicio de rua, o que inclui
cafetdes, clientes, além das proprias prostitutas.

A Alianga Global contra o Trafico de Mulheres (GAATW), que ¢ uma organizacao
sem fins lucrativos e trabalha para proteger e defender os direitos humanos das mulheres
migratorias e traficadas de todo o mundo, avalia que "os governos estdo gastando grandes
quantidades no trabalho de combate ao trafico, e o dinheiro proveniente de fontes privadas
aumentou nos ultimos anos"; e a forma como os recursos disponibilizados pelos organismos
internacionais tém sido gastos depende das interpretacdes dos governos sobre o que o trafico
envolve e quais sdo as agdes necessarias para deté-lo.

Ou seja, até que ponto o que vai ser financiado também pode ser influenciado pelos
preconceitos e agendas alternativas dos doadores? Quem sdo os organismos internacionais
que atuam no Brasil, na tematica do trafico de pessoas e migracdo? Temos a Escritorio das
Nagdes Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC), a Organiza¢do Internacional para as
Migragdes (OIM) e Organizacao Internacional para o Trabalho (OIT).

Marcia Sprandel (2004) coloca a questdo da individualiza¢ao da pobreza, a partir dos
documentos de bancos multilaterais e organismos internacionais na década de 1990, em que a
imposi¢ao de politicas passa por um “pobre” individualizado, mas universal e genérico, sem
histérias de vida. Ou seja, tal individualizagdo acaba fazendo descolar a “vitima” de seus
contextos sociais, desconsiderando que sua historia de vida é construida coletivamente e que
suas decisdes sdo vivenciadas em contextos familiares ou afetivos.

E uma forma de culpabilizar a vitima e ndo o sistema que ela esta inserida. Ou seja,
“eu fui porque eu quis”, sem se reconhecer como uma vitima das questdes sociais no seu

3

entorno. De acordo com Dias (2014, p. 142), o conceito de “vitima” pode se tornar uma
armadilha quando politicas e pensamentos sobre o trafico de pessoas chamam a atencgdo para
questdes ligadas a acusacdo, ao crime organizado e a criminalizag¢do, acabando por legitimar o
regime de deportacdo das pessoas, deixando assim de discutir o direito das pessoas em
permanecerem onde estdo. O autor chama a atencdo também que isso passa a ser uma
armadilha inclusive para os ativistas, académicos e profissionais que lidam com o tema do
“trafico de pessoas”.

O Relatorio 2017 do Departamento dos EUA, no que se refere ao Trdfico de Pessoas,
abrange o periodo de 1° de abril de 2016 até¢ 31 de margo de 2017, traz dois aspectos a nivel
mundial: um que se refere as tecnologias de informagdo, que na atualidade estdo bem

acessiveis as criangas e aos adolescentes, o que facilita a exploracdo sexual online, com

transmissdes ao vivo de abusos sexuais, utilizando cameras web ou celulares, € com fins
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lucrativos, ja que esse material pode ser comercializado e gera lucros milionarios, tendo em
vista que ¢ um material de dificil captagdo, entdo, quem tem, cobra caro.

O outro aspecto do relatorio ¢ quanto a ampliacdo do trabalho escravo, em que as
vitimas sdo trabalhadores que necessitam do trabalho e muitas vezes sdo abordados por
intermediarios, os tais “gatos”, que na atualidade chamamos de recrutadores, agentes ou
corretores, que sdo a ponte entre o movimento do trabalho e a demanda global. Quanto mais a
globalizagdo estimula os mercados de trabalho para os contratos de trabalho temporario ou
sazonal que alimentam a mobilidade e flexibilidade do trabalho, mais a indlstria de
recrutamento aumentara.

O Brasil aparece no Relatorio do Departamento Norte Americano monitorado sobre a
execugdo das Acdes propostas de enfrentamento ao trafico de pessoas, como tipo 2, que sdo
paises cujos governos ndo cumprem completamente os padroes minimos da Lei de Protegdo
as Vitimas do Trafico (TVPA), mas estdo realizando esforcos significativos para se
adequarem a esses padrdes. Isso significa que o nimero absoluto de vitimas ¢ significativo e
estd aumentando; ndo ha provas de esfor¢os quanto ao combate do fendmeno e os
compromissos assumidos em anos anteriores sdo estdo sendo cumpridos.

Essa avaliacdo estd retratada nas atas do Conatrap, onde ha relatos das entidades da
sociedade civil e organismos internacionais, de que, no ultimo ano, de 2016 e agora em 2017,
nio ocorreram mais reunides de trabalho e os recursos foram reduzidos, tanto a nivel
nacional, como estadual.

O que foi apresentado quanto a preven¢do? O segundo plano de ag¢do nacional para a
eliminagdo do trafico 2013-2016 expirou em dezembro de 2016. As autoridades estaduais e
federais relataram limitacdo de orcamentos no combate ao trafico para o ano em curso. O
governo continuou a participar da campanha do Coragdo Azul®', focada apenas na
conscientizacdo sobre a situacdo das vitimas de trafico e no apoio politico para a persegui¢ao
de traficantes. O que ¢ muito pouco para um pais como o Brasil que vinha sendo referéncia a
nivel mundial e regional, tanto na progressdo da politica publica, como monitoramento e
novas expertises politicas quanto a essa temadtica.

Em mar¢o de 2017 foi retomada a publicagio da lista suja®, apés uma disputa legal de
quase trés anos sobre sua liberagdo. As empresas listadas foram negadas o acesso ao crédito
por institui¢cdes financeiras publicas e privadas. Em 2017, a lista incluiu 68 empresas, em

comparagdo com 609 empresas listadas em maio de 2014, quando foi langada pela tltima vez.

%! Uma campanha de iniciativa das Nagdes Unidas.
62 E uma lista de individuos e empresas que se utilizam do trabalho escravo.
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Como educadora, preocupei-me durante a pesquisa em localizar nos documentos, nas
atas e nos relatos da execu¢do da politica publica acdes que colocassem em pratica um dos
itens da PNETP, que ¢ a prevengdo, amparado inclusive pelo Plano Nacional de Educacdo e
os planos de ETP.

Nos registros das atas das reunides do Comité nacional de ETP sobre as atividades de
prevencao, trazem os acordos de cooperacdo com Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA), ICMDP, Unido Europeia, UNODC; didlogos multilaterais e bilaterais com Mercosul e
Unasul, OIT; produgdo de artigos, estudos e pesquisas, prémios para boas praticas, produgdes
académicas na area de trafico de pessoas; producdo de cadernos tematicos, relatério nacional
de dados sobre trafico de pessoas, publicacio do guia de referéncia para as redes de
enfrentamento, cooperagao técnica com a Infraero para instalagdo de postos de atendimento
nos aeroportos, Campanha Coragdo Azul, Campanha da Fraternidade de 2014 com o tema do
Trafico Humano. Porém ndo localizei nas atas do CONATRAP e CETRAP/MT projetos de
prevencdao que envolvessem as unidades educacionais; o proprio Ministério da Educacao
(MEC) nao fomentou junto as Secretarias Estaduais e Municipais de Educagdo iniciativas que
viabilizassem o debate sobre essa tematica como modulo de formacao dos professores.

Sobre a questdo judicial dos casos que envolvem Trafico de Pessoas: o Relatério
admite os esforcos do Brasil na finalizagdo e aprovacdo da Lei 13.344/2016, que criminaliza
todas as formas de trafico e atualiza os estatutos existentes a fim de balizar a defini¢dao de
trafico com o direito internacional. Contrariamente aos anos anteriores, em que os dados da
aplicagdo da lei poderiam incluir esforcos estaduais e federais, os dados de investigacdo de
2016 apenas incluem informagdes sob jurisdig¢do federal.

A Policia Federal do Brasil (DPF) tinha uma unidade em todos os estados, estava
envolvida na investigacdo da maioria dos crimes de trafico e trabalhou de forma eficiente com
entidades estatais e municipais de aplicagdo da lei. As ONGs indicaram que, em sua maior
parte, o DPF tratava de forma competente casos de trafico identificados, no entanto faltava
treinamento especializado para todas as entidades responsaveis pela aplicacdo da lei sobre
indicadores de trafico.

Como Mato Grosso aparece nos dados oficiais sobre o Trafico de Pessoas? S6 temos
duas pesquisas oficiais sobre o tema: a Pestraf e Enafron. Na CPI no TP, em 2004, constam
dois casos: um que ¢ de exploragdo sexual de adolescentes e outro que trata de um sequestro
de bebé; sendo que o mesmo infrator denunciado na CPI em relagdo a exploracdo de

adolescentes ¢ reincidente esse ano, € se encontra processado.



148

Como estdo na atualidade as politicas de erradicagdo do trabalho escravo, com o olhar
a partir da OIT, CPT e MPT? A CPT apresenta seu relato baseado no depoimento de que
Medidas Provisorias, Projetos de Lei, Propostas de Emendas Constitucionais e Decretos, que
tratam de povos e comunidades do campo, povos indigenas, comunidades quilombolas e
camponesas, estdo sendo editadas e votadas pelo Congresso Nacional e impondo ao pais
retrocessos e retiradas de direitos.

Os agentes publicos nomeados para altos cargos na Republica referendam esse novo
programa de governo. Areas de Governo que tinham como fungio a protecio aos direitos
humanos, como Funai, Incra, Grupo Movel de Fiscalizagio do Ministério do Trabalho,
tiveram seus recursos ¢ de pessoal diminuidos. H4 uma criminalizagdo dos movimentos
sociais e liderancas; mandados de reintegra¢do de posse e despejos de areas ocupadas ou em
processos de disputa judicial; desqualificacdo de vitimas resgatadas em condigdes analogas ao
trabalho escravo; descaso com a lista suja do trabalho escravo e uma inversao da protecao.

No ultimo periodo, a preocupagdo ¢ com os responsaveis pela exploracdo do trabalho
em condi¢cdes andlogas ao trabalho escravo e, por fim, o aumento crescente de conflitos,
violéncia e assassinatos no campo. A violéncia avanga para regides da Amazonia e Cerrado,
onde estdo concentrados a maior reserva ambiental de terras ndo exploradas e dgua e onde
habitam o menor nimero de pessoas comparados a outras regides do pais, o que intensifica o
conflito.

Por fim, quanto a pesquisa nos documentos em Mato Grosso, faco uma introdugao
com os dados economicos e sociais do estado, a fim de demonstrar que comparado a outros
estados da Federacdo as médias sdo positivas quanto a renda per capita da populagdo, aos
dados de fertilidade, ao acesso ao emprego, a educacdo e a saide, mas ainda ¢ encontrado
bolsdes de riqueza nas regides que orbitam o agronegodcio, a pecudria extensiva, usinas de
cana de agucar, frigorificos e pequenas industrias.

Temos desigualdades regionais extensas, com municipios de baixos IDHS que estdo
abaixo da linha de miséria e abaixo das médias estatisticas que colocam o Estado de Mato
Grosso como “celeiro da nacdo”. No entanto, Mato Grosso, no que se refere as estatisticas de
inclusdo social, ha uma criminalizacdo e violéncia as mulheres, populacdo LGBT, exploragao
de criangas e adolescentes, genocidio da juventude negra e baixo acesso a educacio; e aparece
no topo das colocagdes, em nivel de Brasil, em termos de desprote¢do social. Ou seja, um
Estado que produz e exporta riquezas ndo transforma em politicas publicas a inclusdo da

populacdo que mais precisa ser protegida.
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Uma preocupagdo que me acompanhou nos estudos foi a de situar ao lado do
fendmeno “trafico de pessoas” a problematica que envolve as politicas de imigragdo, ja que a
auséncia de capacidade adequada para fazer frente eficazmente a este problema podem
agravar os efeitos do trafico de pessoas; e Mato Grosso acolheu no periodo anterior a Copa do
Mundo, em 2014, os haitianos que vieram, na sua grande maioria, atrds de novas
oportunidades de emprego e renda, j& que o seu pais tinha sido vitima de uma catastrofe
ambiental. Os relatos que temos ¢ que ap6s a Copa do Mundo e paralisacdo de varias obras,
decorrentes da crise politica e econdmica no Brasil; o desemprego atingiu essa populacao,
com relatos de dificuldade da documentacdo brasileira e necessidade de abrigamentos
(Anexo II, conforme matéria jornalistica do site Olhar Direito).

Ao buscar os documentos que analisam o enfrentamento ao trafico de pessoas em
Mato Grosso, foram encontrados discursos introdutdrios com diferentes objetivos, ou seja,
visando apresentar os Planos, justificar suas aprovagdes, ou mesmo apresentar a realidade do
trafico de seres humanos com vistas a fazer encaminhamentos para outros Poderes, como o
Legislativo.

Esses discursos contém a intencionalidade dos gestores publicos e de representantes de
entidades e, por isso, passaram a constituir em fontes importantes para compreender o
contexto do enfrentamento ao trafico de pessoas. Analisei os seguintes documentos: Plano
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; Decreto N° 990- 10/02/2012, que institui o
Comité Estadual de Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Estado de Mato
Grosso; Regimento Interno do Comité Estadual de Prevencao e Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas em Mato Grosso; Termo de Posse dos membros do Comité Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Estado de Mato Grosso, vinculado a Secretaria de
Justica e Direitos Humanos, conforme decreto n° 990-10/02/2012 e portaria
n°030/2012/Gab/Sejudh/MT de 28/06/2012 e atas das reunides ordinarias e relatdrio anual do
Comité Estadual de Enfrentamento ao trafico de Pessoas, referente aos anos de 2015 € 2016.

E muito presente em todos os documentos estudados a construgdo e iniciativa das
entidades da sociedade civil como provocadoras e iniciadoras da implantacdo da politica
publica em Mato Grosso, como a Organizacao Internacional do trabalho (OIT) e entidade das
Nagdes Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres (ONU
Mulheres), Associagdo de Mulheres em Ag¢dao de Mato Grosso ¢ Pastoral da Mulher

. . . . 3, . . ~ N
Marginalizada. Assim como na Pesquisa Pestraf®, é a partir da discussdo do enfrentamento a

%3 Pesquisa realizada em 2000.
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violéncia sexual contra criangas e adolescentes que surge a necessidade de estruturar a
Politica Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, como “uma clara e grave violagao
dos direitos humanos, que estd presente no cotidiano dos adolescentes, jovens, homens e
mulheres, em situagao de vulnerabilidade social”.

Os textos descritos no Plano trazem uma concepgao liberal, desvinculando o trafico de
causas como a mundializacdo do capital, da divisdo inter e intranacional do trabalho, da
concentragdo de renda e poder. Tratam da questdo do trafico a partir das vulnerabilidades das
pessoas e grupos, separados das condi¢des historicas em que vivem. Observamos as diversas
formas de traficancia, como a exploragdo sexual, trabalhos for¢ados, escravo e trabalho
doméstico; porém, ao tratar dos traficantes, considera-os como uma rede em si mesmo, sem
vinculo com as cadeias produtivas que lucram com o trabalho das pessoas traficadas.

Quando refere-se aos Direitos Humanos, apresentam-se vinculados aos direitos
individuais, sem considera-los vinculados aos direitos dos povos, as conquistas econdmicas,
sociais, culturais e ambientais, construidos mundialmente e aos poucos distribuidos; aparecem
desvinculados da realidade de opressdo que vivem os trabalhadores, ndo trata das diferencas
sociais, da disputa de classes que tem na sociedade e traz para a politica social a
responsabilidade de responder aos problemas que ndo foram gerados por ela. A persisténcia
em responder as violagdes dos Direitos Humanos, através das Politicas Sociais, ofusca a
realidade social e ndo faz o enfrentamento das questdes sociais.

As bases politicas, que compdem os discursos dos textos que tratam do enfrentamento
ao trafico de pessoas, acabam por reforgar as ideologias dominantes, pois tratam essa violagao
sob a possibilidade de ajustes possiveis e superficiais. Nao reconhecem que as desigualdades
sd0 o que impulsionam as redes de traficancia e que o seu enfrentamento se dard considerando
as bases concretas do modo de producao capitalista, que tudo transforma em mercadoria.

Concluimos que o maior numero de atividades previsto no Plano estadual de
enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem como finalidade a Explora¢do Sexual. Quanto aos
eixos, as atividades concentram-se em mais de 50% na prevenc¢do ao Trafico de Pessoas.

O maior niimero de atividades concentra-se no enfrentamento ao Trafico de Pessoas a
Explora¢do Sexual, na area estratégica de “Prevenir, sensibilizar e formar”. Constata-se que
h4 pouco envolvimento dos setores de saude e educagdo e os setores de economia ndo estao
presentes no Plano. O enfrentamento ao trafico de pessoas, segundo os dados acima, fica
delegado as politicas sociais, ou seja, estd definido a partir da violagdo de direitos,

independente dos fundamentos de sua existéncia.
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Sdo recorrentes matérias jornalisticas, que ao tratar do tema “trafico de pessoas”,
acabam por criminalizar a prostitui¢do, generalizando-a em condi¢do de trafico de pessoas. O
mesmo ocorre quando as vitimas sdo acolhidas em abordagens policiais, ou mesmo em
alguma acao policial em locais de prostituicdo, por desconhecimento ou falta de informagdes
sobre as caracteristicas que apresentam o fendomeno.

O Plano, ao prever o enfrentamento ao Trafico, no eixo prevencdo, admite a
“vulnerabilidade de determinados grupos sociais” e “como tratar as questdes estruturantes que
causam esta vulnerabilidade”. Quanto ao eixo de atengdo as vitimas: “garantir a este publico
um tratamento justo, seguro e ndo discriminatorio das vitimas, preocupando-se ainda com a
questdo do acesso a justica e reinsercao social”.

Sobre o eixo Repressdo e responsabilizacdo, propde-se: “o plano tenta manter o foco
no fortalecimento das estruturas que realizam esta atividade. Mas também sobre a questdo da
efetiva punicdo aos exploradores em todos os ambitos possiveis da justica”. Em nenhum
momento o texto aborda as questdes estruturantes, que levam as pessoas a se encontrarem na
condicdo de pobreza. E uma politica mitigadora e com o olhar na judicializagdo e
criminalizacdo do explorador, sem aprofundar as razdes dessa rede, que envolve o sistema
capitalista.

As noticias referem-se ao fendmeno com um recorte de repressdo e atuacao judicial e
um voluntarismo das entidades dos movimentos sociais. Fica ausente a participagdo articulada
do Estado no campo das politicas sociais. Aparece também uma narrativa midiatica de
heroismos, pela coragem de agir em situa¢des de complexidades, como sdo as articulagdes das
redes de trafico, assim como a sensibilidade em tratar com a vida e seguranca das vitimas e a
excecdo em um cenario de descaso institucional, desinformagdes e indiferencas sociais. As
pessoas, ao assistirem um telejornal ou ouvirem uma noticia de que alguém foi vitima de
trafico de pessoas, referem-se ao outro como “ah, foi porque quis”, “se tivesse aqui, ganhava
pouco, mas ndo estava nessa situacao”.

Sao recorrentes nas matérias jornalisticas, nos semindrios sobre a temadtica, nas falas
dos conselheiros do Cetrap/MT, as vezes, de forma informal, a¢des articuladas de um lado,
das autoridades policiais e judiciais, quando estd ausente uma rede adequada de apoio
institucional aos casos que surgem de pessoas vitimas de violéncias e acabam recorrendo aos
grupos sociais organizados, especializados ou ndo, para que possam encaminhar atendimento
as vitimas e ndo fiquem a mercé dos violadores de direitos.

Observei, nos proprios relatos dos membros do Cetrap/MT, a consulta a essas

organizagdes sociais, como fontes privilegiadas de informagdes e depoimentos, na coleta de
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dentincias ou investigacdo de possiveis indicios de trafico, a partir da militdncia dessas
entidades no conjunto dos grupos sociais mais desprotegidos. Percebe-se que aquelas
diretrizes e proposi¢des, que estdo contidas no Plano Estadual, acabam por ficar “apenas no
papel”.

E bastante presente em quase todas as reunides do comité uma avaliagdo sobre a falta
de notificagdes quanto aos casos de trafico de pessoas e consideram que os executores nao
tém conhecimento sobre como identificar o fendmeno; a dificuldade de casos e dentincias
caracterizadas como Trafico de Pessoas chegarem ao Poder Judicidrio, e se propde um
fluxograma a fim de identificar casos nas audiéncias de custddia ou um “protocolo padrdao” a
fim de saber agir e a quem denunciar quando se identifica um caso; a dificuldade de obter e
produzir dados estatisticos sobre o TP, devido a invisibilidade desse crime; a dificuldade de
configurar nos inquéritos os crimes de TP.

A cobranca por uma interven¢do judicial, seja a nivel interno do 6rgdo, seja nas
parcerias estabelecidas, exige da a¢do das autoridades a estruturagdo de um sistema articulado
que dé concretude as normas, as politicas e aos documentos, que agreguem a nogao de crime a
existéncia do trafico de pessoas. Esse continuo processo de judicializacdo do fendmeno tem
exigido do Estado, e isso estd muito presente nas intervengdes dos membros do Cetrap/MT, o
refor¢o de agdes coercitivas e repressoras que, para os agentes institucionais ou para a opiniao
publica, sdo avaliados como ineficazes, diante da expectativa de uma eficacia maior.

Porém a ineficdcia ndo acontece por conta da restrita atuagdo policial e judicial e sim
da auséncia de outras acdes complementares, que estdo presentes nos planos. Na maioria das
vezes em que o debate na plenaria do Cetrap/MT abordou as dificuldades sob a afericdo de
dados, formas de identificagdo dos casos possiveis de trafico de pessoas sdo recorrentes 0s
relatos sob a necessidade de construir um sistema que articule os dispositivos legais, as
ferramentas operacionais e a concretude das normas e sang¢des, como forma de enfrentamento
aos crimes.

Aqui fago um vinculo com o programa norte-americano, “do departamento dos EUA
ao Cetrap/MT”, pois o relatorio sobre o Brasil admite que o governo brasileiro ndo cumpre
plenamente os padrdes minimos para a eliminag¢do do trafico; com destaque para a aprovacao
da Lei 13.344/16, campanhas de prevencdo, base de dados judiciais centralizada para rastrear
casos de trafico e reduzir a demanda por trabalho for¢ado. Porém o governo ndo informou o
total de condenagdes finais que seus tribunais emitiram durante o ano ou o niimero de vitimas

que receberam assisténcia ao final de 2016. Um outro ponto ¢ referente a falta de
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abrigamentos especializados para vitimas do trafico (U.S. DEPARTMENT OF STATE,
2017Db).

Ha trés elementos centrais nas avaliagdes dos membros do Cetrap/MT, que transitaram
em todos os debates: a importancia de Mato Grosso ter um Programa de Protecdo as
testemunhas, porque consideravam que isso fortaleceria as dentincias de violagdes quanto ao
trafico de pessoas, ja que ¢ uma retaguarda do que venha a enfrentar; a falta de articulagdo do
Cetrap/MT com a Comissdo de erradicacdao do trabalho escravo (COETRAE/MT), inclusive
com uma agenda de atuagdo conjunta, principalmente no eixo de repressdo; e a falta de
instalacdo do Posto Avancado de Céceres, que, segundo pesquisa ENAFRON, a regido de
Mato Grosso aponta a necessidade da instalacdo, visto que € uma regido de fronteira.

Observei nos debates e avaliagdes da Politica estadual de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas posi¢des diversas sobre qual o foco de atuacdo do Cetrap/MT, constando relatos
como: “avalia-se o cuidado para que o Cetrap ndo entre em conflito de agdes e competéncias
dos operadores da seguranga publica de repressao”; “fungdo do Cetrap/MT ¢ discutir politicas
publicas de enfrentamento ao Trafico de Pessoas, como elo entre o Comité, Estado e os
Ministérios. Nao ¢ investigativo”; e “avalia-se que a missdo do Cetrap/MT ¢ direcionar,
encaminhar os casos de TP para as Instituicdes Repressoras e investir mais em atividades de
prevencao e informagdes e, por fim, fomentar discussdes nas comunidades, na seara
académica e nos setores publicos”.

O eixo da repressao € o que mais aparece nos debates dos membros do Cetrap/MT, no
enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Sdo ausentes os debates sobre esse eixo e a prevencao,
que caminham desarticulados dos demais servigos, preferencialmente a garantia de direito. O
combate a criminalidade, a auséncia de notificagdes, dados ou a busca em ter um “caso
concreto” dominam os debates, ja que ¢ “preciso fortalecer o Cetrap”, buscar o apoio da
Sociedade para a causa do Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. Afirmamos que ¢ um
enfrentamento aparente, sem entrar na profundidade da realidade social e garantir direitos.

No observatorio Digital do Trabalho Escravo, que sdo dados de trabalhadores
resgatados desde 2003 a 2017, de um total de 43.428, o Estado de Mato Grosso consta com
4.302, sendo que o Municipio de Confresa (MT) aparece como a unidade territorial com
maior numero de trabalhadores resgatados em nivel de Brasil (1.348).

O capitalismo, desde o principio, considerou que para ocorrer o processo de
acumulagdo haveria a necessidade de ultrapassar fronteiras geograficas, historicas, culturais e
sociais. De acordo com Otavio lanni (2013), os desafios do capitalismo para sua expansao

levam-no moldar-se para a sua manutencdo, ampliacdo e aprofundamento, o que influencia
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todas as formas de organizacdo do trabalho, da vida social, em fun¢do da acumulagdo
progressiva.

Essa forma ilimitada de acumulacdo do capital torna-se o modo de produgdo do
mundo, o que acaba influenciando na economia, na cultura, que consolida o modelo de
globalizagdo capitalista, aniquilando outras possibilidades. As tecnologias, no mundo da
comunicagdo, criaram novas territorialidades em espacos fisicamente distantes, gerando novas
sociabilidades, intencionalidades e possibilidades de conexdo para a acumulagdo do capital.

Ianni (2013) considera como ferramenta as corporagdes transnacionais da midia que,
através de suas entradas nos territorios, acabam por influenciar a forma como os individuos,
grupos, classes e coletividades se enxergam e se localizam como pessoas mundiais. Assim
como a comunicagdo traz com rapidez as informagdes, também acompanha com ela a
ideologia do capital como a unica forma de encarar o mundo, Gnico modo de produgdo,
constroi e consolida imaginarios sobre o que ¢ viver no mundo e o que ¢ verdadeiramente
real. “Ela detém amplo controle sobre o modo pelo qual os fatos importantes ou secundarios,
locais, nacionais, regionais ou mundiais, reais ou imaginarios difundem-se pelo mundo,
influenciando mentes e coragdes* (IANNI, 2013, p. 137).

Quando estudamos sobre o trafico de pessoas, principalmente ao ler uma matéria de
imprensa, ou um debate em alguma roda de conversas, vai aparecer que a problematica esta
na vulnerabilidade individual ou de grupos especificos. As manifestacdes culpabilizadoras
aparecem a conferir as vitimas a responsabilidade por terem sido traficadas, como: “foi
sabendo”, “foi porque quis” ou “com tantas informagdes, ndo foi enganada”. Afasta-se a
compreensdo do trafico como uma questdo social e transfere a pessoa traficada a
responsabilidade da sua situagdo. Outro discurso existente ¢ o da visdo de caridade: “ela ¢

13

fraca”, “ela ¢ pobre” ou “ela ¢ desinformada”. As duas formas de manifestagdo, de
vulnerabilidade e de caridade, transferem a vitima os problemas que tenha sido atraida na rede
de traficantes.

Scandola (2015, p.101) observa que essa énfase de ndo reconhecer os direitos das
pessoas, de que a culpa dos riscos ¢ dela, encontra nos aliciadores do trafico um discurso
fértil, na medida em que o aliciamento, transporte e alojamento com a finalidade de
exploragdo trabalham com o imaginario da melhoria de condi¢des de vida das pessoas, mas
age de acordo com as desigualdades que sdo reproduzidas nos territorios onde os sistemas
produtivos estdo a servigo da acumulacdo globalizada.

O trafico de pessoas, com sua invisibilidade, ¢ um fendémeno que serve a globalizacdo

neoliberal, pois as pessoas, sendo mercadoria, acabam tornando-se produtoras de bens e
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servicos para servir as cadeias produtivas, j4 que o trabalho e os trabalhadores sao
considerados como o principio do processo de produgdo.

Finalizo esse trabalho, ndo por definitivo, pois esse ¢ um campo aberto para
continuidade de outras pesquisas e discussdes. Espero ter contribuido com outras pesquisas
sobre esse mesmo objeto ou outros, que possam fazer a troca com as informacdes e

conhecimentos que acumulei nesse estudo.
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ANEXO I — Artigo de Beth Fernandes — ASTRAL

Quando refletimos sobre Trafico de Pessoas em alguns segmentos populacionais como
de travestis e transexuais podemos propor também uma compreensdo melhor ou mais
aprofundada das questdes sociais e da politica para enfrentamento das violéncias. As travestis
e as transexuais principalmente no que refere ao trafico de seres humanos estdo expostas a
varios riscos sociais, pois enfrentam determinados constrangimentos e estereotipos sobre
prostitui¢do, principalmente quando estdo também no seu pais de origem, onde consideramos
como a raiz da problemadtica. A vulnerabilidade e a fragilidade dessa populacdo ao crime do
trabalho sexual estdo intimamente ligadas as discriminag¢des - do pais de origem e de sua
naturalidade -, muito depois aos desrespeitos dos direitos humanos do outro pais de migragao
para o trabalho sexual. O trafico de pessoas tem efeitos diferenciados sobre travestis e
transexuais, principalmente se comparado ao efeito das violéncias causadas as mulheres. A
violéncia do trafico de pessoas nessas populacdes alimenta e reforca a fragilidade de protecao
social no pais de origem, pois estdo relacionadas com as desigualdades sociais e aos
preconceitos contra as pessoas que exercem a prostitui¢do. Com isso, ndo € raro ouvir de
autoridades, gestores e outros que acreditam que a transformagdo corporal desses segmentos
tem por finalidade a prostituicdo, que as mudangas corporais desses segmentos sdo um
aperfeicoamento para a carreira no mercado de trabalho sexual. Muitos vao além, expressando
que essa populagdo ndo tem outra serventia como forca de trabalho a ndo ser para o sexo ou
praticas do trabalho sexual. Como se algumas populagdes servissem apenas para alimentar
uma cadeia social, ou seja, prestadores de servigos para engrenagem de uma sociedade
consumidora. Como se a prostituicdo fosse um mal necessario. Quando pensamos em uma
sociedade preconceituosa e hipocrita, ndo conseguimos imaginar o que ¢ ser uma travesti ou
uma transexual dentro desta sociedade. Muitos estudiosos sobre o assunto ndo conseguem
refletir o fato de essa populacdo ter uma identidade de género e que sdo as questdes
relacionadas ao género que as expdem ao crime do trafico e da rede da exploragdo sexual.
Quando os cientistas politicos estudam esses segmentos, percebemos o desrespeito as
caracteristicas e as particularidades de cada um, com reforco dos esteredtipos de género que
aprisionam os seres em caricaturas e discriminacdo dos que ndo se encaixam nos limites
rigidos da masculinidade e da feminilidade. Esse tipo de discriminagdo (travestifobia e
transfobia) produz muitas dores fisicas e emocionais, 0 que tem consequéncia direta sobre a
baixa qualidade e expectativa de vida das pessoas travestis e transexuais; o que,

consequentemente, alimenta a vulnerabilidade dessas pessoas para o trabalho. O desemprego
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e a submissdo ao trabalho as levam a conviver com a falta de cidadania e a clandestinidade.
Por isso, esses segmentos ndo entendem que a facilitagdo e ou a promog¢ao ao trabalho sexual,
mesmo em forma de confinamento e ou endividamento seja um crime. Muitas das travestis e
transexuais ndo tem outra atividade remunerada a ndo ser a prostituicdo ou o mercado do
sexo. Além do mais, a exclusdo decorrente da baixa escolaridade restringe ainda mais as

oportunidades de trabalho e emprego (FERNANDES, 2016, p. 15-16)%*
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ANEXO II - Relatorio de recomendacdes do Departamento dos EUA ao Brasil, quanto a

judicializacio do trafico de pessoas

Investigue vigorosamente, processe casos de trafico, condene e puna traficantes,
incluindo funciondrios cumplices; Processar traficantes de trabalho em tribunais
criminais; Aumentar o financiamento de servigos especializados, incluindo habitagdo para
vitimas de trafico sexual e trabalho forcado; Melhorar a cooperagdo federal e estadual em
matéria de aplicagdo da lei e comunicagdo sobre casos de trafico; Aumentar os esforcos para
identificar criangas vitimas em serviddo doméstica e trafico sexual; Implementar de forma
robusta a lei contra o trafico e fazer uso pleno das instituicdes e mecanismos ja
existentes; Treinar autoridades federais, estaduais e municipais responsaveis pela aplicagdo da
lei na identificacdo proativa das vitimas; Alterar a lei anti-trafico de 2016 para criminalizar o
trafico sexual infantil sem elementos de forca, fraude ou coer¢ao; Atualizar a orientacdo do
mecanismo de referéncia para refletir as disposi¢des abrangidas pela nova lei; Aumentar os
servicos especializados para as vitimas de trafico de criangas, incluindo assisténcia de
gerenciamento de casos e supervisdo dos conselhos locais de tutela; Coletar dados de casos
judiciais de todos os estados para melhorar e compreender melhor a resposta a casos de
trafico; Aumentar os esforgcos para investigar casos de trafico de trabalho e adicionar mais
inspectores do trabalho treinados para reconhecer e denunciar indicios de trabalho for¢ado; e
finalizar e comegar a implementar o terceiro plano de acdo nacional para a eliminacdo do
trafico. Coletar dados de casos judiciais de todos os estados para melhorar e compreender
melhor a resposta a casos de trafico; Aumentar os esfor¢os para investigar casos de trafico de
trabalho e adicionar mais inspectores do trabalho treinados para reconhecer e denunciar
indicios de trabalho forcado; E finalizar e comegar a implementar o terceiro plano de agdo
nacional para a eliminagdo do trafico. Coletar dados de casos judiciais de todos os estados
para melhorar e compreender melhor a resposta a casos de trafico; Aumentar os esforgos para
investigar casos de trafico de trabalho e adicionar mais inspectores do trabalho treinados para
reconhecer e denunciar indicios de trabalho forcado (U.S. DEPARTMENT OF STATE,
2017b).
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ANEXO III — Nota da CPT

NOTA PUBLICA

MAIS UMA CHACINA ANUNCIADA EM MATO GROSSO -TORTURA E CARCERE
PRIVADO PRATICADO POR FAMILIA DE FAZENDEIRO EM NOVA GUARITA

O Forum de Direitos Humanos e da Terra de Mato Grosso e a Comissdo Pastoral da Terra —
CPT-MT, vem a publico, mais uma vez, denunciar as graves violéncias sofridas pelas familias
do Assentamento Raimundo Viera III (Lote 10) - Gleba Gama, situado no municipio de Nova
Guarita- MT.

Tememos muito pela vida dessas familias que, desde o ano de 2005, quando foram assentadas
pelo INCRA, por for¢a de uma decisdo da Justica Federal de MT, vivem sob ameacas
constantes e uma violéncia que ndo estd tendo limites, cometidas pela familia Braga (Izairo
Batista Braga, Carlos Raposo Braga e esposa, netos, cunhados, genros, sobrinhos) que vao
desde ameacas de morte, tortura, carcere privado, queima de casas, cortes de cercas,
envenenamento por pulverizacdo aérea de agrotoxicos, disparos de armas de fogo nas casas e
veiculos, entre outros, como comprova diversos relatos e Boletins de Ocorréncias lavrados na
Policia Militar e Civil do Estado de MT.

A impunidade torna a vida dessas familias uma maldi¢do. Denuncias foram feitas em
praticamente todos os Orgdos e instancias no Estado de Mato Grosso. Somente na Policia
Militar e Civil foram registrados dezenas de Boletins de Ocorréncias, para os Ministérios
Publicos Estadual e Federal foram feitas diversas dentincias. Varias outras dentincias foram
encaminhas ao INCRA MT, IBAMA, SESP - Secretaria de Seguranca do Estado, SEJUDH —
Secretaria de Justiga e Direitos Humanos, Casa Militar, Casa Civil, e ao proprio Governador
do Estado. Varios dos crimes praticados contra essas familias estdo registrados em fotos e
videos. Mas nada e nem ninguém consegue cessar essas violéncias.

Vale lembrar ainda que o referido fazendeiro (Izairo Braga) entrou com A¢do de Reintegracao
de Posse na Justica Estadual - Vara Agraria de Cuiaba - Processo n°. 22401-72.2009.811.0041
— codigo n°. 386361, contudo NAO conseguiu liminar de reintegragio de posse. Diante das
inimeras violéncias sofridas as 12 familias assentadas entraram, através da Defensoria
Publica, com uma Cautelar ATENTADO - Vara Agraria, processo n°
1985483.2014.811.0041 — codigo n°. 885006, onde conseguiram uma liminar que
determina que o fazendeiro “se abstenha de praticar qualquer ato de alteracdo do
estado de fato da area em litigio, sob pena de multa didria que fixo no valor de R$
1.000,00...”.
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A quem mais essas familias precisam apelar para que faga valer seus direitos? O que fazer
diante das injusticas cometidas? Como conter a violéncia constante? A quem mais denunciar?
No dia 19 de agosto de 2017 outra violéncia barbara foi cometida contra as familias, carcere
privado e tortura contra um casal de assentados em seu lote, na frente da filha de 3 anos
de idade. Além de atirarem nos assentados e assentadas que tentaram socorrer as vitimas.
Diante dessa cena, a PM de Nova Guarita ao chegar no local, detém o casal que sofria a
violéncia, enquanto os agressores foram liberados para irem sem acompanhamento até a PM e
nao sendo conduzidos ou ouvidos no dia do crime. As armas de fogo ndo foram apreendidas.
Qual seré a resposta do Estado de MT frente a isso? A Impunidade ira se perpetuar até que
haja mais uma chacina em MT, como a ocorrida em Colniza? As policias e 6rgdos publicos
foram comunicados. No entanto, o fazendeiro continua ameacando os assentados e
assentadas.

Apelamos ao Estado de MT (Executivo, Legislativo e Judicidrio) e aos 6rgdos Federais que
facam valer a justica e o direito dessas familias. Tal situacdo leva a perda de sentido da vida, a
traumas inumeraveis e, pior, a crenca de que o crime compensa.

Cuiaba-MT, 24 de agosto de 2017.



174

ANEXO IV — Politica nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

DECRETO N° 5.948, DE 26 DE OUTUBRO DE 2006. Aprova a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas e institui Grupo de Trabalho Interministerial com o
objetivo de elaborar proposta do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
PNETP. O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo, DECRETA: Art. 1o Fica aprovada a Politica Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que tem por finalidade estabelecer principios,
diretrizes e agdes de prevengdo e repressdo ao trafico de pessoas e de atendimento as vitimas,
conforme Anexo a este Decreto. Art. 20 Fica instituido, no ambito do Ministério da Justica, o
Grupo de Trabalho Interministerial com a finalidade de elaborar proposta do Plano Nacional
de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas - PNETP. Art. 30 O Grupo de Trabalho sera
integrado por um representante, titular e suplente, de cada 6rgdo a seguir indicado: I -
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; II - Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, da Presidéncia da Republica; III - Secretaria Especial
de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial da Presidéncia da Republica; IV - Casa Civil da
Presidéncia da Republica; V - Ministério da Justica; VI - Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome; VII - Ministério da Saude; VIII - Ministério do Trabalho ¢
Emprego; IX - Ministério do Desenvolvimento Agrario; X - Ministério da Educagdo; XI -
Ministério das Relagdes Exteriores; XII - Ministério do Turismo; Politica Nacional 63 XIII -
Ministério da Cultura; e XIV - Advocacia-Geral da Unido. § 1o O Grupo de Trabalho sera
coordenado conjuntamente pelos representantes da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e do Ministério da Justica. § 20 Os
membros do Grupo de Trabalho serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos representados e
designados em portaria conjunta do Secretario Especial de Politicas para as Mulheres, do
Secretario Especial dos Direitos Humanos ¢ do Ministro de Estado da Justica. § 30 A
coordenacdo do Grupo de Trabalho podera convidar representantes de outros orgdos e
entidades da administracdo publica e da sociedade civil para participar de suas atividades. §
40 O Ministério Publico Federal e o Ministério Publico do Trabalho serdo convidados a fazer
parte do Grupo de Trabalho. Art. 40 O Grupo de Trabalho podera instituir comissdes ou
subgrupos tematicos com a funcdo de colaborar, no que couber, para o cumprimento das suas
atribui¢des, sistematizar as informagdes recebidas e subsidiar a elaboragdo do PNETP. Art. 50
Compete ao Grupo de Trabalho: I - promover a difusdo da Politica Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas junto a 6rgdos e entidades governamentais e nao-
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governamentais, fomentando a discussdo para subsidiar a elaboracdo do PNETP; II -
estabelecer a metodologia para a elaboragdo da proposta do PNETP; III - definir as metas,
prioridades e acdes do PNETP; e IV - elaborar a proposta do PNETP. Art. 60 A Secretaria
Especial de Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e o
Ministério da Justi¢a prestardo apoio técnico e administrativo ao Grupo de Trabalho. Art. 70
O Grupo de Trabalho devera apresentar relatdrio final com proposta do PNETP ao Secretério
Especial de Politicas para as Mulheres, ao Secretario Especial dos Direitos Humanos e ao
Ministro de Estado da Justica. Art. 8o O Grupo de Trabalho tera prazo de noventa dias, a
contar da sua instalagdo, para conclusdo dos seus trabalhos, prorrogavel, por mais trinta dias,
pelo Secretario Especial de Politicas para as Mulheres, pelo Secretario Especial dos Direitos
Humanos e pelo Ministro de Estado da Justica, mediante justificativa apresentada pelos
coordenadores 64 Politica Nacional do colegiado. Art. 90 A participagdo no Grupo de
Trabalho ¢ de relevante interesse publico e ndo serd remunerada. Art. 10. Este Decreto entra
em vigor na data de sua publicagdo. Brasilia, 26 de outubro de 2006; 185 o da Independéncia
e 1180 da Republica. LUIZ INACIO LULA DA SILVA Marcio Thomaz Bastos Este texto
ndo substitui o publicado no DOU de 27.10.2006
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ANEXO V - Politica Nacional De Enfrentamento Ao Trafico De Pessoas Capitulo I

Disposicoes Gerais

Art. 1o A Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas tem por finalidade
estabelecer principios, diretrizes e agcdes de prevencao e repressdo ao trafico de pessoas e de
atengdo as vitimas, conforme as normas e instrumentos nacionais e internacionais de direitos
humanos e a legislagcdo patria. Art. 20 Para os efeitos desta Politica, adota-se a expressao
“trafico de pessoas” conforme o Protocolo Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevenc¢do, Repressdo e Puni¢do do Trafico de
Pessoas, em especial Mulheres e Criangas, que a define como o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga
ou a outras formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situag¢do de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter
o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo. A
exploragdo incluird, no minimo, a exploragao da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploragdo sexual, o trabalho ou servicos Politica Nacional 65 forcados, escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remog¢ao de 6rgdos. § 1o O termo “criangas”
descrito no caput deve ser entendido como “crianga e adolescente”, de acordo com a Lei no
8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente. § 20 O termo “rapto”
descrito no caput deste artigo deve ser entendido como a conduta definida no art. 148 do
Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940, Cédigo Penal Brasileiro, referente ao
sequestro e carcere privado. § 30 A expressdo ‘“‘escravatura ou praticas similares a
escravatura” deve ser entendida como: I - a conduta definida no art. 149 do Decreto-Lei no
2.848, de 1940, referente a reducdo a condi¢do analoga a de escravo; e Il - a pratica definida
no art. lo da Convengdo Suplementar sobre a Aboli¢do da Escravatura, do Trafico de
Escravos e das Institui¢cdes e Praticas Andlogas a Escravatura, como sendo o casamento servil.
§ 40 A intermediagdo, promog¢do ou facilitagdo do recrutamento, do transporte, da
transferéncia, do alojamento ou do acolhimento de pessoas para fins de exploracdo também
configura trafico de pessoas. § 50 O trafico interno de pessoas ¢ aquele realizado dentro de
um mesmo Estado membro da Federagdo, ou de um Estado-membro para outro, dentro do
territorio nacional. § 60 O trafico internacional de pessoas ¢ aquele realizado entre Estados
distintos. § 70 O consentimento dado pela vitima ¢ irrelevante para a configuragao do trafico
de pessoas. CAPITULO II PRINCIPIOS E DIRETRIZES Segdo I Principios Art. 30 Sdo

principios norteadores da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas: I -
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respeito a dignidade da pessoa humana; II - ndo-discriminagdo por motivo de género,
orientacdo sexual, origem étnica ou 66 Politica Nacional social, procedéncia, nacionalidade,
atuagdo profissional, raga, religido, faixa etdria, situagdo migratéria ou outro status; III -
protecdo e assisténcia integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de
nacionalidade e de colaboragdo em processos judiciais; IV - promogao e garantia da cidadania
e dos direitos humanos; V - respeito a tratados e convengdes internacionais de direitos
humanos; VI - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos; e VII
- transversalidade das dimensdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, raca e faixa etaria nas politicas publicas. Paragrafo unico. A Politica Nacional de
Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas observara os principios da protecdo integral da crianca e
do adolescente. Secdo II Diretrizes Gerais Art. 40 Sdo diretrizes gerais da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas: I - fortalecimento do pacto federativo, por meio da
atuagdo conjunta e articulada de todas as esferas de governo na prevengdo e repressdo ao
trafico de pessoas, bem como no atendimento e reinser¢do social das vitimas; II - fomento a
cooperagdo internacional bilateral ou multilateral; III - articulagdo com organizagdes nao-
governamentais, nacionais e internacionais; IV - estruturacdo de rede de enfrentamento ao
trafico de pessoas, envolvendo todas as esferas de governo e organizacdes da sociedade civil;
V - fortalecimento da atuacdo nas regides de fronteira, em portos, aeroportos, rodovias,
estagdes rodoviarias e ferroviarias, e demais areas de incidéncia; VII - verificagdo da condi¢ao
de vitima e respectiva prote¢do e atendimento, no exterior e em territorio nacional, bem como
sua reinsercao social; VIII - incentivo e realizagdo de pesquisas, considerando as diversidades
regionais, organizagdo e compartilhamento de dados; IX - incentivo a formacdo e a
capacitacdo de profissionais para a prevengdo e repressdo ao trafico de pessoas, bem como
para a verificacdo da condicdo de vitima e para o atendimento e reinser¢ao social das vitimas;
Politica Nacional 67 X - harmonizagdo das legislagdes e procedimentos administrativos nas
esferas federal, estadual e municipal relativas ao tema; XI - incentivo a participagdo da
sociedade civil em instdncias de controle social das politicas publicas na area de
enfrentamento ao trafico de pessoas; XII - incentivo a participagdo dos orgaos de classe e
conselhos profissionais na discussdo sobre trafico de pessoas; e XIII - garantia de acesso
amplo e adequado a informagdes em diferentes midias e estabelecimento de canais de didlogo,
entre o Estado, sociedade e meios de comunicagdo, referentes ao enfrentamento ao trafico de
pessoas. Secdo III Diretrizes Especificas Art. 5o Sdo diretrizes especificas de prevengdo ao
trafico de pessoas: I - implementacdo de medidas preventivas nas politicas publicas, de

maneira integrada e intersetorial, nas areas de saude, educacdo, trabalho, seguranca, justica,
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turismo, assisténcia social, desenvolvimento rural, esportes, comunicacdo, cultura, direitos
humanos, dentre outras; Il - apoio e realizagdo de campanhas socioeducativas e de
conscientizacdo nos ambitos internacional, nacional, regional e local, considerando as
diferentes realidades e linguagens; IIl - monitoramento e avaliagdo de campanhas com a
participagdo da sociedade civil; IV - apoio a mobilizagdo social e fortalecimento da sociedade
civil; e V - fortalecimento dos projetos ja existentes e fomento a criacdo de novos projetos de
prevencao ao trafico de pessoas. Art. 60 Sdo diretrizes especificas de repressdo ao trafico de
pessoas e de responsabiliza¢do de seus autores: I - cooperagao entre 6rgdos policiais nacionais
e internacionais; II - cooperagdo juridica internacional; III - sigilo dos procedimentos judiciais
e administrativos, nos termos da lei; e IV - integracdo com politicas e acdes de repressao e
responsabilizacdo dos autores de crimes correlatos. 68 Politica Nacional Art. 70 Sao diretrizes
especificas de atencdo as vitimas do trafico de pessoas: I - protegdo e assisténcia juridica,
social e de satde as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas; II - assisténcia consular
as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas, independentemente de sua situagdo
migratdria e ocupagao; III - acolhimento e abrigo provisério das vitimas de trafico de pessoas;
IV - reinser¢do social com a garantia de acesso a educacdo, cultura, formacao profissional e
ao trabalho as vitimas de trafico de pessoas; V - reinsercao familiar e comunitéria de criancas
e adolescentes vitimas de trafico de pessoas; VI - atencdo as necessidades especificas das
vitimas, com especial atencdo a questdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido, faixa etaria, situacdo migratoria, atuacao
profissional ou outro status; VII - protecdo da intimidade e da identidade das vitimas de
trafico de pessoas; e VIII - levantamento, mapeamento, atualizacdo e divulgacdo de
informagdes sobre instituicdes governamentais € nao-governamentais situadas no Brasil e no
exterior que prestam assisténcia a vitimas de trafico de pessoas. CAPITULO III ACOES Art.
80 Na implementagdo da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, cabera
aos oOrgdos e entidades publicos, no ambito de suas respectivas competéncias e condigdes,
desenvolver as seguintes agdes: I - na area de Justica e Seguranga Publica: a) proporcionar
atendimento inicial humanizado as vitimas de trafico de pessoas que retornam ao Pais na
condi¢do de deportadas ou ndo admitidas nos aeroportos, portos e pontos de entrada em vias
terrestres; b) elaborar proposta intergovernamental de aperfeigoamento da legislacdo brasileira
relativa ao enfrentamento do trafico de pessoas e crimes correlatos; ¢) fomentar a cooperagao
entre os Orgdos federais, estaduais e municipais ligados a seguranca publica para atuagdo
articulada na prevencao e repressdo ao trafico de pessoas e responsabilizagdo de seus autores;

Politica Nacional 69 d) propor e incentivar a ado¢do do tema de trafico de pessoas e direitos
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humanos nos curriculos de formagao dos profissionais de seguranga publica e operadores do
Direito, federais, estaduais e municipais, para capacita¢do, quando do ingresso na institui¢do e
de forma continuada, para o enfrentamento a este tipo de crime; e) fortalecer as rubricas
orcamentdrias existentes e criar outras voltadas para a formagdo dos profissionais de
seguranga publica e de justica na area de enfrentamento ao trafico de pessoas; f) incluir nas
estruturas especificas de inteligéncia policial a investigacdo e repressao ao trafico de pessoas;
g) criar, nas Superintendéncias Regionais do Departamento de Policia Federal e da Policia
Rodovidria Federal, estruturas especificas para o enfrentamento do trafico de pessoas e outros
crimes contra direitos humanos; h) promover a aproxima¢do dos profissionais de seguranga
publica e operadores do Direito com a sociedade civil; i) celebrar acordos de cooperacdo com
organizagdes da sociedade civil que atuam na prevencdo ao trafico de pessoas e no
atendimento as vitimas; j) promover e incentivar, de forma permanente, cursos de atualiza¢ao
sobre trafico de pessoas, para membros e servidores dos 6rgaos de justica e seguranca publica,
preferencialmente por meio de suas institui¢des de formacao; 1) articular os diversos ramos do
Ministério Publico dos Estados e da Unido, da Magistratura Estadual e Federal e dos 6rgdos
do sistema de justica e seguranca publica; m) organizar e integrar os bancos de dados
existentes na area de enfrentamento ao trafico de pessoas e areas correlatas; n) celebrar
acordos de cooperagdo técnica com entidades publicas e privadas para subsidiar a atuagdo
judicial e extrajudicial; o) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos de combate a
lavagem de dinheiro, ao trafico de drogas e armas e a outros crimes correlatos; p)
desenvolver, em ambito nacional, mecanismos de prevencdo, investiga¢do e repressao ao
trafico de pessoas cometido com o uso da rede mundial de computadores, e conseqiiente
responsabilizacdo de seus autores; e q) incluir a possivel relagdo entre o desaparecimento e o
trafico de pessoas em pesquisas e investigacdes policiais; II - na drea de Relagdes Exteriores:
70 Politica Nacional a) propor e elaborar instrumentos de cooperagdo internacional na 4rea do
enfrentamento ao trafico de pessoas; b) iniciar processos de ratificagdo dos instrumentos
internacionais referentes ao trafico de pessoas; c) inserir no Manual de Servico Consular e
Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores um capitulo especifico de assisténcia consular
as vitimas de trafico de pessoas; d) incluir o tema de trafico de pessoas nos cursos de remog¢ao
oferecidos aos servidores do Ministério de Relagdes Exteriores; e) promover a coordenagao
das politicas referentes ao enfrentamento ao trafico de pessoas em foruns internacionais
bilaterais e multilaterais; f) propor e apoiar projetos de cooperagdo técnica internacional na
area de enfrentamento ao trafico de pessoas; g) coordenar e facilitar a participagdo brasileira

em eventos internacionais na area de enfrentamento ao trafico de pessoas; e h) fortalecer os
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servigos consulares na defesa e protecdo de vitimas de trafico de pessoas; III - na area de
Educacio: a) celebrar acordos com institui¢cdes de ensino e pesquisa para o desenvolvimento
de estudos e pesquisas relacionados ao trafico de pessoas; b) incluir a questdo do trafico de
pessoas nas agdes e resolugdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do do
Ministério da Educacdao (FNDE/MEC); c¢) apoiar a implementagdo de programas e projetos de
prevencao ao trafico de pessoas nas escolas; d) incluir e desenvolver o tema do enfrentamento
ao trafico de pessoas nas formacdes continuadas da comunidade escolar, em especial os
trabalhadores da educacdo; e) promover programas intersetoriais de educagdo e prevencdo ao
trafico de pessoas para todos os atores envolvidos; e f) fomentar a educagdo em direitos
humanos com destaque ao enfrentamento ao trafico de pessoas em todas modalidades de
ensino, inclusive no ensino superior; IV - na area de Saude: a) garantir atencdo integral para
as vitimas de trafico de pessoas e potencializar os servigos existentes no ambito do Sistema
Unico de Satde; b) acompanhar e sistematizar as notificagdes compulsorias relativas ao
trafico de Politica Nacional 71 pessoas sobre suspeita ou confirmacdo de maus-tratos,
violéncia e agravos por causas externas relacionadas ao trabalho; c) propor a elaboracdo de
protocolos especificos para a padronizagdo do atendimento as vitimas de trafico de pessoas; e
d) capacitar os profissionais de satide na area de atendimento as vitimas de trafico de pessoas;
V - na area de Assisténcia Social: a) oferecer assisténcia integral as vitimas de trafico de
pessoas no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social; b) propiciar o acolhimento de
vitimas de trafico, em articulagdo com os sistemas de satde, seguranga e justiga; c) capacitar
os operadores da assisténcia social na area de atendimento as vitimas de trafico de pessoas; e
d) apoiar a implementacdo de programas e projetos de atendimento especificos as vitimas de
trafico de pessoas; VI - na 4rea de Promocgao da Igualdade Racial: a) garantir a inser¢do da
perspectiva da promocdo da igualdade racial nas politicas governamentais de enfrentamento
ao trafico de pessoas; b) apoiar as experiéncias de promog¢ao da igualdade racial empreendidas
por Municipios, Estados e organizagdes da sociedade civil voltadas a prevencdo ao trafico de
pessoas e atendimento as vitimas; e ¢) promover a realiza¢do de estudos e pesquisas sobre o
perfil das vitimas de trafico de pessoas, com énfase na populagdo negra e outros segmentos
étnicos da populagdo brasileira; VII - na drea do Trabalho e Emprego: a) orientar os
empregadores e entidades sindicais sobre aspectos ligados ao recrutamento e deslocamento de
trabalhadores de uma localidade para outra; b) fiscalizar o recrutamento e o deslocamento de
trabalhadores para localidade diversa do Municipio ou Estado de origem; c¢) promover
articulagdo com entidades profissionalizantes visando capacitar e reinserir a vitima no

mercado de trabalho; e d) adotar medidas com vistas a otimizar a fiscalizagdo dos inscritos
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nos Cadastros 72 Politica Nacional de Empregadores que Tenham Mantido Trabalhadores em
Condicdes Analogas a de Escravo; VIII - na area de Desenvolvimento Agrario: a) diminuir a
vulnerabilidade do trabalhador e prevenir o recrutamento mediante politicas especificas na
area de desenvolvimento rural; b) promover acdes articuladas com parceiros que atuam nos
Estados de origem dos trabalhadores recrutados; c) formar parcerias no que tange a assisténcia
técnica para avancar na implementacdo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural; d) excluir da participacdo em certames licitatorios e restringir o acesso aos
recursos do crédito rural a todas as pessoas fisicas ou juridicas que explorem o trabalho
forcado ou em condi¢do andloga a de escravo; e) promover a reinclusdo de trabalhadores
libertados e de resgate da cidadania, mediante criacdo de uma linha especifica, em parceria
com o Ministério da Educacdo, para alfabetizacdo e formacdo dos trabalhadores resgatados,
de modo que possam atuar como agentes multiplicadores para a erradicagdo do trabalho
forcado ou do trabalho em condi¢do andloga a de escravo; e f) incentivar os Estados,
Municipios e demais parceiros a acolher e prestar apoio especifico aos trabalhadores
libertados, por meio de capacitagdo técnica; IX - na drea dos Direitos Humanos: a) proteger
vitimas, réus colaboradores e testemunhas de crimes de trafico de pessoas; b) receber
dentncias de trafico de pessoas através do servico de disque-dentincia nacional, dando o
respectivo encaminhamento; c¢) incluir agdes especificas sobre enfrentamento ao trafico de
pessoas e fortalecer agdes existentes no ambito de programas de prevengdo a violéncia e
garantia de direitos; d) proporcionar protecdo aos profissionais que atuam no enfrentamento
ao trafico de pessoas e que, em funcdo de suas atividades, estejam ameacados ou se
encontrem em situagdo de risco; ) incluir o tema do trafico de pessoas nas capacitagdoes dos
Conselhos de Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ Conselhos Tutelares; f) articular agdes
conjuntas de enfrentamento ao trafico de criangas e adolescentes em regides de fronteira;
Politica Nacional 73 g) promover, em parceira com os Orgdos ¢ entidades diretamente
responsaveis, a prevengdo ao trabalho escravo, através da sensibilizacdo de operadores de
Direito, orientagdo a produtores rurais acerca dos direitos trabalhistas, educacao e capacitagao
de trabalhadores rurais; e h) disponibilizar mecanismos de acesso a direitos, incluindo
documentos basicos, preferencialmente nos Municipios identificados como focos de
aliciamento de mao-de-obra para trabalho escravo; X - na area da Protecdo e Promog¢ao dos
Direitos da Mulher: a) qualificar os profissionais da rede de atendimento a mulher em
situacdo de violéncia para o atendimento a mulher traficada; b) incentivar a prestacdo de
servigcos de atendimento as mulheres traficadas nos Centros de Referéncia de Atendimento a

Mulher em Situagdo de Violéncia; c) apoiar e incentivar programas e projetos de qualificagao
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profissional, geracdo de emprego e renda que tenham como beneficidrias diretas mulheres
traficadas; d) fomentar debates sobre questdes estruturantes favorecedoras do trafico de
pessoas e relativas a discriminacdo de género; ) promover agdes de articulagdo intersetoriais
visando a insercdo da dimensdo de género nas politicas publicas bdsicas, assistenciais e
especiais; f) apoiar programas, projetos e acdes de educagdo ndo-sexista e de promogdo da
diversidade no ambiente profissional e educacional; g) participar das capacitagdes visando
garantir a tematica de género; e h) promover, em parceria com organizagdes governamentais e
ndo-governamentais, debates sobre metodologias de atendimento as mulheres traficadas; XI -
na area do Turismo: a) incluir o tema do trafico de pessoas, em especial mulheres, criangas e
adolescentes nas capacitagdes e eventos de formacao dirigidos a cadeia produtiva do turismo;
b) cruzar os dados dos diagnoésticos feitos nos Municipios para orientar os planos de
desenvolvimento turistico local através do programa de regionalizacdo; e c) promover
campanhas de sensibiliza¢do contra o turismo sexual como forma de prevenc¢do ao trafico de
pessoas; XII - na area de Cultura: a) desenvolver projetos e agdes culturais com foco na
prevencao ao trafico de pessoas; e b) fomentar e estimular atividades culturais, tais como

programas regionais de
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ANEXO VI — Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

DECRETO N° 990, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2012. Institui o Comité Estadual de
Prevencdo e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas no Estado de Mato Grosso e dé& outras
providéncias, O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATOGROSSO, no uso das atribuigdes
que lhe confere o artigo 66, incisos III e V, da Constitui¢do Estadual, e tendo em vista o que
consta do Processo n° 856377/2011-SEJUDH, e Considerando que a Republica Federativa do
Brasil ¢ signatario da Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional e do Protocolo Adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressao e Punig¢do do Trafico de Pessoas,
em Especial Mulheres e Criangas; Considerando que o Decreto Federal n°® 5.015, de 12 de
marc¢o de 2004, que promulga a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional; Considerando que a Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas
estabelecida pelo Decreto Federal n® 5.948, de 26 de outubro de 2006; e Considerando que o
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas estabelecido pelo Decreto Federal n°
6.347 de 08 de janeiro de 2008, DECRETA: Art. 1° Fica instituido o Comité de Prevencao e
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado de Mato Grosso, doravante denominado
CETRAP/MT, vinculado a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos. Art. 2°
Compete ao Comité de Prevencao e Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Estado de Mato
Grosso: I - coordenar as agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas do estado de Mato
Grosso; II - acompanhar o cumprimento dos principios, diretrizes e agdes constantes da
Politica e do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, bem como de Planos
com temas correlatos; III - coordenar o processo de elaboracdo, atualizagdo e implementagao
de politicas no enfrentamento ao trafico de pessoas; IV - acompanhar e avaliar os projetos de
cooperacdo técnica firmados entre o Governo do Estado e os organismos nacionais, estaduais,
municipais e internacionais nessa tematica; V - incentivar a elaboragao de estudos e pesquisas
sobre a temadtica; VI - promover capacitagdes e incentivar a realizagdo de campanhas sobre o
tema; VII - apoiar o Nucleo de Enfrentamenio ao Trafico de Pessoas do Estado de Mato
Grosso Didrio Oficial n° 25742 Data de publicagdo: 10/02/20 12 Matéria n°® : 462813 na
articulagdo da rede de atendimento do estado do Mato Grosso; VIII - discutir e encaminhar os
casos e processos relacionados ao trafico de pessoas; IX - elaborar e monitorar o Plano
Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas; X - elaborar seu regimento interno. Art. 3°
O Comité serd composto por representantes, e respectivos suplentes, dos 6rgaos ou entidades

descritos nos seguintes incisos: I - Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos; II -
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Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social; I1I- Secretaria de Estado de Educacao;
IV - Secretaria de Estado de Saude; V- Secretaria de Estado de Seguranca Publica; VI -
Policia Judiciaria Civil; VII - Policia Militar; VIII - Secretaria de Estado de Desenvolvimento
do Turismo; IX - Secretaria de Estado de Cultura; X - Secretaria de Estado de Planejamento e
Coordenacao Gera!; XI - Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso; XII - Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso; XIII - Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso;
XIV - Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado do Mato Grosso;
XV - Universidade do Estado de Mato Grosso; XVI - por até 22 (vinte e dois) representantes
de entidades ndo-governamentais que possuam no minimo 03 (trés) anos de atividades
comprovadamente relacionadas ao enfrentamento do trafico de pessoas, ou a temas correlatos,
voltados a promog¢ado e defesa dos direitos humanos. Art. 4° O Comité devera ser composto
também por representantes, e respectivos suplentes, dos 6rgaos elencados nos incisos abaixo,
que ndo integram a administragao publica estadual: I -Tribunal Regional Federal da 1* Regido;
II - Ministério Publico Federal; III - Ministério Publico do Trabalho; IV - Defensoria Publica
da Unido; V - Agéncia Brasileira de Inteligéncia; VI - Policia Federal; VII - Policia
Rodovidria Federal; VIII - Superintendéncia Regional do Trabalho; IX — Superintendéncia da
Receita Federal;, X - Universidade Federal de Mato Grosso. Art. 5° As entidades ndo-
governamentais serdo selecionadas em forum proprio, a ser convocado por Portaria da
Secretaria de Estado de Justiga e Direitos Humanos, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da
data de publicagdo deste Decreto. Art. 6° Poderdo ser convidados a integrar o Comité, na
qualidade de observadores, representantes de instituicdes publicas ou privadas, que possuam
notorias atividades no enfrentamento ao trafico de pessoas e/ou questdes correlatas ligadas a
defesa e promoc¢ao dos Direitos Humanos. Art. 7° A fun¢cdo de membro no Comité ndo sera
remunerada e seu exercicio serd considerado de relevante interesse publico. Art. 8° O
regimento interno do Comité dispora sobre seu funcionamento e sera elaborado no prazo de
90 (noventa) dias a contar de sua instalagdo. Art. 9° A indicacdo dos representantes, de que
trata o art. 3° serd feita pelos titulares dos respectivos 6rgdos e entidades, no prazo de 30
(trinta) dias apos a publicagdo deste Decreto. Art. 10 Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagdo. Palacio Paiaguas, em Cuiaba, 10 de fevereiro de 2012, 191° da Independéncia
e 124° da Republica. (Original assinado) GEYZA ALICE PACHECO BIANCONI Secretaria

de Estado de Justiga e Direitos Humanos em substitui¢do legal
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ANEXO VII - Conatrap
DECRETO N° 7.901, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2013

Institui a Coordenacgdo Tripartite da Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e o Comité Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas - CONATRAP.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art.
84, caput, inciso VI, alinea “a”, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica instituida a Coordenagdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento
ao Trafico de Pessoas, para coordenar a gestdo estratégica e integrada da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada pelo Decreto n® 5.948, de 26 de outubro de
2006, e dos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.

Paragrafo tnico. A Coordenagdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas serd integrada pelos seguintes 6rgaos:

I - Ministério da Justica;

II - Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica; e

IIT - Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

Art. 2° S3o atribuigdes da Coordenagdo Tripartite da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

I - analisar e decidir sobre aspectos relacionados a coordenacdo das agdes de
enfrentamento ao trafico de pessoas no ambito da administra¢do publica federal;

IT - conduzir a constru¢do dos planos nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas e
coordenar os trabalhos dos respectivos grupos interministeriais de monitoramento e avaliagao;

IIT - mobilizar redes de atores e parceiros envolvidos no enfrentamento ao trafico de
pessoas;

IV - articular agdes de enfrentamento ao trafico de pessoas com Estados, Distrito
Federal e Municipios e com as organizagdes privadas, internacionais e da sociedade civil;

V - elaborar relatérios para instdncias nacionais e internacionais e disseminar
informagdes sobre enfrentamento ao trafico de pessoas; e

VI - subsidiar os trabalhos do Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, propondo temas para debates.

Art. 3° Ato conjunto dos Ministros de Estado com representagdo na Coordenagdo

Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas dispora sobre o II
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Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas - II PNETP, para o periodo de 2013 a
2016, e instituird grupo interministerial para seu monitoramento e avaliacdo.

§ 1° O Il PNETP tera os seguintes objetivos:

I - ampliar e aperfei¢oar a atuagdo de instancias e 6rgaos envolvidos no enfrentamento
ao trafico de pessoas, na prevencao e repressao do crime, na responsabilizacdo dos autores, na
aten¢do as vitimas e na protecao de seus direitos;

IT - fomentar e fortalecer a cooperagdo entre 6rgaos publicos, organizagdes da sociedade
civil e organismos internacionais no Brasil e no exterior envolvidos no enfrentamento ao
trafico de pessoas;

Il - reduzir as situagdes de vulnerabilidade ao trafico de pessoas, consideradas as
identidades e especificidades dos grupos sociais;

IV - capacitar profissionais, instituigdes e organiza¢des envolvidas com o enfrentamento
ao trafico de pessoas;

V - produzir e disseminar informacdes sobre o trafico de pessoas e as agdes para seu
enfrentamento; e

VI - sensibilizar e mobilizar a sociedade para prevenir a ocorréncia, 0s riscos € os
impactos do trafico de pessoas.

§ 2° O II PNETP devera ser implementado por meio de agdes articuladas nas esferas
federal, estadual, distrital e municipal, e em colaboragdo com organizagdes da sociedade civil
€ organismos internacionais.

§ 3° Os Ministérios responsaveis por agdes desenvolvidas no ambito do II PNETP
deverao ser consultados sobre seu contetido previamente a assinatura do ato conjunto de que
trata o caput.

Art. 4° Fica instituido o Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas -
CONATRAP, para articular a atuacdo dos o6rgdos e entidades publicas e privadas no
enfrentamento ao trafico de pessoas.

Art. 5° S3o atribui¢gdes do CONATRAP:

I - propor estratégias para gestdo e implementacdo de acdes da Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, aprovada pelo Decreto n® 5.948, de 2006;

II - propor o desenvolvimento de estudos e agdes sobre o enfrentamento ao trafico de
pessoas;

IIT - acompanhar a implementa¢do dos planos nacionais de enfrentamento ao trafico de

pessoas;
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IV - articular suas atividades aquelas dos Conselhos Nacionais de politicas publicas que
tenham interface com o enfrentamento ao trafico de pessoas, para promover a
intersetorialidade das politicas;

V - articular e apoiar tecnicamente os comités estaduais, distrital e municipais de
enfrentamento ao trafico de pessoas na defini¢do de diretrizes comuns de atuacdo, na
regulamentacdo e no cumprimento de suas atribuicdes;

VI - elaborar relatorios de suas atividades; e

VII - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Art. 6° O CONATRAP sera integrado por:

I - quatro representantes do Ministério da Justiga;

IT - um representante da Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da
Republica;

IIT - um representante da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e

IV - um representante do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

§ 1° Sera assegurada, na composi¢do da CONATRAP, a participagdo de:

I - sete representantes de organizagdes da sociedade civil ou especialistas em
enfrentamento ao trafico de pessoas;

IT - um representante de cada um dos seguintes colegiados:

a) Conselho Nacional de Assisténcia Social;

b) Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

c¢) Conselho Nacional dos Direitos da Mulher;

d) Comissao Nacional Para a Erradicagdo do Trabalho Escravo;

e) Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial,

f) Conselho Nacional de Imigragao;

g) Conselho Nacional de Saude;

h) Conselho Nacional de Seguranga Publica;

1) Conselho Nacional de Turismo; e

j) Conselho Nacional de Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais;

III - um representante a ser indicado pelos Nucleos Estaduais de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas e pelos Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante
formalmente constituidos; e

IV - um representante a ser indicado pelos comités estaduais e do Distrito Federal de

enfrentamento ao trafico de pessoas.
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§ 2° O CONATRAP sera presidido pelo Secretario Nacional de Justica do Ministério da
Justica ou por pessoa por ele designada.

§ 3° Os representantes titulares referidos nos incisos I, II, III e IV do caput e seus
suplentes serdo indicados pelos titulares dos 6rgdos que representam e designados por ato do
Ministro de Estado da Justiga.

§ 4° Os representantes titulares referidos nos incisos I, II, IIl ¢ IV do §1°e seus
suplentes serdo designados por ato do Ministro de Estado da Justica, apds indicagdo pelas
entidades, conselhos, nucleos, postos ou comités.

§ 5° A designagdo dos representantes titulares referidos nos incisos II, Il e IV do § 1° e
seus suplentes devera atender a propor¢do de cinquenta por cento de representantes
governamentais e cinquenta por cento de representantes da sociedade civil, observada a
paridade da composi¢cdo do CONATRAP, na forma do regimento interno.

§ 6° O mandato dos integrantes do CONATRAP referidos nos incisos I, II, IIl e IV do §
1° sera de dois anos, admitida apenas uma recondugdo, por igual periodo.

§ 7° Poderdo ser convidados a participar das reunides do CONATRAP especialistas e
representantes de outros Orgdos ou entidades publicas e privadas, com atribuicdes
relacionadas ao enfrentamento ao trafico de pessoas.

Art. 7° A participagdo nos colegiados instituidos por este Decreto serd considerada
prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 8 O Ministério da Justica prestara suporte técnico e administrativo para a
execucao dos trabalhos e o funcionamento dos colegiados instituidos por este Decreto.

Art. 9° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 10. Ficam revogados os arts. 2° a 9° do Decreto n® 5.948, de 26 de outubro de
2006.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2013; 1922 da Independéncia e 125° da Republica.

DILMA ROUSSEFF
José Eduardo Cardozo
Carlos Daudt Brizola
Alexandre Rocha Santos Padilha

Tereza Campello
Gastdo Vieira
Luiza Helena de Bairros
Eleonora Menicucci de Oliveira

Maria do Rosario Nunes
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ANEXO VIII - Esquema de trafico de imigrantes que ajudou pessoas do Paquistio e
Afeganistao a entrar nos Estados Unidos por meio do Brasil e de outras regioes da

América Latina

Um esquema de trafico de imigrantes que ajudou pessoas do Paquistdo e Afeganistdo a entrar
nos Estados Unidos por meio do Brasil e de outras regides da América Latina foi
publicamente revelado na quarta-feira (12). Sharafat Ali Khan, de 32 anos, paquistanés com
residéncia permanente no Brasil, assumiu diante de um tribunal federal em Washington ter
servido como facilitador para dezenas de paquistaneses que contataram ele no Brasil, pagaram
de US$ 5.000,00 a US$ 12.000,00 cada e, depois, andaram pela selva colombiana ou viajaram
em direcdo aos Estados Unidos de Onibus, avido ou a pé, segundo os registros do tribunal.
Khan se declarou culpado por conspiragdo para fraude aos Estados Unidos e por contrabando
humano. As viagens que ele organizava eram longas, arduas e perigosas, afirmou o tribunal.
"O viajante médio levou aproximadamente nove meses para ir do Brasil aos Estados Unidos.
Durante a viagem, os estrangeiros foram submetidos a condi¢des severas que causaram um
risco substancial de lesdes corporais graves ou morte", afirmam os registros judiciais. Muitos
viajaram para a cidade de Turbo, no norte da Colombia, e dai para a fronteira oriental do
Panama, onde tiveram que caminhar pela regido de Darien, descrita como "uma area de
floresta tropical selvagem e perigosa", ndo acessivel a veiculos. A acusag¢do contra Khan
prevé pena maxima de cinco anos na prisdo. Mas, no acordo para confessar, promotores
aceitaram uma puni¢do de trés anos € um més. O paquistanés, que também usou o
pseuddnimo "Dr. Nakib", foi preso em 14 de julho em Washington apds ser extraditado do
Qatar, de acordo com documentos do tribunal. As circunstancias da sua prisdo naquele pais
ndo foram reveladas. Khan ¢ um operador de trafico humano conhecido no Brasil, disse o
agente especial Frank lervasi, da Imigragdo e Alfandega dos EUA, em um depoimento de 3 de
junho sobre a aplicacdo da lei que deu base a prisdo de Khan em Washington. Ele afirmou que
outro operador estrangeiro deu informacdes sobre Khan a oficiais. A acusagdo contra o
paquistanés citou apenas seis individuos alvos de trafico, mas ele teria sido identificado pelo
nome ou pela fotografia por cerca de 80 estrangeiros que disseram ser ele quem organizou
suas viagens a partir do Brasil entre marco de 2014 e aproximadamente maio de 2016,
escreveu lervasi. J& na quarta-feira (12), no tribunal, Khan e o governo estipularam em
documentos da admissdo de culpa que o numero de individuos ficou entre 25 e 99. A
acusacdao alegou que Khan trabalhou com pelo menos trés outros conspiradores cujas

identidades sdo conhecidas por um juri federal. Os seis imigrantes, identificados apenas por
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iniciais em processos judiciais, estdo agora em processo de deportacdo em Nova York e
Baltimore, disse Bill Miller, porta-voz do escritério da Procuradoria-Geral em Washington.
Segundo o agente lervasi, gravagdes e comunicagdes eletronicas obtidas pelos investigadores,
incluindo algumas no idioma Urdu, falado no Paquistdo, deram detalhes das atividades, rotas,
taxas, associados e métodos de pagamento de Khan. Seu depoimento registra que a rota usada
na operac¢do de trafico humano foi do Paquistdo para Dubai, Brasil, Peru, Equador, Coldmbia,
Panamé, Costa Rica, Nicardgua, El Salvador, Guatemala e México. Segundo documentos de
acusacado, diversos individuos contrabandeados afirmaram que eram levados para a casa de
Khan ou recebiam seu telefone. Alguns ficavam em uma residéncia providenciada pelo
paquistanés antes de viajar. Eles dizia aos imigrantes para apagarem seus telefones ou
comunicagdes pelo WhatsApp, disse lervasi. Outra fonte afirmou que Khan trabalhava em um
aeroporto do Brasil e que muitos estrangeiros o procuravam em casa. Ele também ficaria com
moedas e documentos de pessoas de diferentes paises sem justificativa, escreveu o agente

(VIEIRA, 2017).
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ANEXO IX — Relatorio dos auditores fiscais do trabalho, de 2016, sobre o

enfrentamento ao trabalho escravo

Em tempos de pentria de recursos para a fiscalizagdo, e de recuo no projeto politico de
eliminar o trabalho escravo, os nimeros disponiveis — em recuo também — traduzem a menor
visibilidade do trabalho escravo entre nds, mais que a sua efetiva reducdo. Na ultima
atualizagdo 2016 do quadro da fiscalizacdo movel, especializada no combate ao trabalho
escravo, disponibilizada em 20/12/2016 pela DETRAE/MT®, consta a realizagio de 66
operagdes envolvendo a fiscalizagdo de 158 estabelecimentos, de um total de 120 operagdes
organizadas durante o ano (a diferenca de 54 operagdes corresponde as fiscalizagdes cujas
conclusdes ainda ndo foram finalizadas ou relatadas 8 DETRAE). Por comparacdo, a média
anual de fiscalizacdo dos ultimos 14 anos foi de 261 estabelecimentos e a dos ultimos 3 anos,
de 293. Foram identificadas 559 pessoas em condi¢cdo anédloga a de escravo (em 2015: 1.155;
em 2014: 1.660); dentre elas, 545 foram resgatadas (em 2015: 857; em 2014: 1.468). Do total
de 158 fiscalizagdes, 65 foram realizadas por equipes regionais do MT (SRTE)®® e 93 pelo
Grupo Movel nacional, o que sinaliza uma queda importante das fiscalizagdes realizadas pelas
regionais (em 2015 elas realizaram 158 fiscalizacdes de dentncias de trabalho escravo e o
GM: 119). Os numeros definitivos de 2016 devem sofrer ainda vérias alteragcdes. Computando
apenas as dentncias de trabalho escravo recebidas pela Campanha da CPT e os demais casos
que, quando fiscalizados, revelaram a existéncia de trabalho escravo, a CPT, para 2016, em
contagem ainda provisoria, contabiliza 98 casos de trabalho escravo, envolvendo 968 pessoas,
contra 120 casos e 2.321 pessoas em 2015. Destas pessoas, 718 foram libertadas em 2016
(contra 895 em 2015), numeros que apresentam pequenas diferengas em relacdo aos da
DETRAE, por incluirem dados eventuais de outras instituigdes ou/e dados ainda nao
computados pelo Ministério do Trabalho. Geograficamente, os estados com maior niimero de
casos em 2016 foram: BA (14), MG e PA (13 cada), MA (11), MT, PI e RJ (6 cada), SP e MS
(4 cada). Em 2015, os 7 primeiros colocados eram: MG (19), RJ (16), MT (11), PA e TO (10),
MA (9), SP (6). Ordenados conforme o niumero de libertados, temos: MG (138 libertados em
2016 contra 221 em 2015), PI (105; 29); MS (82; 25); PA (74; 36); BA (65; 6); SP (50; 76);
MA (49; 107); RR (3; 1). Nos estados de RJ, CE, AM, SC e MT onde em 2015 houve
resgates importantes (de 40 a 80 pessoas em cada um), os resgates foram menores em 2016:

RJ(13), CE (3), AM (6), SC (4) e MT (22). E o estado de RR passou de 1 libertado em 2015

% Departamento de Combate ao Trabalho Escravo do Ministério do Trabalho.
% Ministério do Trabalho e Superintendéncia Regional do Trabalho.
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para 3 em 2016. A Amazonia Legal foi palco de 44% dos casos identificados em 2016, porém
apenas 27% dos resgates foram realizados nessa area. Os setores de atividade afetados por
trabalho escravo foram majoritariamente rurais: 70% dos casos, 72% dos resgates, com
predominancia na pecudria (193 libertados entre: AC, AM, BA, GO, MA, MG, MS, MT, PA,
PR, RO, RR, TO), na cultura do café (100; MG, BA e PA), na madeira (61; MG, PA, PI, MT,
MS, SC), no extrativismo vegetal (60; PI, MG), no carvao vegetal (45; PI, MS). Nas
atividades nao agricolas, predominou a construgdo civil (75; AM, BA, CE, MA, MG, PA,
SP), comércio e servigos (100; AM, BA, CE, GO, MT, PA, RJ, RS, SP). Na confecgao foi
encontrado apenas um caso, em SP (4 lib.). Os estados com mais estabelecimentos
fiscalizados foram PA, MG, MT, RJ, TO, BA, PR, totalizando 114 fiscaliza¢des; nos estados
do PA, MA, MT e TO, o nimero de fiscalizagdes realizadas em 2016 esta entre 40 ¢ 60%
abaixo da média dos 13 anos anteriores (PLASSAT, 2017).



193

ANEXO X - “Haitianos que vieram para Cuiaba na esperan¢a de uma vida melhor

amargam anos de desemprego”

Vocé sabe qual ¢ a situagdo do Haiti? Vocé vé seus amigos vindo, conseguindo
emprego... ¢ claro que quer vir também’. A declaracdo ¢ do haitiano Lumenes Medelsain, de
44 anos, que em 2013 viu no Brasil uma chance de melhora de vida. O sonho era conseguir
dinheiro para sustentar seus quatro filhos, que ficaram na terra natal. No inicio deu certo, mas
em 2015 as coisas mudaram. Hoje, ele estd ha cerca de seis meses sem conseguir um trabalho
formal, e, sem dinheiro para voltar pra casa, estd ha quatro anos sem ver a familia. Ele ¢ um
dos 3379 haitianos que o ‘Centro de Pastoral para Migrantes’ de Cuiaba atendeu de 2013 a
2016. Antes da Copa, conseguiu trabalhar como pedreiro e enviar dinheiro para a familia,
além de alugar um quarto no bairro Leblon. “Em 2015 complicou”, lamenta, enquanto ouve
os louvores da igreja Assembleia de Deus [onde se batizou ha quase trés anos] nos fones de
ouvido, sentado na area comum da Pastoral. Ali, ele consegue se alimentar e resolver
problemas de documenta¢do, quando precisa. Assim como ele, diversos haitianos sdo
evangélicos, e muitos precisam da ajuda da casa mesmo anos depois de terem chego no
Brasil. A Pastoral foi criada em 1980, por uma iniciativa Arquidiocese de Cuiabd, no ano em
que as igrejas estavam estudando o fendmeno da migracdo, sob o tema “Para onde vais”.
“Cuiaba era o corredor do portal da Amazdnia, e havia naquele momento um incentivo do
governo para a colonizacdo do interior do nosso estado”, lembra a coordenadora do local,
Eliana Aparecida Vitalino. No inicio, a Pastoral era mais voltada a migrantes nacionais, que
viam na casa um local de acolhida para depois seguir viagem para o interior, onde iam
trabalhar nas lavouras e na antiga usina de Poconé. As coisas comecaram a mudar, no entanto,
em 2012, com a chegada dos haitianos. Saindo do pais — que estava ‘quebrado’ por conta do
terremoto de 2010 e da pobreza intrinseca — eles passaram a chegar em grupos cada vez
maiores, € com a inten¢do de se fixar em Cuiabd. “O governo brasileiro j& havia feito, nesse
momento, uma lei especifica para os haitianos, por conta da situacdo que o pais estava
vivendo”, explica a coordenadora. “Essa lei permite que o haitiano, ao entrar no Brasil,
imediatamente ja consiga fazer CPF, carteira de trabalho, e ja consiga a sua residéncia no
pais. Esse visto eles recebem 14 no Haiti, e j4 vem para o pais todo documentado”. Apesar
dessa facilidade, eram poucos os atendimentos feitos por dia na Embaixada do Brasil no Haiti,
e muitos haitianos decidiam vir pela fronteira, sem o visto. “Chegando na fronteira eles
solicitavam o refigio, como outros cidaddos também fazem, e também tinham o direito a ter

seu protocolo. Porque o processo vai pro Conselho Nacional de Refugiados, entdo enquanto
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esse projeto tramita, eles ja tem o direito de ter sua carteira de trabalho”. Essas facilidades se
somavam a propaganda feita pelo governo brasileiro no pais. Eliana conta que muitos
haitianos chegavam dizendo que ouviram falar que o brasileiro gosta dos haitianos, que aqui
tinha facilidade de documentacdo e de emprego, e se convenciam de tentar a vida por aqui.
Para vir pra c4, eles se endividavam, na esperancga de pagar todas as contas com trabalho que
realizariam. “Quem veio pra cé se endividou, teve que pagar passagem. E uma viagem cara, a
familia as vezes se juntava inteira pra mandar um membro pra ca. Ai esse membro teria que
pagar sua passagem e conseguir trazer o restante dos familiares depois”, lembra Eliana. No
inicio, dava certo. Muitos haitianos, como Lumenes, conseguiram trabalhar na construg¢ao
civil, ter retorno financeiro rapido e até enviar dinheiro para a familia. Na época, a Casa do
Migrante firmou ainda uma parceria com o Ministério do Trabalho e, até hoje, toda terca-feira
uma auditora fiscal vai até o local para dar consultoria aos recém-chegados. “Porque quem
chegava ndo conhecia a lei trabalhista brasileira, quais eram os deveres, quais os direitos... €
também para orientar o empregador, porque havia uma procura maior, mas uma davida muito
grande sobre qual documento buscar, etc”, conta. Nos tempos aureos, a auditora estava 14 para
explicar sobre as contratacdes. Hoje, no entanto, a maior procura ¢ para esclarecer sobre
rescisdo de contrato e, vez ou outra, ouvir alguma denuncia de irregularidade. “Muitos, depois
da Copa, com a escassez do trabalho, desistiram, foram embora. Teve 6nibus de pessoas que
foram pro Chile, ou México na tentativa de entrar nos Estados Unidos”. Mas muitos outros
continuam chegando. S6 em 2016, a Casa do Migrante acolheu 394 haitianos, fosse para
pouso, alimentagdo, ou documentagdo. “Quando eles chegam com sua documenta¢do, com
visto, tem que fazer seu protocolo no sistema da Policia Federal, tem que tirar as guias de
pagamento. Entdo a gente faz esse trabalho ndo s6 pros de casa, mas também pros de fora”,
explica. Desta forma, at¢é mesmo a Policia Federal encaminha os recém-chegados para a
Pastoral. Hoje, quem chega tem que pagar uma taxa de 312 reais s6 para fazer seu Registro
Nacional de Estrangeiro. Quando atendia a populagdo interna, a Pastoral era vista apenas
como um local de pouso e abrigo. “Era uma casa de acolhida, um espago de aconchego, um
espaco pra recarregar suas energias, ter um teto na sua cabega antes de seguir viagem”, lembra
Eliana. Com a vinda dos imigrantes que queriam ficar em Cuiabd, at¢ mesmo o prazo de
estadia na casa teve de ser alterado. “A gente ampliou pra 45 dias, mas ¢ um prazo mais
psicologico. Porque antigamente, em 2013, 2014, eles conseguiam... Chegavam, conseguiam
um trabalho, com 30 dias recebiam seu salario, alugavam um quarto e ja dava pra se
estruturar. Agora, vocés vao ver que tem gente que estd na casa ha 4, 5 meses e ndo conseguiu

o seu trabalho ainda”. A Pastoral do Imigrante tem cem camas e oferece trés refei¢des por dia,
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teoricamente sO para os que estdo hospedados ali. “Mas tudo tem que ter jogo de cintura. Tem
gente que esta ha um ano desempregado, ai vocé calcula, como que vive um ano sem
emprego? Entdo, como nds somos uma institui¢do catdlica, temos oito comunidades que nos
ajudam, as vezes fazem uma missa do quilo e mandam alimento pra c4. Agora mesmo teve o
Peladdo, mandaram alimento pra cd, entdo a gente vai distribuindo também”. Além de cama e
comida, o espaco também ¢é procurado para fazer higiene pessoal, lavar as roupas, e ter
qualquer auxilio em relagcdo a documentacao. “O que acontece ¢ que a gente teve que ampliar
de acordo com as necessidades. No caso dos haitianos, os passaportes também vencem. E ai?
S6 quem faz passaporte ¢ a Embaixada. Entdo nos entramos em contato com a embaixada, ela
manda os formulérios de passaporte, que poderia mandar até pra casa deles, mas a maioria
ainda vem aqui pra esse auxilio”, explica Eliana. Segundo a coordenadora, muitos dos
procedimentos poderiam ser feitos diretamente entre os haitianos e os 6rgaos responsaveis,
“mas ainda ha uma questdo de seguranca”. A pessoa que estd fora do seu pais fica insegura
em relagdo a legislagdo, né? E uma troca de confianca mesmo, prefere vir aqui pra ter

seguranga pra fazer [...] (MERCURI, 2017).
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ANEXO XI — Lei 13.344/2016

LEI N° 13.344, DE 6 DE OUTUBRO DE 2016.

Dispde sobre prevencao e repressao ao trafico
interno e internacional de pessoas e sobre
medidas de atengdo as vitimas; altera a Lei

n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, o Decreto-
Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo
de Processo Penal), e o Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); e
revoga dispositivos do Decreto-Lei n® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o trafico de pessoas cometido no territorio nacional contra
vitima brasileira ou estrangeira e no exterior contra vitima brasileira.

Paragrafo unico. O enfrentamento ao trafico de pessoas compreende a prevengdo e a
repressao desse delito, bem como a atengdo as suas vitimas.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES

Art. 2° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera aos seguintes principios:

I - respeito a dignidade da pessoa humana;

II - promocdo e garantia da cidadania e dos direitos humanos;

IIT - universalidade, indivisibilidade e interdependéncia;

IV - ndo discriminac¢do por motivo de género, orientagdo sexual, origem étnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, atuagdo profissional, raga, religido, faixa etaria, situagcdo
migratdria ou outro status;

V - transversalidade das dimensdes de género, orientagdo sexual, origem étnica ou
social, procedéncia, raga e faixa etaria nas politicas publicas;

VI - atencdo integral as vitimas diretas e indiretas, independentemente de nacionalidade
e de colaboragdo em investigacdes ou processos judiciais;

VII - protecdo integral da crianga e do adolescente.

Art. 3° O enfrentamento ao trafico de pessoas atendera as seguintes diretrizes:
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I - fortalecimento do pacto federativo, por meio da atuagdo conjunta e articulada das
esferas de governo no ambito das respectivas competéncias;

IT - articulagcdo com organizagdes governamentais € ndo governamentais nacionais e
estrangeiras;

III - incentivo a participacdo da sociedade em instancias de controle social e das
entidades de classe ou profissionais na discussdo das politicas sobre trafico de pessoas;

IV - estruturacdo da rede de enfrentamento ao trafico de pessoas, envolvendo todas as
esferas de governo e organizacdes da sociedade civil;

V - fortalecimento da atuacdo em areas ou regides de maior incidéncia do delito, como
as de fronteira, portos, aeroportos, rodovias e estacdes rodovidrias e ferrovidrias;

VI - estimulo a cooperagao internacional;

VII - incentivo a realizagdo de estudos e pesquisas e ao seu compartilhamento;

VIII - preservacao do sigilo dos procedimentos administrativos e judiciais, nos termos
da lei;

IX - gestdo integrada para coordenacao da politica e dos planos nacionais de
enfrentamento ao trafico de pessoas.

CAPITULO II
DA PREVENCAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 4° A prevengio ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

I - da implementacdo de medidas intersetoriais e integradas nas areas de satde,
educacdo, trabalho, seguranga publica, justiga, turismo, assisténcia social, desenvolvimento
rural, esportes, comunicacado, cultura e direitos humanos;

II - de campanhas socioeducativas e de conscientizag¢do, considerando as diferentes
realidades e linguagens;

III - de incentivo a mobilizagdo e a participagdo da sociedade civil; e

IV - de incentivo a projetos de prevencdo ao trafico de pessoas.

CAPITULO III
DA REPRESSAO AO TRAFICO DE PESSOAS

Art. 5° A repressdo ao trafico de pessoas dar-se-a por meio:

I - da cooperagdo entre 6rgaos do sistema de justica e seguranga, nacionais e
estrangeiros;

I - da integracdo de politicas e agdes de repressao aos crimes correlatos e da
responsabilizag¢do dos seus autores;

[T - da formagdo de equipes conjuntas de investigagao.
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CAPITULO IV
DA PROTECAO E DA ASSISTENCIA AS VITIMAS

Art. 6° A protegdo e o atendimento a vitima direta ou indireta do trafico de pessoas
compreendem:

I - assisténcia juridica, social, de trabalho e emprego e de saude;

I - acolhimento e abrigo provisorio;

IIT - atencdo as suas necessidades especificas, especialmente em relagdo a questdes de
género, orientacdo sexual, origem étnica ou social, procedéncia, nacionalidade, raca, religido,
faixa etaria, situagdo migratoria, atuacao profissional, diversidade cultural, linguagem, lacos
sociais e familiares ou outro status;

IV - preservagdo da intimidade e da identidade;

V - prevencao a revitimizacdo no atendimento e nos procedimentos investigatorios e
judiciais;

VI - atendimento humanizado;

VII - informagao sobre procedimentos administrativos e judiciais.

§ 1° A atengdo as vitimas dar-se-a com a interrupgao da situagdo de exploragio ou
violéncia, a sua reinsercdo social, a garantia de facilitacdo do acesso a educac¢do, a cultura, a
formacao profissional e ao trabalho e, no caso de criangas e adolescentes, a busca de sua
reinser¢ao familiar e comunitaria.

§ 2° No exterior, a assisténcia imediata a vitimas brasileiras estara a cargo da rede
consular brasileira e seréd prestada independentemente de sua situagdo migratdria, ocupagao ou
outro status.

§ 3° A assisténcia a saude prevista no inciso I deste artigo deve compreender os

aspectos de recuperacao fisica e psicologica da vitima.

Art. 7° A Lein® 6.815, de 19 de agosto de 1980, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos:
“Art. 18-A. Conceder-se-4 residéncia permanente as vitimas de trafico de pessoas no
territorio nacional, independentemente de sua situacdo migratéria e de colaboragdo em
procedimento administrativo, policial ou judicial.
§ 1° O visto ou a residéncia permanentes poderdo ser concedidos, a titulo de reunido
familiar:
I - a conjuges, companheiros, ascendentes e descendentes; e
I - a outros membros do grupo familiar que comprovem dependéncia econdmica ou

convivéncia habitual com a vitima.
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§ 2° Os beneficiarios do visto ou da residéncia permanentes sdo isentos do pagamento da
multa prevista no inciso II do art. 125.
§ 3° Os beneficiarios do visto ou da residéncia permanentes de que trata este artigo sdo
isentos do pagamento das taxas e emolumentos previstos nos arts. 20, 33 e 131.”
“Art. 18-B. Ato do Ministro de Estado da Justica e Cidadania estabelecera os procedimentos
para concessao da residéncia permanente de que trata o art. 18-A.”
“Art. 42-A. O estrangeiro estara em situacgao regular no Pais enquanto tramitar pedido de
regulariza¢do migratoria.”
CAPITULO V
DISPOSICOES PROCESSUAIS

Art. 8 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico, havendo indicios
suficientes de infracdo penal, podera decretar medidas assecuratorias relacionadas a bens,
direitos ou valores pertencentes ao investigado ou acusado, ou existentes em nome de
interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito do crime de trafico de

pessoas, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de

outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

§ 1° Proceder-se-4 a alienagdo antecipada para preservagdo do valor dos bens sempre
que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou depreciagdo, ou quando houver
dificuldade para sua manutencgao.

§ 2° O juiz determinard a liberagdo total ou parcial dos bens, direitos e valores quando
comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constricao dos bens, direitos e valores
necessarios e suficientes a reparagao dos danos e ao pagamento de prestagdes pecunidrias,
multas e custas decorrentes da infragdo penal.

§ 3° Nenhum pedido de liberagdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado ou investigado, ou de interposta pessoa a que se refere o caput, podendo o juiz
determinar a pratica de atos necessarios a conservacdo de bens, direitos ou valores, sem
prejuizo do disposto no § 1°.

§ 4° Ao proferir a sentenga de mérito, o juiz decidira sobre o perdimento do produto,
bem ou valor apreendido, sequestrado ou declarado indisponivel.

Art. 9° Aplica-se subsidiariamente, no que couber, o disposto na Lei n® 12.850, de 2 de

agosto de 2013.

Art. 10. O Poder Publico ¢ autorizado a criar sistema de informagdes visando a coleta e

a gestdo de dados que orientem o enfrentamento ao trafico de pessoas.
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Art. 11. O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal),

passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 13-A e 13-B:

“Art. 13-A. Nos crimes previstos nos arts. 148, 149 e 149-A, no § 3° do art. 158 e no art. 159
do Decreto-Lei no 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), € no art. 239 da Lei
n’ 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 0 membro do

Ministério Publico ou o delegado de policia podera requisitar, de quaisquer 6rgaos do poder
publico ou de empresas da iniciativa privada, dados e informagdes cadastrais da vitima ou de
suspeitos.

Paragrafo unico. A requisi¢do, que serd atendida no prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
contera:

I - 0 nome da autoridade requisitante;

IT - o nimero do inquérito policial; e

IIT - a identificacdo da unidade de policia judicidria responsavel pela investigacdo.”

“Art. 13-B. Se necessario a prevencado e a repressao dos crimes relacionados ao trafico de
pessoas, 0 membro do Ministério Publico ou o delegado de policia poderdo requisitar,
mediante autorizacdo judicial, as empresas prestadoras de servigo de telecomunicacdes e/ou
telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
informagdes e outros — que permitam a localiza¢do da vitima ou dos suspeitos do delito em
Ccurso.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, sinal significa posicionamento da esta¢do de cobertura,
setorizacdo e intensidade de radiofrequéncia.

§ 2° Na hipdtese de que trata o caput, o sinal:

I - ndo permitira acesso ao conteudo da comunicagdo de qualquer natureza, que dependera de
autorizacao judicial, conforme disposto em lei;

IT - devera ser fornecido pela prestadora de telefonia movel celular por periodo nao superior a
30 (trinta) dias, renovavel por uma tnica vez, por igual periodo;

III - para periodos superiores aquele de que trata o inciso II, serd necessaria a apresentagao de
ordem judicial.

§ 3° Na hipodtese prevista neste artigo, o inquérito policial devera ser instaurado no prazo
maximo de 72 (setenta e duas) horas, contado do registro da respectiva ocorréncia policial.

§ 4° Nio havendo manifestag¢do judicial no prazo de 12 (doze) horas, a autoridade
competente requisitard as empresas prestadoras de servigo de telecomunicagdes e/ou

telematica que disponibilizem imediatamente os meios técnicos adequados — como sinais,
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informagdes e outros — que permitam a localiza¢do da vitima ou dos suspeitos do delito em
curso, com imediata comunicag¢ao ao juiz.”

Art. 12. O inciso V do art. 83 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagao:

AT, 83, e

V - cumpridos mais de dois ter¢os da pena, nos casos de condenacao por crime hediondo,
pratica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de pessoas e

terrorismo, se o apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa natureza.

Art. 13. O Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 149-A:
“Trafico de Pessoas
Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar ou acolher
pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coacgdo, fraude ou abuso, com a finalidade de:
I - remover-lhe 6rgaos, tecidos ou partes do corpo;
IT - submeté-la a trabalho em condi¢des andlogas a de escravo;
III - submeté-la a qualquer tipo de servidao;
IV - adocdo ilegal; ou
V - exploragao sexual.
Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.
§ 1° A pena é aumentada de um tergo até a metade se:
I - o crime for cometido por funciondrio publico no exercicio de suas fungdes ou a pretexto de
exercé-las;
IT - o crime for cometido contra crianca, adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia;
III - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de coabitacdo, de
hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou func¢io; ou
IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.
§ 2° A pena ¢ reduzida de um a dois ter¢os se o agente for primario e ndo integrar organizagdo
criminosa.”
CAPITULO VI
DAS CAMPANHAS RELACIONADAS AO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO DE
PESSOAS
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Art. 14. E instituido o Dia Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, a ser
comemorado, anualmente, em 30 de julho.

Art. 15. Serdo adotadas campanhas nacionais de enfrentamento ao trafico de pessoas, a
serem divulgadas em veiculos de comunicacao, visando a conscientizacdo da sociedade sobre
todas as modalidades de trafico de pessoas.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Revogam-se os arts. 231 e 231-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de

1940 (Codigo Penal).

Art. 17. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 45 (quarenta e cinco) dias de sua
publicacdo oficial.
Brasilia, 6 de outubro de 2016; 195° da Independéncia e 128° da Republica.
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