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RESUMO

Este estudo apresenta uma analise sobre as condicbes de permanéncia dos/as
estudantes auxiliados/as pelo Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES)
no ambito da UFMT, campus Cuiabad. Com o objetivo de aprofundar a discussao
sobre a importancia da politica de assisténcia estudantil para a permanéncia na
universidade publica, nos propomos neste trabalho discutir como vem sendo
estruturada a assisténcia ao estudante na UFMT. O interesse por este estudo foi
determinado pelas inquietacdes resultantes da experiéncia profissional, vivenciada
na Coordenacdo de Atendimento ao Estudante (CAE) no IFMT no periodo de 2014-
2017, e na Supervisdo de Assisténcia Estudantil (SAE) na UFMT iniciada em maio
de 2017. Para isto, utilizamos uma abordagem quanti-qualitativa e os procedimentos
adotados foram: revisdo bibliografica, analise documental e a técnica de grupo focal.
A andlise dos dados foi amparada por um estudo tedrico acerca das politicas
educacionais no contexto da educacdo superior, particularmente, no ambito das
universidades, seguida do debate sobre a politica de assisténcia estudantil e as
condicbes de permanéncia na UFMT. No primeiro momento, apresentamos um
debate tedrico sobre as politicas educacionais voltadas a educacgdo superior
brasileira, sobretudo, a partir da democratizacdo e expansdo do ensino superior na
década de 1990. Em seguida discute-se sobre o contexto politico, econdmico e
social que fomentou a regulamentacdo do PNAES, delimitamos o espaco da politica
de assisténcia estudantil no contexto da UFMT. Por fim, apresentamos os resultados
da pesquisa, esperando colaborar com o processo de reflexdo e debate em torno da
permanéncia estudantil na universidade. Busca-se analisar em que medida as agdes
provenientes da politica de assisténcia estudantil atende as demandas do/a
estudante e se contribuiram para a permanéncia e continuidade do curso na UFMT.
Constatamos que a permanéncia estudantil envolve um conjunto de fatores
materiais e simbdlicos que influenciam o (in) sucesso académico, portanto, o
permanecer na instituicdo esta para além do repasse monetario concedido através
dos auxilios e bolsas.

Palavras-chave: Politica de Educacdo Superior. Assisténcia Estudantil.
Permanéncia.



ABSTRACT

This study presents an analysis of the conditions of stay of students assisted by the
National Program of Student Assistance (PNAES) within the scope of the UFMT,
Cuiaba campus. With the purpose of deepening the discussion about the importance
of the student assistance policy for the permanence in the public university, we
propose in this work to discuss how the assistance to the student in the UFMT has
been structured. The interest in this study was determined by the concerns resulting
from professional experience, experienced in the Coordination of Attendance to
Students (CAE) in the IFMT in the period 2014-2017, and in the Supervision of
Student Assistance (SAE) in the UFMT started in May 2017. For this, we used a
guanti-qualitative approach and the adopted procedures were: bibliographic review,
documentary analysis and the focus group technique. The analysis of the data was
supported by a theoretical study about educational policies in the context of higher
education, particularly in universities, followed by the debate on student assistance
policy and the conditions of stay in the UFMT. In the first moment, we present a
theoretical debate about educational policies focused on Brazilian higher education,
especially from the democratization and expansion of higher education in the 1990s.
Next, we discuss the political, economic and social context that fostered PNAES
regulations, we delimit the space of student assistance policy in the context of the
UFMT. Finally, we present the results of the research, hoping to collaborate with the
process of reflection and debate about student stay in the university. It seeks to
reveal to what extent the actions coming from the student assistance policy, from the
PNAES, were decisive for the continuation of the course at the UFMT. We find that
student permanence involves a set of material and symbolic factors that influence
academic (in) success, therefore, to remain in the institution is beyond the monetary
pass-through granted through scholarships and scholarships.

Keywords: Higher Education Policy. Student Assistance. Permanence.
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INTRODUCAO

O presente estudo versa sobre as condicbes de permanéncia que sao
oportunizadas aos estudantes beneficiarios/as da Politica de Assisténcia Estudantil,
no ambito da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Tal politica foi
aprovada pela Resolucdo CONSUNI N°09, de 21 de agosto de 2008, e conforme o
Decreto N° 7.234, de 19 de julho de 2010, que dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES). O PNAES representa um marco importante em
relacdo a assisténcia estudantil na educacao superior publica federal. Isto porque a
politica de assisténcia estudantil passou a ser regulamentada por principios e
diretrizes nacionais que norteiam as acfes para assegurar 0 acesso e permanéncia
dos/as estudantes nas Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).

O interesse pelo objeto em estudo esta relacionado a vivéncia profissional
iniciada em 2014, no Instituto Federal de Mato Grosso (IFMT), campus Primavera do
Leste e, posteriormente, na Universidade Federal de Mato Grosso, campus Varzea
Grande, no primeiro semestre de 2017. A inclusdo nesses espacos so6cios
ocupacionais - por meio da participacdo nos processos de elaboracdo de
regulamentos e Editais, andlises dos processos de solicitacdo de auxilios,
acompanhamento de estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconémicas e,
também, no desempenho das atividades relacionadas a Supervisdo de Assisténcia
Estudantii (SAE/CUVG) - foi fundamental para compreender os limites e
possibilidades do PNAES, bem como os processos administrativos e politicos que
permeiam a sua operacionaliza¢do e concessao.

Esses dois momentos distintos da trajetéria profissional, que engloba o
periodo de 2014-2018, trouxeram algumas inquietacdes sobre o objeto em estudo.
Nesse sentido, buscamos analisar como a permanéncia estudantil proposta pelo
Decreto n°® 7.234/2010, com a finalidade de ampliar as condigbes de permanéncia
dos/as estudantes nas IFES, por meio da democratizagdo das condi¢cdes de
permanéncia; minimizacao dos efeitos das desigualdades sociais; reducao das taxas
de retencdo e evasdo e promocao da inclusédo social por meio da educacao; tem se

efetivado na UFMT. Diante disso, chega-se ao seguinte problema de pesquisa: As
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acOes de assisténcia estudantil na UFMT atendem as demandas dos/as estudantes
beneficiados/as?

E, consequentemente, o problema de pesquisa leva aos seguintes
guestionamentos: Como a assisténcia estudantil se constituiu e se desenvolveu na
Universidade Federal de Mato Grosso? Considerando o processo de expansdo do
ensino superior brasileiro e, consequentemente, a ampliacdo de vagas nas IFES,
como a UFMT responde as demandas estudantis relativas ao processo de
permanéncia do/a estudante na Universidade? Qual a percepcdo dos/as estudantes
auxiliados sobre o modo como se materializa a assisténcia estudantil na
universidade e, como essa politica atendeu os/as estudantes em suas necessidades
académicas?

A Politica de Educacdo em questdo, enquanto politica publica encontra-se
inserida num contexto politico e ideoldgico marcado pelo determinismo do capital,
gue por diversas vezes modifica o seu papel social. Em razao disso, percebe-se que
a assisténcia estudantil, operacionalizada no ambito da educacdo com o propdésito
claro de reduzir os efeitos das desigualdades sociais, por meio da construcdo de
mecanismos que possibilitam a permanéncia dos/as estudantes na instituigcdo
durante toda a trajetéria académica, sob o prisma da ideologia neoliberal, tem
assumido um carater residual, focalizado e seletivo, que visa atender determinado
guantitativo de estudantes, contemplando aos mais vulneraveis dentre o0s
vulneraveis.

Nesse sentido, é legitima a necessidade de estudos que busquem analisar
as condicdes de permanéncia que sdo possibilitadas aos/as estudantes, por
intermédio das acfes de assisténcia estudantil, tanto do ponto de vista normativo
guanto dos sujeitos que séo beneficiarios/as desta politica. Dado o exposto, buscou-
se compreender, a partir da pesquisa realizada, como a politica de assisténcia
estudantil se desenvolve na UFMT e, além disso, como aqueles a quem se destina
esse direito, entendem e vivenciam as acdes e programas de assisténcia estudantil
voltado a sua permanéncia na instituicéo.

Com sede em Cuiaba, a UFMT, foi instituida no ano de 1970. Atualmente, a

universidade possui cinco campi no interior do Estado de Mato Grosso, sendo eles:
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Rondondpolis!, Barra do Garcas e Pontal do Araguaia, Sinop e o de Varzea Grande
que estd em construcdo, sendo que os cursos, funcionam, provisoriamente, nas
dependéncias do campus Cuiaba. Além disso, a UFMT esta presente em 24 polos
de educacdo a distancia, tem uma base de pesquisa no Pantanal;, fazendas
experimentais em Santo Antonio do Leverger (30 km de Cuiab4) e em Sinop; dois
hospitais veterinarios e o Hospital Universitario Julio Muller que atende,
exclusivamente, pelo SUS.

A politica de assisténcia estudantil estd presente na UFMT desde a sua
fundacéo, através de acdes e projetos direcionados aos/as estudantes regularmente
matriculados/as nos cursos de graduacao. Entretanto, da sua fundacéo até os dias
atuais, houve transformacdes com relacdo a concepcéao de assisténcia estudantil, os
objetivos, tipos de auxilios e os sujeitos atendidos por esta politica. Inicialmente, a
assisténcia estudantil teve um carater assistencialista e somente apdés a
promulgacdo da ConstituicAo Federal do Brasil (CF/1988) passou a ser
compreendida enquanto direito.

O PNAES foi instituido durante o processo de expansdo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES). Este Programa tem como finalidade conceder
recursos financeiros para subsidiar as acbes de assisténcia estudantil, com o
propdsito de atender, prioritariamente, estudantes provenientes da rede publica de
educacdo basica e/ou com renda familiar per capita de até um salario minimo e
meio. Ele objetiva democratizar as condicdes de acesso e permanéncia dos/as
estudantes na educacdo superior publica federal, minimizando os efeitos das
desigualdades sociais e reduzindo as taxas de retencdo e evasdo, através da
transferéncia de renda para contribuir com o acesso a moradia, alimentagéo,
transporte e dentre outras demandas académicas.

O PNAES, enquanto mecanismo de combate as desigualdades sociais e,
incumbido de ampliar e democratizar as condicbes de permanéncia dos/as
estudantes nas IFES foi instituido por meio da Portaria n°® 39, de 12 de dezembro de
2007, e transformado em programa em 19 de julho de 2010, pelo Decreto n°® 7.234,
mantendo a mesma sigla. Na UFMT, a assisténcia estudantil esta em conformidade
com as Resolucdes do Conselho Universitario (CONSUNI) e, do Conselho de

Ensino, Pesquisa e Extensdo (CONSEPE), 6rgdos que sao responsaveis por

! Conforme a Lei 13.637/2018, o campus de Rondonépolis encontra-se em processo de
desmembramento da UFMT para a criagdo da Universidade Federal de Rondondpolis.
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aprovar as normas de execucdo dos programas de auxilios estudantis. Cabe dizer,
gue essas resolucdes se encontram em processo de reestruturacdo na instituicao.

Para que fosse possivel compreender 0s processos sociais que constituem o
nosso objeto, buscamos nos aproximar ao maximo da vida cotidiana dos/as
estudantes beneficiarios/as, haja vista que a realidade ndo se d& a conhecer na sua
imediaticidade, sendo necessario apreender também as media¢gdes que permeiam e
determinam as varias esferas da totalidade social e ndo apenas a aparéncia prépria
do objeto. Portanto, a abordagem metodoldgica utilizada foi de natureza quanti-
qualitativa, por entendermos que esta, nos possibilita compreender a totalidade das
relacbes sociais, considerando a subjetividade, as informacdes, experiéncias e 0s
significados apresentados diante de determinada realidade (DESLANDES; GOMES;
MINAYO, 2012).

Dessa forma, para a coleta de dados relativos a permanéncia dos/as
estudantes auxiliados/as na UFMT, foram realizadas: reviséo bibliogréfica, pesquisa
em fontes documentais e a técnica de grupo focal. Destaca-se que a técnica de
grupo focal foi fundamental para inferir dos/as estudantes os anseios e perspectivas
com relagdo a politica de assisténcia estudantil na universidade. O grupo focal nos
permitiu escutar varios/as estudantes ao mesmo tempo, tornando possivel
aprofundar as discussdes em torno da tematica.

Apesar das limitacdes enfrentadas no processo de realizagcdo dos grupos
focais, devido ao nimero reduzido de participantes e as dificuldades em conciliar os
dias e horérios que fossem viaveis para todos/as, ainda assim, obtivemos resultados
significativos sobre o objeto em estudo. A interacdo entre os/as participantes
trouxeram trocas importantes de opinides, crencas, Vvivéncias, principios e
convicgBes acerca da assisténcia estudantil e das condicdes de permanéncia na
universidade. Além disso, possibilitou comparar e contrapor diferentes
posicionamentos, formando uma colcha de retalhos com semelhancas e diferencas,
construcdes e desconstrugdes acerca do assunto discutido (KIND, 2004).

A revisao bibliogréfica foi essencial para estabelecer um raciocinio teérico
coerente com o contexto historico, social, politico e econdbmico que recaem sobre as
politicas educacionais brasileiras, especialmente as que envolvem o processo de
expansdo do ensino superior e as politicas de permanéncia. JA as fontes
documentais utilizadas consistem em: Relatorios de Gestdo UFMT; Relatorios da

Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE); Relatérios do Sistema Integrado de
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Gestao Académica (SIGA) e os orcamentos programa da UFMT de 2011-2018, que
subsidiaram o processo de analise dos dados da pesquisa.

Entre as bibliografias selecionadas para discorrer sobre as categorias
centrais deste estudo - politicas educacionais no Brasil, assisténcia estudantil e
permanéncia nas IFES - cabe destacar os/as principais autores/as que discorrem
sobre essas tematicas, sendo eles: FAVERO (2006); Fernandes (1975); Almeida
(2011); Frigotto (2001; 2007); Silva (2013); Chaui (2003); Pereira (2011); Behring;
Boschetti (2011). Para situar e compreender o fendbmeno da permanéncia no ambito
da UFMT e suas relacdbes com a assisténcia estudantil sob o prisma dos/as
estudantes beneficiarios do PNAES, recorremos aos estudos desenvolvidos pelos
seguintes autores: Oliveira; Oliveira (2015); Silva; Nogueira (2016).

Os resultados desta Dissertacdo intitulada “Tendéncias e perspectivas da
permanéncia estudantil na UFMT: entre a afirmacgéo de direitos e a bolsificacdo de
necessidades” estdo organizados, além desta Introducdo, em trés Secbes e as
Consideracdes Finais.

A primeira secdo “Universidade publica e as Politicas Educacionais no
contexto do neoliberalismo”, discute a funcdo social atribuida a educacdo nos
diferentes contextos da historia do Brasil, demonstrando as principais tensdes e
contradicbes que permearam a sistematizacdo do sistema educacional brasileiro,
bem como a manutencdo adaptacBes e rupturas que definiram tais politicas.
Delimitando o carater elitista que perpassa 0 acesso a educacao superior publica
brasileira, evidenciando seu contexto politico, econémico e social, sobretudo, apos a
década de 1990, com a reforma educacional brasileira e o processo de expanséo do
ensino superior por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expanséao das Universidades Federais (REUNI).

A segunda secao, “Politica de Assisténcia Estudantil: desafios e
perspectivas para a permanéncia do/a estudante na UFMT”, retoma a trajetoria socio
histérica de implantacdo da politica de assisténcia estudantii na UFMT. Aborda
também como esta politica, em seu contexto dialeticamente contraditério possibilita
a ampliagédo de vagas nas universidades e, como a expansdo do ensino superior
interfere no planejamento e repasse de recursos para as acdes do PNAES dentro da
universidade.

A secdo final, “A Dimenséo assistencial da Politica de Assisténcia Estudantil:

desafios para a materializacdo do atendimento as necessidades estudantis na
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UFMT”, consiste na andlise dos dados obtidos por meio dos grupos focais junto aos
sujeitos participantes da pesquisa a luz do arcabouco teérico. Demarcam, também,
as demandas apresentadas pelos/as estudantes, a fim de verificar se os auxilios
recebidos durante o curso foram suficientes para atender as suas necessidades,
permitindo sua manutencg&o na universidade e a melhora em sua qualidade de vida
enguanto estudante.

Considerando as diversas formas de se compreender a permanéncia
estudantil, o caminho analitico percorrido por este estudo relaciona a permanéncia
no ensino superior aos programas e acfes desenvolvidos pela Politica de
Assisténcia Estudanti na UFMT. Desse modo, buscamos compreender a
permanéncia e suas relacdes com a assisténcia estudantil na perspectiva dos/as
estudantes auxiliados/as do campus Cuiabd, considerando o contexto nacional e
local em que a politica de assisténcia estudantil se apresenta. As consideracdes
revelam que a assisténcia estudantil atrelada as adequadas condi¢cbes estruturais
das universidades, sdo fatores importantes para possibilitar a permanéncia na
instituicdo, mas, o ato de permanecer envolve ndo apenas aspectos de ordem

material, como também simbdlico.
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1 UNIVERSIDADE PUBLICA E POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL

Cada nacdo e cada povo possuem a
universidade que merecem. Acabaremos
muito mal, nesse terreno, se ndo soubermos
0 que gqueremos e, principalmente, se nao
soubermos lutar pelo que queremos
(FERNANDES, 1975).

Nesta secdo serd apresentado um breve historico acerca da origem das
universidades brasileiras e como as questdes politicas e econdmicas tem alterado e
orientado as politicas de educacao superior no Brasil, intensificadas a partir de 1990,
com as ideias neoliberais. Em razdo do processo de colonizacdo da sociedade
brasileira e da resisténcia imposta pela elite, a universidade no Brasil surge de forma
tardia e vinculada a ideia de escola superior isolada. Com as transformacdes nas
Ultimas décadas, sob a aprovacgdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB),
através da Lei n°. 9.394 de dezembro de 1996, e sob outros documentos alterou-se
a dindmica da educacdo superior, em que uma minoria tinha acesso. Portanto,
busca-se situar o contexto da educacao superior, identificando as principais
mudancas que ocorreram a partir das politicas de expanséo do acesso a educacao
superior. Assim, o item a seguir volta-se para as particularidades da universidade

publica brasileira.

1.1 PARTICULARIDADES DA UNIVERSIDADE PUBLICA BRASILEIRA

Com o proposito de compreender o atual contexto do ensino superior publico
brasileiro trouxemos uma breve contextualizacdo acerca da origem da educacgao
superior no Brasil aspirando destacar as principais mudangas que ocorreram durante
a sua implementacdo e, como essas mudancas se relacionam com as politicas de
permanéncia na universidade.

Segundo Vasconcelos (2010), a Educacao Superior no Brasil ocorreu
tardiamente se comparada aos demais paises das Américas espanholas e inglesas,
que desde o periodo colonial ja usufruem desse nivel de ensino. O motivo desse

atraso esta relacionado ao fato de que Portugal, ao atracar em terras brasileiras, se
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ateve apenas em fiscalizar e garantir a defesa do territério brasileiro. A partir disso,
durante 300 anos, a educacéo foi direcionada pelos jesuitas através da doutrinacéo
religiosa. Aos filhos dos grandes latifundiarios e aos empregados dos altos escaldes
da Coroa e da igreja, restava a formacdo universitaria nos paises europeus,
especificamente, em Coimbra. A autora acrescenta que no final do século XVII,
houveram algumas tentativas de iniciar cursos de ensino superior no Brasil, como a
formacdo em Engenharia Militar no Rio de Janeiro. Todavia, essa iniciativa se

caracterizou como mais uma instituicado portuguesa.

Somente em 1808, com a vinda da familia real, é que surgiu o
primeiro interesse de se criar escolas médicas na Bahia e no Rio de
Janeiro: em fevereiro de 1808 surge o Colégio Médico-Cirdrgico da
Bahia e em abril do mesmo ano a cadeira de Anatomia € criada no
Hospital Militar do Rio de Janeiro. Em 1810, o Principe Regente
assinou a carta de Lei 4 de dezembro criando a Academia Real
Militar da Corte, que anos mais tarde se converteria nha Escola
Politécnica; o Decreto de 23 de fevereiro de 1808, que instituiu uma
cadeira de Ciéncia Econdmica; e o Decreto de 12 de outubro 1820,
gue organizou a real Academia de Desenho, Pintura, Escultura e
Arquitetura Civil, depois convertida em Academia das Artes.
Inicialmente, todos os cursos eram gratuitos e financiados com o
“quinto da Coroa”, que era um imposto cobrado sobre os produtos
exportados do Reino e das Coldnias (VASCONCELOS, 2010, p. 601-
602).

Dessa forma, implantou-se no Brasil uma “escola superior” precaria e
imediatista, que objetivava apenas atender os requisitos de poder da classe
dominante, cuja funcéo era ofertar cursos substanciais, considerados fundamentais
para a formacdo daqueles que poderiam assumir papéis importantes na estrutura
burocréatica e administrativa do Brasil colonia, relacionados principalmente com as
areas de medicina, engenharia e advocacia. O objetivo era formar e preparar um
publico especifico de letrados com habilidades universais para assumir
determinadas fungfes dentro da estrutura econémica, politica e social da sociedade
colonial brasileira.

Vé-se, pois, que o processo de criagado da universidade no Brasil ocorreu de
forma tardia, em decorréncia da resisténcia de Portugal, em razdo da colonizacéo
exercida sobre o Brasil, e por parte de brasileiros que nédo viam sentido em construir
um estabelecimento de ensino superior na Colbnia, pois consideravam que 0 mais
apropriado era que as elites da época procurassem a Europa para fazer os cursos

superiores (FAVERO, 2006).
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Apés a Proclamacao da Independéncia em 7 de setembro de 1822, novas
escolas superiores sdo construidas no pais, mas, as estruturas e o modelo das
unidades se mantiveram inalteradas. Em 1827, séo criados dois cursos juridicos que
objetivava formar as elites, através de um pensamento politico baseado nos
interesses do Império, para assumirem 0s espacos politicos como as assembleias, 0
governo das regides e também o governo central. Cabe dizer, que apesar das varias
tentativas de construcao da universidade durante o periodo imperial, nenhuma delas
tiveram sucesso (FAVERO, 2006).

A escola superior brasileira constituiu-se como uma escola de elites
culturais ralas e que apenas podiam (ou sentiam necessidade social
de) explorar o ensino superior em dire¢cdes muito limitadas. Como a
massa de conhecimentos procedia do exterior e a sociedade so
valorizava a formacdo de profissionais liberais, a escola superior
tornou-se uma escola de elites, de ensino magistral e unifuncional:
cabia-lhe ser uma escola de transmissdao dogmatica de
conhecimentos nas areas do saber técnico-profissional, valorizadas
econdmica, social e culturalmente pelos extratos dominantes de uma
sociedade de castas e estamental (FERNANDES, 1975, p. 55-56,).

Como aponta Fernandes (1975), o que se criou no Brasil ndo foi uma
universidade portuguesa, mas sim, uma “escola superior” de carater
profissionalizante, esvaziada de capacidades culturais criadoras e transformadoras,
destinada a formar profissionais liberais para atuarem em setores especificos do
Estado.

Com a Proclamacdo da Republica outras tentativas sdo realizadas, sem,
contudo, alcancar éxito, pois, poucas foram as alteracdbes em relacdo ao
compromisso do governo com a construgcao da universidade. Isso significa, que “a
implantacdo da Republica sé ocasionou, de imediato, tendéncias do incremento do
namero de privilegiados, envolvidos na formagédo e na circulagdo das elites das
‘classes possuidoras’ dominantes” (FERNANDES, 1975, p. 57-58).

Neste sentido, a universidade no Brasil ndo foi pensada com o objetivo de
atender as necessidades sociais inerentes a realidade brasileira naquele periodo,
mas foi concebida como um bem cultural oferecido a uma minoria que detinha o
poder econdmico e politico. Assim, a primeira universidade oficialmente criada pelo
governo Federal foi a do Rio de Janeiro, em 1920, resultado da jungao entre as trés
escolas superiores: a Escola Politécnica, a Faculdade de Direito e a Faculdade de
Medicina (VASCONCELOS, 2010).
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Segundo Fernandes (1975), somente na década de 30, é que se inicia a
transicdo da escola superior para a universidade. Foi durante esse periodo que a
educacao passou a ser reconhecida como um direito publico e regulamentada pelo
Estado. Nesse contexto, o Governo Federal desenvolve um projeto de universidade,
articulado com medidas que vao desde a criacdo do Estatuto das Universidades
Brasileiras (Decreto-lei n° 19.851/31), a estruturacdo da Universidade do Rio de
Janeiro (Decreto-lei n°® 19.852/31) e a constituicdo do Conselho Nacional de
Educacéo (Decreto-lei n° 19.850/31) (FAVERO, 2006).

No final dos anos 1940 e inicio dos anos 50, as universidades comecam a
lutar por uma maior autonomia em suas instituicdes, tanto de ordem externa como
interna. O periodo que compreende a década de 30 e inicio dos anos 1960 retrata
gue houve um aumento do numero de instituicbes de ensino superior, chegando a
aumentar mais de cinco vezes a quantidade de estabelecimentos. Nesse periodo
houve um crescimento de 43% dos estabelecimentos de ensino superior,
consequentemente, os nimeros de matriculas também aumentaram, sem, contudo,
realizar as modificacbes necessarias para assegurar a qualidade do ensino. “...] As
alteracdes qualitativas foram tdo superficiais que esse foi o periodo do reinado da
‘escola superior isolada’ e da ‘universidade conglomerada” (FERNANDES, 1975, p.
61).

Nessa linha, Favero (2006), acrescenta que o movimento de modernizacéo
do ensino superior no Brasil, atinge o seu climax com a criacdo da Universidade
Federal de Brasilia (UNB), através da Lei n°® 3.998, de 15 de dezembro de 1961.
Segundo a autora, a UNB apresentou-se como um divisor de aguas na historia das
universidades, gozando de autonomia didatica, administrativa, financeira e

disciplinar, apesar de ndo romper definitivamente com o antigo ensino superior.

Ainda no inicio dos anos 60, algumas universidades, entre elas a
universidade do Brasil, elaboram planos de reformulacéo estrutural.
No caso da UB, o Conselho Universitario designa, em fevereiro de
1962, uma comissédo especial para tratar da questdo. De seus
trabalhos resulta o documento Diretrizes para a Reforma da
Universidade do Brasil. Em junho de 1963, essas diretrizes sdo
aprovadas pelo Conselho Universitario, mas com o golpe militar de
1964, sua implantacéo é sustada (FAVERO, 2006, p. 30).

Considerando o periodo de contrarrevolugcdo, em 1964, novas medidas sao

adotadas pelo Presidente Castelo Branco que governou até 1967, em relacdo a
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universidade, através dos decretos-lei numeros 53/66 e 252/67. Esses decretos
ditavam os novos caminhos que a educacéo iria percorrer durante o regime militar.
Segundo Fernandes (1975), o Governo Castelo Branco estabeleceu uma série de
medidas que passava a orientar o ensino superior, celebrando acordos, criando
novos institutos e departamentos, demarcando o carater conservador e repressivo
das acgles, que objetivavam manter a ordem social e, ndo realizar de fato uma
reforma universitaria.

Nessa linha, algumas iniciativas governamentais foram instituidas, tais como
a Lei Suplicy de Lacerda, em 1964, que criou os 6rgaos de representacdo dos
estudantes do ensino superior, censurando qualquer manifestacdo, propaganda ou
acOes de carater politico-partidario nas universidades. O Plano Atcon, elaborado em
1965, pelo consultor americano Rudolfh Atcon, foi realizado a pedido da Diretoria do
Ensino Superior do MEC, com a finalidade de promover uma reforma no ensino

superior no Brasil. As linhas gerais do Plano Atcon se resumem em:

[...] flexibilizacdo e diversificagdo docente, com critérios de maxima
integracdo e economia; * novas atividades académicas e cientificas; *
melhora da qualidade e ampliacdo da quantidade; * criagcdo de
cursos bésicos de estudos fundamentais; * criagdo do Departamento
e extingdo da catedra; * ampliacdo/diversificagdo dos cursos
profissionais; * criacdo de unidades de ensino basico * formacgéo do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileira (CRUB) para
controle interno das universidades e independente do Poder
Executivo; * estruturacdo funcional formada pelo Conselho
Universitario (formado pela elite do mundo académico-cientifico, mas
descomprometido com a carreira);pelo Conselho de Curadores, com
responsabilidade financeira (formado por membros ativos da elite
empresarial); pelo Administrador com livre transito (o tecnocrata)
(BOSCHETTI, 2007, p. 225).

Algumas das recomendacfes do Plano Atcon foram imediatamente postas
em praticas no projeto de Reforma Universitaria, como a criagdo do Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB) em 29 de abril de 1966, a
reestruturacdo do regime de trabalho docente, dentre outras medidas que tinha
como foco a produtividade e eficiéncia universitaria. No final de 1967, é constituida a
comissao especial, através do Decreto n° 62.024, para propor sugestbes e
providéncias em relacdo aos problemas estudantis, evitando as possiveis

insubordinacées e revoltas por parte dos/as estudantes (FAVERO, 2006).
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A autora acrescenta que o inicio de 1968, é marcado por intensas
reivindicagbes e mobilizagdes do movimento estudantil, que exigiam do Governo
respostas para os problemas mais emergentes no interior das universidades. Em
razdo disso, no dia 02 de julho desse mesmo ano €é criado por meio do Decreto n°
62.937, o Grupo de Trabalho (GT) responsavel por estudar e elaborar sugestdes
para solucionar a crise universitéria, construindo direcionamentos para a Reforma
Universitaria. Sob esse ponto, cabe dizer que foi dado ao GT o prazo de 30 dias
para desenvolver os estudos e criar 0s projetos. Foi, portanto, inviavel construir uma
proposta de Reforma Universitaria que atendesse aos anseios de uma “universidade
atuante” ou “critica”, devido as contradigdes presentes nesse processo. Assim,

considera-se que o GT,

[...] nGo se preocupou, de fato, com a universidade nem com o
problema de orientar a reforma universitaria para chegarmos as suas
variantes brasileiras efetivas; a sua focalizacdo reduziu-se, de
maneira clara, a certas preocupacfes centrais, que fazem da
“universidade brasileira” mera agéncia do ensino superior. Por isso,
cingiu-se a tarefa de sistematizar preceitos que definem,
propriamente falando, os requisitos formais de organizacdo e
funcionamento do ensino superior. Sob a pressuposi¢cdo de que nédo
Ihe cabia “tracar os delineamentos de uma reforma”, mas “propor um
repertorio de solugdes realistas e de medidas operacionais” [...]
(FERNANDES, 1975, p. 222).

Sob esse ponto de vista, a reforma universitaria ndo considerou a realidade
histérico-social brasileira, apoiada nos anseios coletivos, mas se preocupou em
apresentar sugestdes praticas e imediatista, que resultaram em normas de
organizacdo e funcionamento do ensino superior, instituidas pela Lei n° 5.540 de
novembro de 1968. Além disso, em 1969, por meio do Decreto-lei 477, sdo
estabelecidos os tipos de infracdes disciplinares cometidas por professores, alunos,
funcionarios ou empregados de instituicbes de ensino publico ou particulares,
coibindo qualquer tipo de participacédo e organizacao politica desses sujeitos. Nesse
mesmo ano a disciplina de Educacéo Moral e Civica se torna obrigatéria em todas
as escolas e em todos os niveis de ensino do pais (BOSCHETTI, 2007).

Apbés essa breve contextualizacdo da Reforma Universitaria de 1968,
percebe-se que, essa reforma foi na verdade uma contrarreforma, cuja finalidade era
inibir o pensamento critico e militante dos/as estudantes e docentes, fazendo com

gue prevalecessem as decisbes do Governo ditatorial. Além disso, a ditadura
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propagou a ideia de educagdo enquanto mercadoria, alegando que o fato de
estudantes ndo pagarem mensalidades faria com que ndo valorizassem 0 ensino
publico, pois ndo saberiam o seu valor. Em razao disso, o MEC-USAID ampliou as
vagas no ensino superior expandindo a rede de ensino particular, com objetivos
claros de fazer sucumbir a escola publica. Ressaltamos, que algumas contribuicdes
estrangeiras sao validas para o desenvolvimento do pais, todavia, ndo se deve
simplesmente seguir as experiéncias de outros paises, tais como os EUA, uma vez
gue as nossas condi¢cdes econdmicas, politicas e culturais sdo diferentes. Sendo
assim, “precisamos de uma autonomia escolar que esteja relacionada dialeticamente
com a independéncia econdmica, com a emancipacao nacional e com a revolugéo
democratica. [...] Sem revolugao educacional ndo ha outros tipos de transformagdes”
(FERNANDES, 1989, p. 131).

Historicamente o acesso a educacdo esteve direcionado aos segmentos
mais elitizados da sociedade, caracterizando um privilégio social de uma minoria,
mas com o0 processo de urbanizacao e industrializacdo, sobretudo, pela adocédo do
pais ao modelo nacional-desenvolvimentista de base industrializante, houve a
formacao da demanda social por educacgéo, uma vez que o analfabetismo precisava
ser superado nessa nova ordem econdmica. Dai resulta a necessidade de ampliar o
acesso a educacao superior, em decorréncia das exigéncias do proprio capital sob a
perspectiva de uma “politica inclusiva”.

Pode-se afirmar que durante as décadas de 1950 a 1970, houve a criacéo
de novas universidades, mas, é somente em 1970, ainda sob o regime militar, que
se observa um aumento expressivo do nimero de vagas no ensino superior. Nesse
periodo, o niumero de matriculas aumentou de 300.00 (1970) para 1.5 milhdo em
1980 (VASCONCELOS, 2010).

E nesse contexto que a Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso
instituida pela Lei n° 5.647, de 10 de dezembro de 1970, com sede em Cuiaba, teve
sua estrutura organizacional estabelecida pelo Decreto n® 69.370 - de 18 de outubro
de 1971, que criou o Estatuto da Universidade. Cabe dizer, que o0 estatuto passou
por alteracbes, conforme consta aprovado na Portaria SESu n® 628, de 03 de
setembro de 2008. Inicialmente, os cursos integrados a UFMT foram os da
faculdade de Direito e o Instituto de Ciéncias e Letras.

Pode-se dizer que a ampliacdo do acesso a educacdo esteve atrelada as

necessidades de desenvolvimento da sociedade capitalista, mas, se deu, também, a
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partir das necessidades da classe trabalhadora, que organizada pelos diversos
setores da sociedade elaboraram propostas relativas ao acesso a educacdo. Com
isso, apesar da democratizacdo da educacao superior ter possibilitado o acesso a
formacdo escolar, esse processo se apresenta de forma desigual, pois nem todos os
sujeitos acessam a universidade publica e, tdo pouco, os cursos considerados
elitizados, como medicina e direito, ha uma restricdo imposta pelos interesses do
capital e, por barreiras histéricas que dificultam o acesso de todos/as a universidade.

Sabe-se que 0 acesso a educacédo publica e universal, reconhecida como
direito social na sociedade brasileira, sé foi legalmente reconhecida através da
Constituicdo Federal de 1988, mas, a presenca desse direito na Constituicao, por si
s6, ndo é capaz de garantir sua efetiva materializacdo, sendo necessaria uma
atuacao coletiva da classe trabalhadora para tornar possivel a concretizacdo desse
e dos demais direitos sociais estabelecidos no Art. 6° da Constituicdo: “Sao direitos
sociais a educacédo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, 0
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

A educacdo, organizada sob a forma de politica publica, se constituiu
em uma das praticas sociais mais amplamente disseminadas de
internalizacdo dos valores hegemoénicos na sociedade capitalista. A
partir das lutas sociais, em especial da classe trabalhadora pelo
reconhecimento de seus direitos sociais, tornou-se também condicéo
importante nos processos de produgdo de uma consciéncia propria,
autdbnoma, por parte desta prépria classe e de suas fracfes. Um
territério disputado pelas classes sociais fundamentais, cujas lutas se
expressam em diferentes contornos e processos que a politica
educacional assumiu ao longo da histéria (ALMEIDA, 2011, p.12).

bY

Em relacdo a educacdo apOs a promulgacdo da Constituicdo de 1988,
Fernandes (1992) vai afirmar, por meio das suas experiéncias e analises da
sociedade, que a educacdo nunca foi vista como algo fundamental no Brasil e que a
Constituicdo de 1988, que acreditava ser o instrumento capaz de modificar esse
sentido da educacao, na verdade apenas confirmou que “[...] a educacao é tida
como assunto menor [...]" (FERNANDES, 1992, apud FRIGOTTO, 2007, p. 1137).

A educacdo assim consubstanciada é compreendida como o0 mais grave
problema social brasileiro, pois a sua auséncia afeta na mesma proporc¢édo, ou até
mais, que a fome e a miséria, pois impede que 0s sujeitos em situacdo de

vulnerabilidade social e econbmica, percebam a sua realidade objetiva, negando a
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eles os meios para apreender e resistir a situacao posta. Fernandes (1989), afirma
que a educacado deve estar ao alcance de todas as pessoas, pois através dela os
sujeitos podem tomar consciéncia da sua condicdo enquanto individuo e classe,
tornando possivel a transformacao social.

Dadas as circunstancias historico-sociais que regulam a formacdo e o
desenvolvimento do papel social da educacdo no Brasil, é importante considerar
que, apesar da educacdo ser um importante instrumento para tomada de
consciéncia, esta podera servir tanto para a transformacédo da sociedade, quanto
para a manutencao do sistema de desigualdade e de dominacdo de uma classe
sobre a outra. Como nos indica Frigotto (2001),

No projeto do governo federal, a organizacdo e conteldo basico
explicitados na atual LDB e, em particular, nos pareceres e portarias
gue a regulamentam, a [...] educagcdo em geral e, particularmente, a
educacao profissional se vincula a uma perspectiva de adestramento,
acomodacao, mesmo que se utilizem no¢gbes como as de educagdo
polivalente e abstrata. Trata-se de conformar um cidaddo minimo,
gue pensa minimamente e que reaja minimamente. Trata-se de uma
formac@o numa Gtica individualista, fragmentaria — sequer habilite o
cidadao e lhe dé direito a um emprego, a uma profissédo, tornando-o
apenas um mero “empregavel’ disponivel no mercado de trabalho
sob os designios do capital em sua nova configuracéo (p. 80).

Sobre isto Piana (2009) nos diz que apesar das Legislacbes brasileiras
constantemente defenderem o acesso a educacdo publica de qualidade para
todos/as, esta, ainda ndo se efetiva como tal. Isto porque, mesmo matriculados/as
em uma escola, diversas criancas, adolescentes e jovens ainda continuam
“excluidos” de uma educacao de viés democratico, participativo, conscientizador,
autonomo e afetivo. Portanto, ndo basta democratizar o acesso, se faz necessario
oferecer condigbes objetivas para que esses sujeitos consigam desenvolver suas
capacidades para a vida e para o trabalho, compreendendo o trabalho no sentido
ontolégico do ser social.

Neste ponto, cumpre registrar que um dos principais equivocos no que se
refere as andlises da educacéo no Brasil, tem sido a inobservancia da relacdo que a
educacgdo estabelece com todas as esferas da sociedade, em seu contexto socio
historico, estrutural e conjuntural, ndo podendo dessa forma ser tratada como um
“fator” isolado, mas sim como parte integrante da totalidade da vida social
(FRIGOTTO, 2007).
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Isso nos permite compreender por que a educacdo enquanto uma politica
publica que inserida num contexto politico e ideoldégico marcado pelo determinismo
do capital, modifica por vezes o seu papel social e emancipatorio. Em outros termos,
a educacao enquanto direito universal, capaz de possibilitar acdes mais criticas e
libertarias de transformacdo da sociedade, se perde diante da légica capitalista.
Desta forma, ainda que os discursos sejam direcionados a ampliacdo do acesso a
educacdo e oportunidades de qualificacdo e profissionalizacdo, observa-se que a
estrutura da politica educacional caminha na direcdo da manutencdo do sistema
capitalista, se distanciando cada vez mais do seu papel emancipatorio.

Em consonancia a isso, Silva (2013) destaca que apesar da significativa
diversificacdo dos cursos ofertados e a ampliacdo do acesso a educacao
profissional, no ambito das IFES, nota-se ainda uma dualidade estrutural, a medida

que a educacdo para as elites se diferencia da educacdo destinada a classe
trabalhadora. Ainda sobre esse assunto, a autora nos diz que,

[...] O resultado das atuais politicas é a entrada de segmentos mais
ampliados dos trabalhadores na rede federal a fim de ter acesso a
modalidades de ensino restritas a instrumentalizagao para o trabalho
subordinado, diferenciada de uma educacdo ampliada para acesso
aos niveis mais altos de ensino e da cadeia produtiva. Ou seja,
caminha-se para uma democratiza¢do do ensino, porém mantendo a
reproducdo das segregacdes presentes na divisdo sociotécnica do
trabalho (p. 141).

Para tanto, € preciso situar a educagdo como um territério em disputa pelas
classes sociais, que expressa interesses antagonicos. Diante disso, a educacao
tanto poderd contribuir com a construcdo de uma sociedade numa perspectiva
emancipatéria da classe trabalhadora, quanto podera obter um carater de
subordinacédo as imposicdes do grande capital, cuja funcdo é contribuir com a
manutencdo e mediacdo das relagcbes do processo produtivo e reprodutivo do
capital.

Nessa perspectiva, Meszaros (2005) afirma,

[...] que a educacdo formal ndo é a forca ideologicamente primaria
gue consolida o sistema do capital; tampouco ela € capaz de, por si
s0, fornecer uma alternativa emancipadora radical. Uma das func¢des
principais da educacdo formal nas nossas sociedades € produzir
tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir de
dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e
legalmente sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma
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sangdo ativa — ou mesmo mera tolerancia — de um mandato que
estimule as instituices de educacao formal a abracar plenamente a
grande tarefa histdrica do nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper
com a légica do capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria
um milagre monumental. E por isso que, também no ambito
educacional, as solugdes “nao podem ser formais; elas devem ser
essenciais”. Em outras palavras, eles devem abarcar a totalidade das
praticas educacionais da sociedade estabelecida (p.45).

O capitalismo tornou-se um sistema global, gerando um processo pelo qual
0S recursos, sejam humanos, naturais ou materiais, estdo sendo direcionados ao
processo de acumulacdo capitalista. O movimento globalizante de acumulagéo
capitalista, como forma de realizacdo num conjunto de relagbes sociais, se estrutura
na relacdo contraditéria entre capital e trabalho e, pode se materializar de diversas
formas.

Na busca por alcancar maior compreenséo acerca do papel que a educacgéao
superior adquire no contexto da sociedade capitalista, tentaremos pontuar, ainda
gue brevemente, as concepc¢des sobre ideologia, neoliberalismo e Estado. De modo,
a compreender, por meio das transformacdes decorrentes do modo de producéo
capitalista, como a educacao superior vem sendo estruturada e direcionada aos

interesses do capital, a medida que se torna uma mercadoria.

1.2 A EXPANSAO DA EDUCACAO SUPERIOR NOS MARCOS DO
NEOLIBERALISMO

Com desenvolvimento do capitalismo no Brasil, a expansdo da educacao
superior se tornou uma exigéncia do proprio capital, pois, a partir da transicdo do
feudalismo para o capitalismo, uma nova formacéo/educacéo se tornava necessaria
para que a classe burguesa se elevasse socialmente. Com isso, “a nova
universalizacdo da educacdo formal surge como uma necessidade da burguesia
para a formagdo do homem necessario ao novo mundo em transformacéo”
(BARBOSA, 2015, p. 81). Para a autora, a demanda social por educacao se deu a
partir do desenvolvimento da sociedade capitalista e das forgcas produtivas, que
colocaram em evidéncia necessidades sociais como a educacao.

Nesse contexto, a educacdo se apresenta como uma demanda social posta,
por um lado, pela classe burguesa que buscava a ascenséao social e, por outro, pela

classe trabalhadora que exigia o acesso a educacao escolarizada. A partir dessas
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reivindicacbes o Estado é pressionado a dar respostas para tais demandas por meio
das politicas sociais.

No que se refere a expansdo da educacdo superior, Lima (2013),
explica que esse processo ocorreu a partir de trés necessidades do capital: “a) A
insubordinagdo da ciéncia a l6gica mercantil; b) A constituicdo de novos campos de
lucratividade, e; c) A construcao de estratégias de obtencdo de consenso em torno
do projeto burgués de sociabilidade em tempos de neoliberalismo reformado” (2013,
p. 11-12).

Com o aceite do Brasil as exigéncias do grande capital, sobretudo, a partir
da década de 1990, a educacao superior brasileira passou a receber forte influéncia
das politicas neoliberais e dos organismos nacionais e internacionais (Banco
mundial, Fundo Monetario Internacional, Organizacdo Mundial do Comércio, etc.),

para se ajustar ao processo de globalizacdo do capital. Com isso:

A educacdo é radicalmente modificada, tornando-se cada vez menos
politécnica (no sentido conferido por Marx) e cada vez mais
instrumental: os conteddos estdo fortemente carregados de
ideologias apologéticas ao capital e o debate educacional é pautado
em grande parte pelos “homens de negécios” e pelos estrategistas
politicos (LEHER, 1999, p. 29).

Diante dessas alteragdes, a partir dos anos 2000, o Brasil passa a adotar
uma série de medidas e determinacfes estabelecidas pelos organismos
internacionais, que culminam na ampliacdo do setor privado e na privatizacéo

interna das IES publicas. Conforme Mészéaros (2008),

Quanto mais “avangada” a sociedade capitalista, mais
unilateralmente centrada na producéo de riqueza reificada como um
fim em si mesma e na exploracdo das instituicbes educacionais em
todos os niveis, desde as escolas preparatdrias até as universidades
- também na forma da “privatizagcao” promovida com suposto zelo
ideol6gico pelo Estado - para a perpetuacdo da sociedade de
mercadorias (p. 80).

A partir desse contexto, emerge a necessidade de expansdo da educacéo
superior, “seja de capacitagdo da forca de trabalho para o atendimento das
alteracdes produtivas, seja para difusdo da concep¢cdo de mundo burgués sob a

imagem de uma ‘politica inclusiva” (LIMA, 2013, p. 15).
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As consequéncias dessas determinacdes refletem em todos os niveis
educacionais, na medida em que o BM afirma que a despesa “por aluno na
educacao primaria € bastante menor do que na educacao secundaria ou superior e
recomenda reformas e privatizacbes nesses niveis mais custosos como alternativa
para alocar mais recursos do governo para o nivel primario” (SILVA; AZZl; BOCK,
2007, p.15). Nessa perspectiva, a educacao superior € vista pelo Banco como uma
prestacao de servico - publico ou privado - e ndo como um direito de todos/as.

Dessa maneira, a educacdo formal nos moldes da sociedade capitalista
surge de uma necessidade da burguesia em formar sujeitos aptos a atender as
demandas do capital.

Considera-se que a educacdo pode ser o caminho mais propicio, racional e
até mesmo revolucionario para a transformacéo, embora isoladamente ndo possa
fazer tudo. A educacao na perspectiva da emancipacao, é aquela que visa um novo
projeto politico-pedagodgico, com uma nova compreensdo de educacdo, uma
educacao critica, reflexiva e transformadora. Ndo a educacdo unilateral, que
reproduz uma educacdo para o mercado - “cidaddo produtivo”, voltado aos
interesses do capital, mas a educacdo que conscientiza através da realidade
concreta do processo ensino-aprendizagem, que faz com que o sujeito compreenda
a sua insercdo no contexto social, econémico, politico e cultural, entendendo,
principalmente, as causas reais da sua condicdo e as possibilidades de
transformacao a partir desse entendimento.

A ideologia, entendida como instrumento de dominacgdo de classe, contribui
com a propagacao de ideias e consensos que visam garantir a manutengéo do pleno
desenvolvimento do capital, de modo que, as classes dominadas ndo conseguem
perceber sua relacdo de submissdo aos interesses do capital. Portanto, a ideologia
se apresenta como um instrumento de fortalecimento da classe dominante, a medida
que “[...] as ideias da classe dominante se tornam ideias de todas as classes sociais,
se tornam ideias dominantes” (CHAUI, 1980, p.35).

Sobre isto, Chaui faz alguns apontamentos com relagdo ao processo pelo
qual a classe dominante imp0e seus interesses as demais classes sociais, isto

significa que:

1) embora a sociedade esteja dividida em classes e cada qual
devesse ter suas proprias ideias, a dominagdo de uma classe sobre



33

as outras faz com que s6 sejam consideradas validas, verdadeiras e
racionais as ideias da classe dominante;

2) para que isto ocorra, € preciso que os membros da sociedade nédo
se percebam como estando divididos em classes, mas se vejam
como tendo certas caracteristicas humanas comuns a todos e que
tomam as diferencas sociais algo derivado ou de menor importancia;

3) para que todos os membros da sociedade se identifiqguem com
essas caracteristicas supostamente comuns a todos, é preciso que
elas sejam convertidas em ideias comuns a todos. Para que isto
ocorra é preciso que a classe dominante, além de produzir suas
proprias ideias, também possa distribui-las, o que é feito, por
exemplo, através da educacdo, da religido, dos costumes, dos meios
de comunicagédo disponiveis;

4) como tais ideias ndo exprimem a realidade real, mas representam
a aparéncia social, a imagem das coisas e dos homens, é possivel
passar a considera-las como independentes da realidade e, mais do
que isto, inverter a 'relacdo fazendo com que a realidade concreta
seja tida como a realizacdo dessas ideias (CHAUI, 1980, p.36).

Entende-se, que h& diversos pontos de vistas acerca do Estado, entretanto,
em todas as suas formas o Estado se apresenta como uma instituicdo politica, um
fendbmeno historico e dinamico, a medida que articula passado, presente e futuro
(PEREIRA, 2011). O Estado, portanto, possui um carater contraditério, pois atende
interesses diversos, a0 mesmo tempo em que esta a servigco da classe dominante, o
mesmo € pressionado a dar respostas as demandas e necessidades das classes
subalternas. Portanto, o Estado enquanto um dos instrumentos de dominacao pode
ser utilizado por qualquer uma das classes.

ISso nos mostra que,

[...] o Estado n&o existe em abstrato (desenraizado da realidade e da
histéria) e nem em sentido absoluto (assumindo sempre e em todo
lugar uma unica forma). [...] Por isso, quando se fala de Estado é
preciso especifica-lo, isto é, qualifica-lo, porque, como fato historico,
ele existe sob diferentes modalidades e configuragcdes. Um mesmo
pais pode, em determinado momento, viver sob o dominio de um
Estado totalitario, mas, em outro momento, conviver com um Estado
democratico. O Brasil € um exemplo dessa situagdo (PEREIRA,
2011, p. 144).

Desse modo, a funcdo do Estado no neoliberalismo, compreendido a partir
da década de 1980, nada mais é que uma reacao dos paises de capitalismo central
ao Estado intervencionista e de protecdo social. Segundo Anderson (1995), o
neoliberalismo tem origem logo apés a Il Guerra Mundial, e avanga com seus
principios, principalmente, na década de 1970, & medida que as ideias neoliberais se

constituem como principal resposta a crise do modelo econdmico pos-guerra.
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Nesse contexto, os defensores da ideologia neoliberal ganha for¢a na defesa
do livre mercado, estabelecendo medidas reducionistas do papel intervencionista do
Estado. O referido autor também afirma que o neoliberalismo é um processo ainda
inacabado e, que qualquer “balango do neoliberalismo” na atualidade sera apenas
provisaorio.

Como vimos, as propostas neoliberais implementadas pelas sociedades
capitalistas propagam constantemente o fim dos direitos sociais e 0 desmonte do
papel social e intervencionista do Estado. Trata-se da ofensiva neoliberal, que traz
em seu bojo uma série de retrocessos no que se refere as conquistas sociais da

classe trabalhadora.

[...] a acdo sociorreguladora do Estado se retrai, pulverizando os
meios de atendimento as necessidades sociais dos trabalhadores
entre organizagfes privadas mercantis e ndo-mercantis, limitando
sua responsabilidade social & seguranga publica, a fiscalidade e ao
atendimento, através da assisténcia social, aqueles absolutamente
impossibilitados de vender sua forca de trabalho. A classe
trabalhadora é também atingida pelos processos de privatizagao,
inicialmente através da venda de empresas produtivas estatais,
seguindo-se uma ampla ofensiva mercantil na area dos servigcos
sociais e de infra-estrutura, tais como os de saude, previdéncia,
educacédo, saneamento, habitacdo etc., amparados pela liberalizagédo
da economia, sob a égide da liberdade de mercado e retracdo da
intervencéo do Estado (MOTA, 2009, p. 9-10).

Nesse contexto de reestruturagdo produtiva do capital, o “Consenso de
Washington” - elaborada em 1989, pelo economista norte-americano John
Williamson — traz uma série de recomendac¢des norte-americana sobre a conducéo
da politica econbmica, em especial nos paises periféricos, de forma muito mais
direta para os paises da América Latina que, naquele momento, eram 0s paises
mais endividados, situados embaixo da zona de hegemonia, de supremacia norte-
americana. Segundo John Willianson, os objetivos estabelecidos atraves do
“Consenso de Washington” visavam promover a aceleracdo do desenvolvimento
sem piorar a distribuicdo de renda, & medida que as propostas se pautavam em
ideias de abertura econdmica e comercial, aplicagdo da economia de mercado e
controle fiscal macroecondémico (CARINHATO, 2008).

No Brasil, tais medidas passam a ser implantadas ao longo da década de
1990, sob o pretexto de que as ideias neoliberais eram a solugéo para os problemas

econdmicos do pais, a partir dai se propaga a politica de privatizacfes, na qual as
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empresas dos ramos das telecomunicagdes, de energia, mineracao e outros foram
transferidos do Estado para a iniciativa privada. Neste momento tem se o chamado
trinbmio do neoliberalismo frente as politicas sociais — privatizagao,
focalizacdo/seletividade e descentralizacdo (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

A partir desse periodo, sob o governo de Fernando Henrique Cardoso, teve
inicio a implantacdo de uma politica de reforma universitaria que objetivava adequar
as acdes do Estado junto a nova ordem imposta pelo capital internacional,
almejando diminuir os investimentos com a educacao superior publica. Sobre essa
questao, Chaves (2015), observa que o governo federal ao mesmo tempo em que
adota uma politica de contencdo de gastos em relacdo as universidades publicas
federais, sob o argumento da necessidade de garantir um superavit primario, o
mesmo concede isencdes fiscais para as IES privadas, sem exigir destas a
realizacdo de politicas direcionadas a pesquisa e extensao.

Com isso, as IES privadas passam a oferecer cursos pagos na modalidade a
distancia, cursos sequenciais e de curta durabilidade, intensificando o aligeiramento
da formacdo profissional e a diplomacdo em larga escala. Esta intensa
reconfiguracdo da educacao superior brasileira, intensificada pelo governo FHC
promoveu uma série de privatizagbes internas dentro das IES publicas, como a
oferta de cursos de poés-graduacdo pagos, parcerias estabelecidas com empresas
privadas para o fornecimento de mestrados profissionalizantes, considerados cursos
possivelmente financidveis pelas empresas, entre outros meios de privatizacao
interna (LIMA, 2013).

Desta forma, com o governo FHC, a educacdo superior publica se deu de
forma consentida e direcionada aos interesses do capital. Lima (2013) destaca que a
politica de expanséo das universidades publicas brasileiras evidencia-se a partir de

trés ndcleos basicos:

Em relacdo ao projeto politico-pedagdgico, operacionaliza a reducao
de um numero significativo de universidades publicas e/ou entidades
de ensino a “instituicdes de ensino de graduacgao” através da quebra
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Em relagéo
ao financiamento da politica de educacédo superior, ocorre o estimulo
a privatizacao interna das instituicbes publicas e o aumento tanto da
isencgdo fiscal para os empresérios da educagdo superior como dos
nameros de IES privadas. Em relacdo ao trabalho docente,
evidencia-se a sua intensificacdo, estimulada pelo nimero de alunos
e turmas nas ‘“instituicbes e/ou unidades de ensino” e pela logica
produtivista e da competicdo pelas verbas dos érgdos de fomento
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nas IES e/ou unidades com politica de pds-graduacéo e pesquisa ja
consolidada (LIMA, 203, p. 18).

Sobre isso, Chaves (2015), acrescenta que, tanto o governo FHC, quanto
Lula e Dilma adotaram a mesma politica de ajuste fiscal do Estado, que foi
determinada pelos organismos internacionais, especialmente, o BM, segundo o qual
a expansao nas universidades publicas deveria ser feita com base no modelo
gerencial, com diferentes formas e fontes de financiamento, reduzindo assim, 0s
gastos do governo federal com a educacdo superior. De acordo com Lima (2013),
acreditava-se que durante o governo Lula seria possivel romper com a logica de
privatizacdo interna das IFES e o incentivo a abertura de novas IES privadas.
Entretanto, o governo ao longo dos oito anos (2003-2010), demonstrou nao ter
interesse em romper com a logica neoliberal em curso, mas, ao contrario, reforgou
ainda mais o empresariamento da educacdo superior e a certificacdo em larga
escala. Esse processo se deu através de um conjunto de Medidas Provisorias,
Projetos de Lei, Leis e Decretos, dos quais destacamos o Programa de
Financiamento Estudantil (FIES) e o Programa Universidade para Todos (ProUni)
gue resultaram na abertura de novas vagas em IES privadas e, no ambito das IFES
foi criado o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI) e os cursos pagos, realizados a partir de parcerias
entre a universidade e empresas privadas.

O ProUni, instituido pela Medida Proviséria n® 213 de 10 de setembro de 2004
e institucionalizado pela Lei n® 11.096, em 13 de janeiro de 2005. Esse programa
objetiva conceder bolsas aos estudantes egressos do ensino médio publico (ou do
ensino médio privado com bolsa integral, pessoas com deficiéncia e professores da
rede publica em cursos de licenciatura) que contam com bolsas parciais (renda
familiar per capita de até 3 salarios minimos) ou integrais (renda familiar per capita
de até 1,5 salario minimo) em IES privadas. Em compensacao, as |IES privadas
recebem isencdo de impostos e contribui¢cdes: “I - Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas; Il - Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido; Il - Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social; e IV - Contribuicdo para o Programa de
Integracao Social” (BRASIL, 2005, ART. 8°).

Com relacdo ao FIES, trata-se da concessdo de empréstimos a estudantes,
em condi¢cdes mais acessiveis do que as oferecidas no mercado bancério comum,

desde que o processo de solicitacdo seja aprovado pelo Ministério da Educacéo. O
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financiamento estudantil no Brasil teve inicio no ano de 1975, através do Programa
de Crédito Educativo (PCE ou Creduc), implementado nas regiées Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e foi ampliado em todo o territério nacional em 1976. A Caixa
Econbmica Federal (CEF), juntamente com o Banco do Brasil (BB) e os bancos
comerciais, foram o0s primeiros agentes financiadores (GILIOLI, 2017). O autor

acrescenta que,

[..] A partir de 1983, 0s recursos passaram a ser originados no
Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) e em loterias, ficando
apenas a CEF como agente operador. No Creduc, as instituicbes de
ensino superior (IES) recebiam em espécie, enquanto no Fies a
operagdo é efetuada por meio de titulos da divida publica
especificamente emitidos para esse Unico fim (os CFT-Es,
Certificados Financeiros do Tesouro — Série E). [..] A Lei n°
8.436/1992, deu carater estavel ao programa de governo ja existente,
com vigéncia das novas regras desde o ano seguinte. [...] O Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) teve essa
denominacao vigente até a Lei n® 12.513/2011 (quando seu nome foi
alterado para Fundo de Financiamento Estudantil, que permanece
até o presente). Desde a MP n° 1.827/1999, foi continuamente
reeditado (em época na qual isso era possivel), até a aprovagédo da
Lei n°® 10.260/2001 (conversdo da MP n° 2.094-28/2001) [...] Em
2010, o agente operador passou a ser o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com periodo de transicao,
enquanto a CEF e o Banco do Brasil tornaram-se agentes financeiros
do Fies.

Nessa direcdo, em 24 de abril de 2007, por meio do Decreto n° 6.096, é
instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). Este programa objetiva criar as condigdes
necessarias para o aumento do acesso e permanéncia de estudantes na graduacao,
mediante o melhor aproveitamento da estrutura fisica e do corpo técnico e docente

das universidades. As diretrizes do programa s&o:

| - reducdo das taxas de evasdo, ocupacdo de vagas ociosas e
aumento de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

Il - ampliagdo da mobilidade estudantil, com a implantacdo de
regimes curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a
construcao de itinerdrios formativos, mediante o aproveitamento de
créditos e a circulacdo de estudantes entre instituicdes, cursos e
programas de educacéao superior;

Il - revisdo da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos
de graduacdo e atualizacdo de metodologias de ensino-
aprendizagem, buscando a constante elevacdo da qualidade;

IV - diversificacdo das modalidades de graduagédo, preferencialmente
ndo voltadas a profissionaliza¢éo precoce e especializada;
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V - ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil; e
VI - articulacdo da graduacdo com a pés-graduacdo e da educacéo
superior com a educacéao basica (BRASIL, 2007).

O REUNI, nesse contexto, se apresenta como a principal politica de
expansao do ensino superior publico.

Em sintese, pode se afirmar que, a politica de expanséo do ensino superior,
viabilizada pelos programas ProUni, FIES, REUNI, Universidade Aberta do Brasil-
UAB e através da expanséo da rede federal de educacéo profissional e tecnolégica,
aumentaram consideravelmente o numero de vagas na educagdo superior,
possibilitando um maior acesso dos jovens a educacao superior. Entretanto, esse
processo de expansao que abarca, especificamente, o periodo de 2003-2010, traz

entendimentos e percepcdes diversas, conforme aponta Gomes (2015).

Para alguns segmentos estas acdes mercantilizam a educacdo
superior, pois 0s investimentos que advém do Estado para sua
expansao sdo direcionados também para a iniciativa privada
fortalecendo a dimensdo mercantil. Outros defendem que tais
medidas colaboram com a entrada e permanéncia de jovens das
classes populares no ensino superior de forma com que concluam o
curso para o qual se inscreveram (GOMES, 2015, p. 70).

Trata-se, portanto, de refletir sobre o processo de expansdo em curso,

Y

considerando as contribuicbes em relacdo a ampliacdo de vagas nas IES, mas,
sobretudo, fazendo as criticas necessarias frente ao processo de desconstrucao da
educacdo como um direito social. H4 que se considerar ainda, que a ampliacdo das
vagas tem sido fomentada com maior énfase nas instituicdes privadas, o que pode
dificultar a permanéncia na IES, dada a auséncia de politicas de assisténcia

estudantil nessas instituigoes.

O papel historico do Estado brasileiro na conducdo da politica de
expansado da educac&o superior €, portanto, fundamental. E o Estado
gue cria o0 arcabouco juridico para operar esta politica, autorizando e
credenciando as IES privadas, bem como legalizando a privatizacéo
interna das IES publicas e estimulando o produtivismo e o padrdo
mercantil da pesquisa e da producdo de conhecimentos. As
concepcOes de educacao superior - reduzida a educacao terciaria - e
de universidade - como instituicdo de ensino e/ou instituicdo
subsumida a l6gica mercantil - sdo compartilhadas por reitores das
universidades e por parte de docentes dessas IES (LIMA, 2013, p.
12).
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Nessa perspectiva, faz-se necesséario entender como o Estado capitalista
sob o prisma da ideologia neoliberal tem atuado frente a politica de educacao,
buscando com isso compreender o que se esconde por tras dos principios
neoliberais, uma vez que a educacdo, nesse contexto, torna-se um mecanismo de
perpetuacdo do sistema capitalista. Compreender a trajetéria da educagdo enquanto
um direito social, garantido através de uma politica social, € um esfor¢co necessario
para entender a trajetéria da assisténcia estudantil no Brasil, haja vista que esta
politica aparece como parte integrante do direito a educacdo publica, pois esta
voltada para atender as necessidades fundamentais que perpassam a vida

académica.

[...] vive-se na realidade contemporanea um processo de expansdo
do ensino superior publico em que a demanda discente se eleva de
forma significante e os alunos advindos da rede publica de ensino
entram no ambito universitario com uma defasagem significante de
ensino, lazer, cultura, que tem relacdo direta com a sua situagao
socioecondmica. Dessa forma, ha uma grande defasagem de ensino-
aprendizagem nesse setor gerado por diversos condicionantes sécio-
histéricos, politico-econdmicos e culturais (DAVID; GAZOTTO, 2014,
p. 193).

E nesse processo contraditorio, permeado pela divisdo de classes, que
buscaremos compreender as mediacdes que envolvem as politicas sociais, em
especial, a politica de assisténcia estudantil no &mbito da educacao superior publica.

Compreender as mudancas societarias que ocorrem na dinamica do
capitalismo nos permite entender como esse sistema modifica as relacdes sociais, a
medida que a educacéo, tais como as demais politicas sociais, assumem um carater
de politicas focalizadas, seletivas e descentralizadas. Neste trabalho, daremos foco
as condicdes de permanéncia que sédo possibilitadas pela transferéncia de renda,
considerando sua relagdo com a influéncia do neoliberalismo e as transformacgtes
gue ocorreram nas universidades através das reformas e expansdo do ensino
superior publico. Busca-se sinalizar como a educacgéo, sob a égide da ideologia
neoliberal, se tornou também condi¢cado necessaria para a manutencao de consensos
que contribuem para a manutencdo do processo de produgcao e reprodugao do
capital.

A democratizagdo do ensino representou para a sociedade brasileira, um
avanco quando comparada ao periodo escravocrata e senhorial, em que a educacgéao

pertencia, exclusivamente, a classe burguesa. Entretanto, apesar da Republica ter
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herdado a incumbéncia de democratizacéo do ensino, pouco foi mudado em termos
de ideais e de novos principios educacionais. Ao longo de mais de meio século do
periodo republicano, a educacdo manteve o carater tradicionalista da antiga ordem
social e, em vez de construir novas escolas para os diferentes niveis de ensino, o
Estado Democrético se deteve a expansdo da rede de ensino mediante a ampliacao
das antigas escolas. Sendo assim, aumentou-se a quantidade sem alterar o produto,
ratificando o ensino como um privilégio social, ainda que esse privilégio tenha se

tornado acessivel a um nimero maior de pessoas (FERNANDES, 1966).

Democratizagdo do ensino significa, aqui, intervencdo gradual no
controle direto ou indireto da distribuicdo e fruicdo das oportunidades
educacionais. Nao basta quebrar a rigidez da escola e do sistema
escolar geral; é preciso tornar todas as oportunidades acessiveis a
todos, deixando as aptiddes de cada um a deciséo final sobre a

Y

espécie de aproveitamento educacional a ser dado a sua pessoa
(FERNANDES, 1966, p. 129).

Nessa linha, a “democracia presume um desenvolvimento, um curso - aqui
tratado como democratizagado” (SILVA, VELOSO, 2013, p. 732). Isso significa que a
democratiza¢cdo corresponde as conquistas sociais que, ocorridas sob as condicdes
das relacdes capitalistas, podem possibilitar mudancas que vao ao encontro da
democracia em seu sentido amplo e irrestrito. A par disso, as autoras vao dizer que
a democratizacdo é um elemento essencial para a construcdo da democracia, nao
significando, todavia, que ir4 necessariamente se transformar em democracia, dada
a sua contradicdo em razdo da dinamica do sistema capitalista.

Segundo Chaui (2003), ha uma diferenca entre democratizacdo da educacao
superior e massificacdo, em que a primeira se torna possivel a partir de uma reforma
radical no ensino fundamental e ensino médio publico, caso contrario, a universidade
continuara sendo conivente com as exclusées sociais e culturais dos sujeitos que
fazem parte das classes populares. Isto porque, a baixa qualidade do ensino publico
nos niveis fundamental e médio faz com que os sujeitos das classes altas estudem
em escolas particulares e, consequentemente, sejam mais preparados e qualificados
para pleitear uma vaga na universidade publica. Ja os sujeitos das classes mais
pobres precisam recorrer as diversas fontes de financiamento e bolsificacdo do
acesso ao ensino superior privado, quando poucas vezes conseguem ingressar na

universidade publica.
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Em suma, “o aspecto central do processo de democratizacdo do ensino esta
na distribuicdo equitativa das oportunidades educacionais” (FERNANDES, 1975, p.
123). Nessa perspectiva, somente uma educacao publica de qualidade, nos niveis
basicos de educacdo, podera assegurar as condicbes necessarias para que
estudantes das classes mais pobres tenham iguais oportunidades de acessar a
universidade publica.

Com essa preocupacédo, nao resta davida de que a universidade necessita
ser “0 espago em que se desenvolve um pensamento tedrico-critico de ideias,
opinides, posicionamentos, como também o encaminhamento de propostas e
alternativas para solucéo dos problemas” (FAVERO, 2006, p. 19).

A partir da compreensao do papel da universidade em um pais capitalista
dependente como o Brasil, € que nos propomos a analisar Como ocorreu 0 processo
de expansdo da educacao superior na UFMT, e como a universidade tem atuado
frente as questbes que implicam na continuidade do curso escolhido. A medida em
gue se ampliam as possibilidades de acesso para um maior nimero de pessoas,
sobretudo aquelas que durante muito tempo foram excluidas desse nivel de
educacao, exige-se, também, acdes que viabilizem a permanéncia nesse espaco.

Portanto, 0 acesso a universidade implica em outros tipos de acesso, quer
dizer, que o ingresso por si sO ndo garante a continuidade ou término do curso de
graduacéao, sendo necessario “considerar a dimensao de permanéncia, que sinaliza
0 percurso sequente e bem-sucedido” (SILVA, VELOSO, 2013, p.730). Desse modo,
se fez necessério, discutir na préxima secao a concepc¢ao de assisténcia estudantil
no ambito da UFMT e, a funcdo que esta politica assume no contexto da
democratiza¢do da educacgdo superior publica, apresentando as principais acdes e
programas que a instituicAo tem desenvolvido na perspectiva da permanéncia

estudantil.
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2 POLITICA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DESAFIOS E PERSPECTIVAS
PARA A PERMANENCIA DO/A ESTUDANTE NA UFMT

Nesta sec¢do apresentaremos 0s marcos legais que regulamentam e norteiam
a politica de assisténcia estudantil na Universidade Federal de Mato Grosso e como
esta politica tem se estruturado para atender as demandas estudantis que tem
aumentado em decorréncia do Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais - REUNI, através do Decreto n°24/2007, e
com a Lei de Cotas n° 12.711/2012, que permitiu a ampliacdo do ingresso de
estudantes pertencentes as familias de baixas condi¢des socioeconémicas.

A Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) foi constituida em 10 de
dezembro de 1970, pela Lei n° 5.647, composta, inicialmente, pela Faculdade
Federal de Direito (1934) com o Instituto de Ciéncias e Letras de Cuiaba (1966)
(BRASIL, 1970). Até o ano de 1988, a UFMT foi a Unica instituicdo de Educacgédo
Superior existente no Estado de Mato Grosso. A partir da década de 1990, por meio
do processo expansionista do ensino superior no pais, novas Instituicées de Ensino
Superior (IES) séo criadas, notadamente na esfera privada. Esse processo ocorreu
com maior énfase apds a aprovacado da Lei N° 9394/1996, de Diretrizes e Bases da
educacao (LDB), que trouxe em seu art. 45, a possibilidade de instituicbes privadas
ofertarem cursos de nivel superior (BERALDO, 2009).

E nesse movimento, que a UFMT, além da sua sede localizada em Cuiaba,
inicia 0 seu processo de expansdo por meio do aumento de vagas possibilitado a
partir da ampliacdo e abertura de novos cursos no periodo noturno, além da
interiorizacdo dos campi nas cidades de Rondonopolis (1976), Barra do
Garcas/Pontal do Araguaia (1981), Sinop (1992) e Varzea Grande (2011).
Ressaltamos, que as obras do campus de Varzea Grande ainda nao foram
concluidas, portanto, suas atividades tém sido desenvolvidas provisoriamente no
Bloco Didético, do campus Cuiaba. Até entdo, a UFMT possui 24 polos de educacédo
a distancia, tem uma base de pesquisa no Pantanal e fazendas experimentais
localizadas em Santo Antonio do Leverger (30 Km de Cuiaba) e em Sinop, possui
dois hospitais veterinarios e o Hospital Universitario Julio Mdiller que atende,

exclusivamente pelo Sistema Unico de Saude (SUS).
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Em 1976, foi criado o Centro Pedagdgico de Rondondpolis que estava
vinculado a Universidade Estadual de Campo Grande, mas com a divisédo do Estado
que ocorreu em 11 de outubro de 1977, este Centro passa a integrar a UFMT. Em
1980, a Resolucdo CD n° 05/80 incorpora e reestrutura o Centro a fim de adaptar a

estrutura organizacional da UFMT, instituindo o campus de Rondonopolis.

No inicio, o Centro Pedagdgico funcionava no prédio da Escola
Estadual Joaquim Nunes Rocha. Com a implantagdo dos cursos de
Pedagogia, Letras e Ciéncias Contabeis, em 1981, foram instaladas
salas anexas na Escola Estadual José Salmen Hanzen, na Igreja
Santa Cruz e no prédio da APAE. Somente em 1982 passou a
funcionar no prédio proprio, ainda em precarias condi¢cdes devido a
distancia do centro da cidade, a irregularidade dos 6nibus coletivos,
as dificuldades em relacdo ao fornecimento de agua e energia
elétrica, a escassez de professores, ao excesso de poeira, entre
outras (UFMT, 2011, p. 71).

O campus Rondondpolis é composto por 18 cursos de graduacao que estao
divididos entre trés institutos: Instituto de Ciéncias Agrarias e Tecnologicas (ICAT),
Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais (ICEN) e o Instituto de Ciéncias Humanas e
Sociais (ICHS). Cumpre dizer, que este campus esta passando por um processo de
desmembramento do campus da UFMT para se transformar em Universidade
Federal de Rondonépolis (UFR), conforme a Lei n® 13.637, de 20 de marco de 2018.
Sobre isso, a Reitora Myrian Serra afirmou que a criagdo da UFR é essencial para o
desenvolvimento do Estado, principalmente para a regido sul mato-grossense
(UFMT/NOTICIAS, 2018).

Em 1981, é criado o Centro Pedagdgico de Barra do Garcas, na regido do
Araguaia e em meados de 1983, tem inicio a implantacdo do campus de Barra do
Garcas no Pontal do Araguaia. Denominado campus Universitario do Araguaia, este
campus possui trés institutos: Instituto de Ciéncias Exatas e da Terra (ICET),
Instituto de Ciéncias biologicas e da Saude (ICBS) e o Instituto de Ciéncias
Humanas e Sociais (ICHS), que somam 16 cursos de graduacdo. Em 1992, a UFMT
se expande para a regidao norte do Estado e estabelece na cidade de Sinop o
Instituto Universitario do Norte Mato-grossense (IUNMAT). O campus de Sinop é
formado pelos Instituto de Ciéncia Agrarias e Ambientais (ICAA), Instituto de
Ciéncias da Saude (ICS) e pelo Instituto de Ciéncias Naturais, Humanas e Sociais

(ICNHS), que possuem um total de 11 cursos de graduacéo.
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O campus de Véarzea Grande, instituido no ano de 2012, por meio da
Resolugdo CD n° 11, de 19 de outubro de 2012, encontra-se em processo de
implantacdo. Atualmente, o campus é composto pelo Instituto de Engenharias
(IENG), formado por cinco cursos de graduacao e funciona provisoriamente nas
dependéncias do campus Cuiaba. O campus Cuiabd por sua vez, possui oito
institutos e 12 faculdades, totalizando a oferta de 42 cursos de graduacao. Além do
campus de Varzea Grande, encontra-se em constru¢ao a Unidade Il do campus de
Cuiaba.

Além dos cursos de graduacdo, a UFMT oferta cursos na modalidade a
distancia e cursos de pés-graduacao (mestrado e doutorado).

Considerando o contexto em que a UFMT e os seus campi foram se
desenvolvendo e consolidando, nota-se que ambos passaram por situacfes
precarizadas em relacdo a instituicdo de seus campi, a medida em que nao
dispunham de espacos fisicos estruturados e adequados para exercer as atividades
de ensino, pesquisa e extensdo. Isso pode ser evidenciado na atual conjuntura,
guando verificamos que o campus de Varzea Grande, cuja atividades iniciaram em
2014, ainda encontra-se instalado provisoriamente nas dependéncias do campus de
Cuiaba, ha aproximadamente quatro anos.

O Sistema de Selecdo Unificada (SISU) do MEC, tem possibilitado a
mobilidade académica, na medida em que permite aos/as estudantes que realizaram
o ENEM se inscreverem nas instituices publicas de todo o pais. Entretanto, essa
mobilidade resultante do ENEM/SISU e das politicas de ac¢bes afirmativas para
acesso ao ensino superior, traz para as IFES demandas estudantis para além do
ingresso. E, para enfrentar essa realidade no ambito das IFES, o MEC regulamentou
através da Portaria n® 39 de 12/12/2007, o PNAES, que se apresenta como uma
estratégia para possibilitar a permanéncia estudantil na instituicao.

Tomando os dados concernentes a oferta de vagas e abertura de novos

cursos na UFMT, temos a seguinte situacao:

Quadro 1- Expansao das vagas e cursos da UFMT 2006-2018

2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

Total Geral
das Vagas 3.048 | 3.478 | 3.708 | 4.407 | 5.031 | 5.168 | 5.489 | 5.187 | 5.512 | 6.037 | 6.044 | 6.168
Oferecidas
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Quantidade
de Cursos 66 67 70 79 88 89 90 96 105 106 106 106 106
existentes

Fonte: PROPLAN — Evolugéo de vagas do REUNI.

O Relatério de Acompanhamento do REUNI elaborado pela
PROPLAN/UFMT demonstra que a partir de 2008, inicia-se um crescente aumento
do numero de vagas e, criacdo de novos cursos na UFMT, resultado das metas
estabelecidas pelo REUNI. No entanto, qualitativamente falando, essa expanséo tem
se dado de forma desconexa com as necessidades advindas do proprio ingresso.
Isto porque, permanecer neste espaco exige condicbes objetivas e materiais que
seja capaz de garantir, de fato, que estudantes oriundos de escolas publicas e de
familias em situacdo de desigualdade social, consigam frequentar uma graduacéo.
Dai decorre, a importancia de uma politica de assisténcia estudantil comprometida
com a permanéncia dos/as ingressantes nas IFES, caso contrario, ndo sera social,
mas sim funcional aos interesses da classe dominante.

N&o h& duvidas de que a UFMT se expandiu, entretanto, a preocupac¢ao néo
deve iniciar e findar no acesso, mas, deve se preocupar com as ac¢des inerentes ao

acolhimento desses sujeitos na universidade.

2.1 ASSISTENCIA ESTUDANTIL: DE QUE SE TRATA?

Iniciamos este item assinalando a diferenca entre os termos assisténcia e
assistencialismo que por diversas vezes sado confundidos ou entendidos como
sinbnimos, quando na verdade sao conceitos com significados e implicacdes
distintas. Tais equivocos podem ser percebidos quando determinados discursos
vinculam a Politica de Assisténcia Estudantil a Politica de Assisténcia Social, como
se a primeira fosse uma extensao da segunda.

Para evitar tal confuséo se faz necessario compreender que “nas politicas
sociais publicas a assisténcia € considerada pelo Estado como uma area especifica
de despesa governamental sob diferentes denominag¢des como: assisténcia social,
assisténcia geral, assisténcia comunitaria, entre outras” (SPOSATI, 1998 p. 59).
Dessa forma, a assisténcia pode se apresentar como uma area especifica da politica
social (Politica de Assisténcia Social), como também se configurar como um

subprograma de uma politica setorial da area da educacgdo, saude, etc. Assim
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sendo, a assisténcia transita em todas as é&reas das politicas sociais,
compreendendo agbes mediadas e financiadas pelo Estado, com a finalidade de
atender a uma necessidade coletiva.

De acordo com Lima e Silva (2003),

Assisténcia é a possibilidade de protecdo social através de subsidios,
apoio, orientacao, referéncia. Esta relacdo de protecdo social ocorre
tanto nas relac6es informais de familias e parentesco; quanto através
de uma legislacdo social que reconheca os direitos e exija que o
Estado arque com um conjunto de servicos e beneficios que
garantam o atendimento das necessidades basicas de certos grupos
da Populacéo (2003, p. 108).

Neste sentido, a politica de assisténcia estudantil assume a forma de politica
educacional, por se tratar de acdes que sao desenvolvidas no ambito da educacéo,
ndo tendo relacdo com a Politica de Assisténcia Social, que se trata de uma politica
especifica e autbnoma. Ja o assistencialismo remete as praticas de favor, “como
pratica intuitiva de benemeréncia, assentada na expressao de um sentimento moral,
ou em nossa civilizagdo, pelo sentimento judaico-cristdo, da caridade” (SPOSATI,
1995, p.22).

A assisténcia estudantil, enquanto mecanismo de direito social, tem
como finalidade prover os recursos necessarios para transposicao
dos obstaculos e superagédo dos impedimentos ao bom desempenho
académico, permitindo que o estudante desenvolva-se perfeitamente
bem durante a graduacéo e obtenha um bom desempenho curricular,
minimizando dessa forma, o percentual de abandono e de
trancamento de matricula (p. 107).

Segundo Kowalski (2012), a assisténcia estudantil se constitui como uma
politica de educagdo superior e, para compreendé-la € preciso entender as
transformacdes que ocorreram no cenario da educacao superior brasileira, uma vez
que ela esta articulada com esse processo.

A autora acrescenta que a assisténcia estudantil pode ser compreendida a
partir de trés fases distintas. A primeira fase demarca o periodo em que a
assisténcia estudantil estava voltada aos interesses dos filhos/as da elite brasileira
que tinha acesso a educac¢ao superior, momento em que surgem as primeiras acoes
voltadas ao estudante. Em 1928, durante o governo de Washington Luis, ocorre a
construcédo da Casa do Estudante Brasileiro que se localizava em Paris e o repasse
de recursos para a manutencdo da casa. A segunda fase se caracteriza pela
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abertura politica e redemocratizacdo das politicas sociais no pais. Nesta fase ha
uma preocupac¢do com as politicas de acesso e permanéncia na universidade.

A terceira fase inicia-se a partir da aprovacao do Programa de Apoio a Planos
de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI, através do
Decreto n® 6.096, de 24 de abril 2007, e se estende até o presente momento.
Ressalta-se, que neste mesmo ano, o PNAES foi aprovado por meio da Portaria
Normativa n°® 39 do MEC. Assim, desde 2010, as IFES tém contado com 0s recursos
do PNAES para ampliar as condicfes de permanéncia do/a estudante na instituicéo.
Priorizando aquele/a em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, através de
acOes de assisténcia a moradia, alimentacdo, transporte, saude, inclusdo digital,
cultura, esporte, creche, apoio pedagdgico e 0 acesso, participacao e aprendizagem
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacao.

Falando-se em vulnerabilidade social, compreendé-la no contexto das
politicas publicas, € essencial para analisar o alcance da politica de assisténcia
estudantil. Cabe dizer, que ela consiste em um conceito amplo e complexo, podendo
ser concebido por diferentes concepc¢des e enfoque econémico, politico, social, entre
outros.

Conforme Monteiro (2011, p. 35),

A vulnerabilidade social, assim compreendida, pressupde um
conjunto de caracteristicas, de recursos materiais ou simbdlicos e de
habilidades inerentes a individuos ou grupos, que podem ser
insuficientes ou inadequados para o0 aproveitamento das
oportunidades disponiveis na sociedade. Assim, essa relagdo ira
determinar maior ou menor grau de deterioracdo de qualidade de
vida dos sujeitos.

A autora acrescenta que a concepcao de vulnerabilidade deve ser
compreendida no contexto da sociedade capitalista, como resultado das

desigualdades sociais inerentes a essa estrutura social.

A producéo da desigualdade é inerente ao sistema capitalista, ao (re)
produzi-la produz e reproduz vulnerabilidades e riscos sociais. Essas
vulnerabilidades e riscos devem ser enfrentados como produtos
dessa desigualdade, e, portanto, requerem uma intervencdo para
além do campo das politicas sociais. Nao se resolve desigualdades
com desenvolvimento de potencialidades individuais ou familiares.
Nao se trata de “equiparar” os sujeitos, nem de descobrir suas
“potencialidades” como trabalham alguns autores. Trata-se de
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reconhecer essa desigualdade, de identificar que h4 um campo de
atuacao importante que atende a necessidades sociais da populagéo
e que trabalha-las como direitos da cidadania rompe com a légica de
responsabilizar o sujeito pelas vicissitudes e mazelas que o
capitalismo produz (COUTO; YAZBEK; RAICHELIS, 2012, p. 72).

Portanto, analisar a vulnerabilidade social de forma isolada, seja atrelada a
ideia de riscos a situacdes de origem externas ou, atribuir a vulnerabilidade ao
individuo, grupos ou comunidades, significa ignorar a raiz do problema. Logo o
enfrentamento tera carater seletivo e focalizado, “ao invés de assumir a
universalidade de cobertura e um direito de cidadania, passa a se ocupar daquele
segmento populacional vulneravel, conformando a politica de forma focalizada em
segmentos” (MONTEIRO, 2011, p. 37).

Ha que se considerar “que as condigcdes de permanéncia pressupdem
primeiramente, garantias de natureza socioecondmica, podendo assim avangar nas
estratégias para a qualidade da formagdao” (NUNES, 2016, p. 114). Nessa

perspectiva, 0 PNAES em seu Art. 2°, traz como objetivos:

| — democratizar as condigbes de permanéncia dos jovens na
educacdo superior publica federal; Il - minimizar os efeitos das
desigualdades sociais e regionais na permanéncia e conclusédo da
educacao superior; Il - reduzir as taxas de retencdo e evaséo; e IV -
contribuir para a promog¢do da inclusdo social pela educagéo
(BRASIL, 2010).

O PNAES traz ainda em seu Art. 3°, que as acles de assisténcia estudantil
deverdo ser realizadas de forma articulada com as atividades de ensino, pesquisa e
extensao, visando atender as necessidades identificadas em seu corpo discente.

Ainda que, o PNAES seja instituido em ambito nacional, sua gestao é
descentralizada para as IFES. Cada instituicdo possui autonomia para gerir 0s
recursos do PNAES, conforme, suas particularidades e dotagdo orcamentéria
disponivel. Devem-se seguir 0s objetivos estabelecidos pelo programa e, atuar nas
areas pré-estabelecidas. Cabem as IFES estabelecerem os critérios e a metodologia
de selecéo dos/as estudantes a serem beneficiados/as.

Se tomarmos por referéncia o Art. 5°, o PNAES propde-se a atender “[...]
prioritariamente estudantes oriundos da rede publica de educacédo basica ou com
renda familiar per capita de até um salario minimo e meio, sem prejuizo de demais
requisitos fixados pelas instituicbes federais de ensino superior” (BRASIL, 2010).

Demarca-se, o carater assistencial do programa, que restringe o seu acesso por
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meio da focalizagdo nas situagbes decorrentes da insuficiéncia de recursos
financeiros para o/a estudante se manter no curso. Isso significa que a politica de
assisténcia estudantil ndo € universal, a medida que faz um recorte do publico a ser
atendido.

Dessa maneira, a Politica de Assisténcia Estudantil se apresenta de forma
contraditéria, “de um lado se apresenta formalmente direito social, de outro, passa
por um processo de reducdo dos servicos, por via de privatizacdes e de cortes de
gastos publicos” (ROCHA, 2003, p. 37).

Como se observa a partir do PNAES a assisténcia estudantil adquire um
carater de programa social dentro de uma politica publica, que, sem duvidas, traz
contribuicdes fundamentais para a garantia de condicbes de permanéncia aos/as
estudantes oriundos, prioritariamente, de escolas publicas ou com renda familiar per
capita de até um salario minimo e meio, entretanto, nos cabe analisar em que
medida esse programa tem sido capaz de contribuir com a permanéncia dos/as
estudantes na universidade.

A inexisténcia de homogeneidade em relacdo a concepcdo de assisténcia
estudantil faz com que haja diferentes formas de compreenséo e operacionalizacao
dessa politica. Dentre os principais discursos que circundam as principais polémicas
em torno da assisténcia estudantil, podemos destacar 0s seguintes: gasto X
investimento; favor x direito; universalidade x seletividade; necessidades basicas x
integralidade, dentre outros aspectos (DUTRA; SANTOS, 2017).

Partindo desta perspectiva, Leite (2012), afirma que a Politica de Assisténcia
Estudantil para ser universal, deve se preocupar em criar condicbes para que os/as
estudantes consigam acessar em sua totalidade a assisténcia estudantil e, ndo se
limitar a elaboragdo e execugdo de acdes voltadas apenas as pessoas de baixa
renda. Entretanto, no contexto atual, as IFES n&o tém conseguido atender
agueles/as que sao considerados/as publico prioritario do PNAES, como, entao
responder as necessidades estudantis de forma universal?

Em linhas gerais, este € o cenario da assisténcia estudantil nas IFES.
Segundo Nascimento e Arcoverde (2012), apesar do orcamento do PNAES ter
aumentado significativamente nas universidades, o mesmo, ainda, € insuficiente
para atender as demandas estudantis que tem aumentado em propor¢cdes bem
maiores, decorrentes do processo de expansao do ensino superior e das novas

formas de selecdo através do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Além
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disso, as autoras apontam que a falta de profissionais capacitados e a quantidade
reduzida de servidores/as, considerando o nimero de estudantes demandantes da
politica, sdo razdes que dificultam o debate e a operacionalizacdo da assisténcia
estudantil na perspectiva universalizadora, de ampliacao de direito.

Segundo Cislaghi e Silva (2012), a limitag&o de recursos tem levado as IFES
a reproduzirem o carater focalizador e restrito das atuais politicas de assisténcia
social, refutando a efetivacdo da educacdo como um direito social e universal. A
assisténcia estudantil, portanto, “deixa de ser, assim, parte do direito a educacéo,
uma politica universal estendida a todos os estudantes, passando a reproduzir a
l6gica vigente da assisténcia social: focalizagdo e bolsificagdo” (CISLAGHI; SILVA,
2012, p. 506). Apresentando “solucdes rebaixadas e pauperizadas para as mais
diversas expressdes da “questado social” (GRANEMANN, 2007, p. 64). Dessa forma
a assisténcia estudantil se transforma em uma politica de “combate a pobreza” no

espaco da universidade.

[...] Ao se optar por fornecer bolsa alimentacdo e bolsa moradia em
detrimento da construcdo de restaurantes universitarios e moradias
estudantis o que se tem € a focalizacdo do problema na reproducédo
da légica atual da assisténcia social no interior da universidade. Essa
saida reforca o mercado e a individualidade como parametros
societarios: com a bolsa, o aluno consome no mercado, de forma
isolada (CISLAGHI; SILVA, 2012, p. 506-507).

Assim, torna-se um desafio para a universidade publica a democratiza¢do do
acesso e, acima de tudo, a implementacdo de programas e a¢fes que visam a
permanéncia estudantil. Diante disso, apresentamos no proximo item os programas
ofertados pela UFMT que vao ao encontro das politicas de permanéncia

universitaria.

2.2 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO CONTEXTO DA UFMT

Os primeiros registros da assisténcia estudantil na UFMT s&o datados a
partir da resolugcdo de n° 02/1972 do Conselho Diretor - CD, em que a divisdo de
assisténcia aparece vinculada ao departamento de atividades académicas e a Vice-
Reitoria para assuntos académicos. Entretanto, nesse mesmo ano a resolucéo do
CD n° 38/72, altera o artigo 1°, item 1V, nimero 4 da resolu¢cdo CD 02/72, integra a

assisténcia aos estudantes aos Orgédos Suplementares da universidade, constitui-se



51

o Orgdo Suplementar de Assisténcia aos Estudantes que tinha como finalidade
oferecer “ajuda” aos estudantes da universidade, buscando “solucionar os seus
problemas” (CAMPOS, 2012, p. 42).

Campos (2012), ao reconstruir a trajetoria da assisténcia estudantil na
UFMT, destaca que houve preocupacdo das diversas gestdbes em modificar a
nomenclatura e estrutura organizacional dos setores responsaveis pela assisténcia
estudantil na UFMT. Na primeira década, a assisténcia estudantil esteve organizada
da seguinte forma: Iniciou como Orgédo Suplementar de Assisténcia aos Estudantes,
posteriormente para Departamento de Assisténcia aos Estudantes, depois se tornou
Geréncia de Bolsas e Monitoria vinculada a Coordenacdo de Assuntos
Comunitarios. Cabe dizer que esses setores sempre estiveram subordinados a Vice-
Reitoria ou a Sub-Reitoria para Assuntos Académicos. No ano de 1981, ocorre outra
modificacdo e o setor responsavel foi nominado de Coordenacdo de Assisténcia ao
Estudante (CODAE) e ficou vinculado a Reitoria. Apés dez anos, a Pro-Reitoria de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (PROACE) é instituida e, a CODAE passa a
integrar essa Pro-Reitoria, no entanto, nos anos 2000, esta Coordenacdo se
transforma em Coordenacdo de Articulagdo com os estudantes (CARE) e a
PROACE em Pro-Reitoria de Vivéncia Académica e Social (PROVIVAS),
permanecendo até 2008, quando se torna Pré-Reitoria de Cultura, Extensédo e
Vivéncia (PROCEV), mantendo a CARE como integrante da PROCEV.

Em 2012, a assisténcia estudantil passa a ser gerida por uma Pro- reitoria
propria de Assisténcia Estudantil (PRAE), criada por meio da Resolu¢cdo CD n° 11,
de 19/10/2012, que objetiva desenvolver e implementar politicas de assisténcia
estudantil e de acdes afirmativas com a finalidade de contribuir com o acesso e
permanéncia dos/as estudantes na universidade. A PRAE é responsavel por
elaborar, propor e conduzir o processo de concessao de bolsas e auxilios
estudantis, além de promover o acolhimento e atendimento de demandas
especificas dos/as estudantes, tais como: atendimento psicossocial, de atencdo a
salude e outros encaminhamentos que permeiam 0 acesso e permanéncia na
universidade.

Atualmente, a estrutura administrativa da PRAE esta dividida da seguinte

forma:
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A PRAE é constituida por uma Pré-reitora, uma chefe de secretaria, duas
coordenacdes, quatro geréncias, uma técnica de assuntos educacionais, uma
enfermeira, dois psicélogos, quatro assistentes sociais, trés assistentes de
secretaria, sendo uma terceirizada, além de estagiarios/as, que desenvolvem suas
atividades de formacdo através do atendimento das demandas relativas a
assisténcia estudantil no ambito da universidade.

Portanto, a assisténcia estudantil na UFMT se faz presente desde a sua
fundacdo em 1970, através de acgles voltadas ao atendimento de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica. Conforme exposto, tais acdes e
programas passaram por transformagdes de nomenclatura e concepgdes durante as
diversas gestdes que estiveram a frente dos assuntos relacionados a assisténcia
estudantil na universidade, sem, contudo, modificar a estrutura da politica e dos
programas, mantendo a seletividade e focalizacdo no atendimento dos mais
vulneraveis dentre os vulneraveis.

A assisténcia estudantil no ambito da UFMT possui como embasamento
legal: a Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - que estabelece as diretrizes e
bases da educacdo nacional - em que atribui ao Estado a responsabilidade de
garantir o acesso a educacao publica; a Portaria do MEC N° 39, de 12 de dezembro

de 2007, que institui o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil no d&mbito das
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IFES; o Decreto N° 7.234, de 19 de julho de 2010, que regulamenta o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) nas IFES; a Resolu¢gdo do CONSUNI n°
10, de 14 de setembro de 2004, que aprova a Politica de Bolsas Estudantis na
UFMT; a Resolugcdo CONSUNI n°09, de 21 de agosto de 2008, que aprova a Politica
de Assisténcia Estudantil na UFMT; a Resolugdo do CONSEPE n° 97, de 31 de
outubro de 2011, que dispde sobre a criagdo do Programa de Acdes Afirmativas e as
Resolucdes especificas de cada programa e auxilio da UFMT. Além disso, foi criado
no ambito do Ministério da Educacdo — MEC o Programa de Bolsa Permanéncia —
PBP.

Considerando o exposto acima, cumpre dizer que em janeiro de 2017, foram
instituidos por meio de portarias os Grupos de Trabalhos — GTs com a finalidade de
atualizar/reestruturar as resolucdes que regem a assisténcia estudantil na UFMT,
entretanto, nem todas as resolucbes ja foram aprovadas nas instancias
competentes, por esse motivo iremos utlizar na andlise deste trabalho as
documentacdes vigentes.

O PNAES estabelece que as acbes de assisténcia estudantil devam ser
desenvolvidas conforme as particularidades de cada IFES e atuar nas seguintes
areas: alimentacdo, transporte, moradia, apoio pedagdgico, atencdo a saude,
inclusédo digital, creche, esporte, cultura e acesso, participacdo e aprendizagem de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotacgéo.

Assim, nos propomos a mapear quais dessas acbes a UFMT consegue

atender e por que.

Quadro 2- Resumo comparativo entre PNAES e POLAE/UFMT

Decreto n° 7.234/2010 — que Resolugdo CONSUNI n°® 09/2008 — que
regulamenta as acdes de aprova a Politica de Assisténcia
assisténcia estudantil no ambito Estudantil na UFMT.

das IFES.

Democratizar as condicdes de Promover o acesso e a permanéncia na
permanéncia nas UFMT, estabelecer programas, projetos
IFES, minimizando os efeitos das e acfes que assegurem ao/a estudante
desigualdades sociais e regionais uma formacao integral.

e, contribuir com a reducao das

taxas de retencédo e evaséo.
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1. moradia estudantil; 1. Moradia/CEU,;

2. alimentagéo; 2. Alimentag&o/RU;

3. transporte; 3.Transporte (fornecido pelo municipio
4. atencédo a saude; de forma gratuita);

5. incluséo digital; 4. Auxilio Permanéncia;

6. cultura; 5. Auxilio Evento;

7. esporte; 6. Auxilio Emergencial;

8. creche; 7. Auxilio Material Pedagdgico;

9. apoio pedagdgico; e 8. Programa de Acolhimento Imediato;
10. acesso, participacéo e 9. Programa de Bolsa Apoio a Inclusao;

aprendizagem de estudantes com 10. Acdes de atencdo a salde

deficiéncia, transtornos globais do (atendimento psicossocial, orientacdo e

desenvolvimento e altas encaminhamento para os servigos de

habilidades e superdotacéo. saude e atendimentos especificos para
as demandas que ndo sdo cobertas
pelo SUS, observando cada situagéo).

Estudantes, prioritariamente, Estudantes regularmente

oriundos da rede publica de matriculados/as nos cursos presenciais

educacdo basica ou com renda de graduagdo, com prioridade para

familiar per capitade até um aqueles/as que estdo em situacdo de

salario minimo e meio, sem vulnerabilidade social.

prejuizo de demais requisitos

fixados pelas instituicdes federais

de ensino superior.

Fonte: Elaboragédo prépria a partir do Decreto n° 7.234/2010 e das resolugbes que regem o0s
programas de auxilio estudantil na UFMT.

Conforme exposto acima, o Programa de Assisténcia Estudantil da UFMT
atua nas seguintes areas: a) Programa de acolhimento imediato (PAI); b) Moradia
Estudantil/CEU; c) Auxilio Moradia; d) Auxilio Permanéncia; e) Auxilio
Alimentacdo/RU; f) Auxilio Emergencial; g) Auxilio Material Pedagdgico; h) Auxilio

Evento e; i) Bolsa apoio a Incluséo.

2.2.1 Programa de Acolhimento Imediato

O Programa de Acolhimento Imediato (PAI) foi criado por meio da Portaria
PROCEV n°01/2012, com a finalidade de acolher estudantes de graduacgéo
regularmente matriculados/as ingressantes em primeiro curso, que estdo em
situacdo de vulnerabilidade socioeconémica e que nao possui vinculos familiares na
cidade sede. O PAI foi reestruturado através da Resolugdo CONSUNI n° 03, de 28
de fevereiro de 2018, transferindo a responsabilidade de execucgéo para a PRAE,
gue ja vinha realizando a gestdo deste e dos demais programas de assisténcia
estudantil.
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Conforme a Resolucdo do Consuni, para ter acesso ao PAI, os/as

estudantes precisam atender cumulativamente os seguintes critérios:

| — Ingressante na Universidade e oriundo de outros municipios da
Federagéo.

Il — Regularmente matriculado/a no primeiro semestre e efetivamente
frequentando o curso de graduacao presencial.

Il — Em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica,
prioritariamente, com renda per capita familiar de até 1 (um) salario
minimo e meio vigente, conforme PNAES (Decreto N° 7.234/2010).
IV — Que necessite de moradia estudantil e alimentacao.

V — Que nao possua vinculo empregaticio nem disponha de outras
fontes de renda (UFMT, 2018, art. 5°).

Para solicitar o acolhimento imediato o/a estudante precisa preencher o
requerimento via processo no Sistema Eletrénico de Informacfes - SEI, dentro dos
primeiros 30 dias letivos, e comparecer para entrevista com a equipe da PRAE/SAE,
que ird analisar o processo com base nas informacfes e documentacbes
apresentadas pelo/a estudante. Apds a andlise e sendo a solicitacdo deferida, o/a
estudante podera ser atendido/a com os auxilios moradia e/ou alimentacédo e, em
alguns casos, havendo necessidade a universidade podera conceder alojamento
temporario na CEU ou custear hospedagem em hotel conveniado com a UFMT, até
que seja realizado o primeiro pagamento do auxilio. Cabe dizer, que por se tratar de
um programa especifico, de atendimento imediato, o prazo de permanéncia no PAI
se encerra com a publicacdo do resultado final do Edital de fluxo continuo dos
auxilios, devendo todos/as estudantes se inscreverem para concorrer aos auxilios
do programa de assisténcia estudantil.

Dessa forma, a participagdo no PAI ndo implica no deferimento automético
do/a estudante no processo de selecdo dos auxilios de fluxo continuo, isto porque,

ha um edital especifico para cada situacéo.

2.2.2 Restaurante Universitario e Auxilio Alimentacao

O Restaurante Universitario (RU) atendeu, desde 1976, sob o sistema de
arrendamento estudantes e servidores/as que permaneciam em periodo integral na
universidade. O Departamento de assisténcia Estudantil (DAE), através do Servigo
Social realizava a selecdo dos/as estudantes mais carentes para concessao da
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bolsa alimentagéo, em que estudantes bolsistas obtinham 50% de desconto nas
refeicbes e, os nao bolsistas e servidores/as pagavam o valor integral sem
descontos (CAMPOS, 2012, p. 64).

A politica de alimentacdo da UFMT teve inicio em 1976, mas, foi em 27 de
julho de 1979, que houve a inauguragao do restaurante, que continuou servindo as
refeicbes sob o sistema de bandejdo. O RU foi pensado para suprir as
necessidades de alimentacdo da comunidade universitaria e se tornou, sobretudo,
um espaco importante de sociabilidade e convivéncia entre os/a estudantes.

Na década de 1980, foi criado por meio da Resolucdo CD n° 56, a Divisdo
de Restaurante Universitario. Quanto ao valor da alimentacdo no RU, observamos
gue o movimento estudantil desde a década de 1980, ja reivindicava melhorias para

0 RU e por precos mais baixos pelo bandejédo, conforme registro abaixo:

Estudantes invadiram a Reitoria reivindicando redug&o do prego do
bandejao, oferecido pelo Restaurante Universitario, em setembro de
1984, assim como boicotaram as refeicbes durante trés dias
consecutivos. Em protesto, acamparam na Reitoria, porém a questao
foi decidida no dia 28 do mesmo més, quando o reitor Eduardo De
Lamdnica, em didlogo com o segmento estudantil, acordou pela
reabertura e funcionamento normal do Restaurante Universitario
(UFMT, 2011, p.180).

Atualmente, o auxilio alimentacdo é regulamentado pela Resolugdo do
CONSUNI n° 04/2007, que estabelece os critérios e a forma de concessao. Esse
auxilio visa atender estudantes regularmente matriculados em cursos de graduacéao
e pos-graduacao strictu sensu, que comprovem estar em situacéo de vulnerabilidade
social e que estejam dentro do periodo maximo de integralizacéo do curso.

A concesséo do auxilio est4 vinculada a disponibilidade orgcamentaria da
universidade e ao processo de selecdo, a qual todos/as estudantes devem
participar. A duracdo do auxilio esta vinculada ao periodo de integralizacdo do curso
e ao processo de Renovacédo dos auxilios que ocorre semestralmente. Conforme o §
4° da referida resolugéo, para que o auxilio seja mantido o/a estudante precisa obter

0 seguinte desempenho académico:

a) Aprovacdo num total de 85% (oitenta e cinco) por cento do
namero médio de créditos dentre as disciplinas do curriculo do seu
curso, por semestre/ano letivo;

b) Matricula semestral/anual em numero de disciplinas que
permita o término do curso dentro do periodo previsto;
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c) Auséncia de reprovacdo por falta, salvo em caso de forca
maior, devidamente justificado e aprovado pela CARE.

O valor do auxilio é de R$ 100,00 reais mensais, que corresponde ao
almoco e jantar, com acréscimos para os finais de semana quando o RU se encontra
fechado. O RU atende de segunda a sexta-feira com café da manha: das 6h30min
as 8h00min; Almoco: das 11h00Omin as 13h30min e; Jantar. das 17h0Omin as
19h30min; Sabado: café da manhd@ das 7h0Omin as 8h00min e; Almoco das
11h00min as 13h00min. Além disso, nos periodos de férias e feriados quando o RU
esta fechado e, que o/a estudante ird permanecer na cidade, este pode solicitar o

auxilio complementar de alimentacéo.

2.2.3 Auxilio Moradia/CEU

A moradia se constitui em um dos principais programas de assisténcia
estudantil da UFMT, que atende estudantes de baixa renda que sao oriundos de
outros municipios distantes da universidade. A luta pela moradia e construcdo da
Casa do Estudante Universitario (CEU), teve inicio na década de 1980, quando
estudantes do campus Cuiaba iniciaram um processo de ocupacdo em diversos
setores da universidade, que culminou na fundacdo de uma casa proviséria para
abrigar agueles/as estudantes que nao tinham condi¢des financeiras de custear uma
moradia. Apds varias mobilizacdes e tentativas de ocupacdo de espacos vagos
dentro do campus, o movimento estudantil foi capaz de pressionar a Administracao
Superior para atender a demanda por moradia estudantil, resultando na construcao
da CEU (CAMPOS, 2012).

O campus Cuiaba possui duas CEU, sendo uma localizada no bairro Jardim
Italia, que atende estudantes do sexo masculino e, a CEU-campus que é mista, ou
seja, atende estudantes do sexo masculino e feminino. A moradia estudantil possui
um Regimento Geral, aprovado pela Resolugdo CONSUNI n° 10, de 11 de novembro
de 2015, que dispde sobre os objetivos da CEU, os direitos e deveres do/as
estudantes e a responsabilidade da universidade na prestacdo de servicos para

manutencao da CEU.

Artigo 1° - Denomina-se Moradia Estudantil os espacos de residéncia
temporaria de estudantes da graduacédo e de pds-graduacao strictu
sensu, dos sexos masculino e feminino, da Universidade Federal de
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Mato Grosso, devendo sua utilizacdo estar associada as politicas
académicas de ensino, pesquisa e extensdo (CONSUNI, 2015).

A CEU-Itédlia dispde de 36 vagas masculinas, sendo que 27 destas se
encontram preenchidas, enquanto, que a CEU-campus detém de 64 vagas, das
quais 47 se encontram ocupadas. Para além das CEUSs, a universidade dispde do
Auxilio Moradia, que consiste no repasse financeiro de R$ 400,00 reais, que visa
contribuir com o custeio referente ao aluguel de uma habitacdo. Esse auxilio esta
condicionado a existéncia de dotacdo orcamentéria da PRAE e a auséncia de vagas
na Casa dos/as Estudantes.

A concessdo do auxilio moradia e da CEU dar-se-4 apds o processo de
selecdo dos/as inscritos/as, que obedecera as normas do Edital/PRAE da UFMT e
os documentos que orientam e regulamentam a concessao desses auxilios, sendo
eles: Portaria GR n° 631/2010, que dispde sobre o auxilio moradia e a Resolucéo
CONSUNI n° 10, de 11 de novembro de 2015, que aprova o Regimento Geral da
Moradia Estudantil na UFMT.

2.2.4 Auxilio Permanéncia

A Resolugédo CONSUNI n° 25, de 23 de outubro de 2013, que dispde sobre o
Auxilio Permanéncia, responsavel por substituir o Programa Bolsa Permanéncia,
trouxe uma nova compreensdo acerca da finalidade desse auxilio, retirando a
obrigatoriedade de contrapartida dos/as estudantes. Nas normas para recebimento
da Bolsa Permanéncia o/a estudante precisava estar vinculado a alguma atividade
académica e, ndo poderia acumular o beneficio com outro tipo de bolsa ou auxilio da

universidade.

Artigo 2° - O Programa “Bolsa Permanéncia” visa proporcionar
atividades remuneradas aos estudantes, mediante prestacdo de
servicos de natureza administrativa, cultural, técnica e artistica no
ambito da UFMT, de modo a apoiar a sua permanéncia ha
Universidade, oportunizando experiéncias em diversas areas do
conhecimento (CONSUNI, 2005).

A partir da mudanca de bolsa para auxilio permanéncia, houve a retirada da
contrapartida e, se tornou possivel o acimulo do auxilio permanéncia com outras
modalidades de bolsas académicas e auxilios do Programa de Assisténcia

Estudantil. O auxilio permanéncia consiste, portanto, “em auxilio financeiro que tem
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por finalidade minimizar as desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e
a diplomacdo dos estudantes de graduagdo em situagdo de vulnerabilidade
socioeconémica” (CONSUNI, 2013, art. 2°). A concessao do auxilio se da por meio
de edital especifico de selecdo, que leva em consideracdo a situacdo de cada

estudante e a disponibilidade orcamentéria.

2.2.5 Auxilio Evento

O auxilio evento consiste no apoio financeiro, equivalente a uma passagem
terrestre ida e volta a cidade de realizacdo do evento, com o intuito de viabilizar a
participacdo de estudantes regularmente matriculados/as em cursos de graduacéo e
pos-graduacdo, que tenham interesse em participar de eventos académicos
regionais e nacionais.

As solicitagdes deverdo ser encaminhadas via SEl para a PRAE/SAE,
contendo as seguintes documentacdes: requerimento de solicitacdo do auxilio, cépia
do artigo ou resumo do trabalho que sera apresentado, informac¢des e programacao
do evento, cépia do histérico e planilha de horéario do curso e a carta de aceite do
trabalho que poderéa ser entregue até 15 dias uteis antes do inicio do evento. Cabe a
PRAE/SAE a andlise das solicitacfes, que sera realizada em consonancia com a

Resolucdo CONSEPE n° 51/2007 e com a disponibilidade orcamentaria do campus.

2.2.6 Auxilio Material Pedagdgico

O Auxilio Material Pedagdgico consiste no repasse financeiro para a compra
de materiais considerados indispensaveis para a realizacdo de atividades
académico-cientificas relacionadas ao curso. Esse auxilio visa atender estudantes
regularmente matriculados em cursos de graduacdo presencial e que atendam aos
critérios do PNAES. A Resolugdo CD n° 05, de 09 de marco de 2018, responsavel
pela regulamentacéo desse auxilio, estabelece em seu Artigo. 6° que,

A Pro-reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE) devera definir e
publicizar normas e procedimentos para o processo de implantacéo
do Auxilio Material Pedagogico prevendo: critérios de concesséo,
valor disponivel, prestacédo de contas e acompanhamento.
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Dessa forma, o/a estudante devera requerer via SEI o material necessério e,
caberd a PRAE/SAE analisar a solicitacdo e decidir sobre a concessao ou ndo do
auxilio, agindo de acordo com a presente resolucdo e conforme estabelece o
PNAES.

2.2.7 Auxilio Emergencial

O auxilio emergencial foi, historicamente, concedido pela PRAE, com a
finalidade de atender demandas especificas que ndo eram supridas pelos demais
auxilios, contudo, € a partir da Resolugdo CD n° 04, de 09 de marco de 2018, que o
auxilio emergencial € devidamente criado e institucionalizado, pois anterior a
resolucdo, as concessGes eram realizadas com base apenas nos critérios do
PNAES. Em consonancia a Resolugcdo, a Portaria n° 4/PRAE estabeleceu as

normas e critérios de concessao do auxilio, assim,

820 - caracteriza-se por emergéncia, para fins de cobertura deste
auxilio, a incapacidade temporaria de suprir as necessidades
basicas, no ambito da universidade, prioritariamente nos aspectos de
saude, moradia, permanéncia e/ou alimentacdo do estudante
universitario.

83° - No atendimento & saude ficam compreendidas aquelas
demandas ndo cobertas pelo Sistema Unico de Salde (SUS),
considerando, no entanto, as peculiaridades de cada caso conforme
analise e parecer da equipe técnica, mediante documentacdo médica
apresentada.

Considera-se, pois, que o auxilio emergencial possui carater temporario,
cuja finalidade é atender demandas emergenciais e momentaneas que colocam em
risco a permanéncia do/a estudante na universidade. Assim, caberd a PRAE/SAE
analisar a demanda do/a estudante e decidir sobre o deferimento do auxilio,
observando sempre a disponibilidade orcamentaria e o teto estabelecido na presente

regulamentacao.
2.2.8 Bolsa de Apoio a Incluséo
Em 2010, o CONSEPE aprovou o Programa de Apoio a Inclusdo, que

consiste em auxiliar de forma individual ou coletiva estudantes que necessitam de

atendimento especifico para o desenvolvimento de suas atividades académicas,
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além de possibilitar o fortalecimento das relagcfes interpessoais. O programa foi
pensado para atender, especificamente, estudantes ingressantes de ag0es
afirmativas, pessoas com deficiéncia, quilombolas e indigenas.

O/a bolsista apoio inclusdo podera ser solicitado pelo/a estudante
ingressante por acdes afirmativas que necessite de assisténcia para realizacdo das
atividades académicas, a fim de melhorar o seu desempenho nas disciplinas. Os/as
interessados/as deverdo elaborar um plano de trabalho, juntamente com o/a
coordenador/a do curso e, apresentar a PRAE via SEI, conforme Edital vigente.

A bolsa apoio inclusdo, no valor de R$ 400,00 reais mensais, € destinada a
estudantes devidamente matriculados em cursos de graduacdo presencial que
tenham interesse e disponibilidade para acompanhar os/as estudantes mencionados
acima, na realizacdo de atividades e acbGes que auxiliem o seu desempenho
académico e possibilite a permanéncia na universidade.

Cabe a Geréncia de Apoio a Incluséo, vinculada a PRAE, e ao orientador/a
do plano de trabalho, 0 acompanhamento das ac¢fes realizadas pelo bolsista, a fim
de avaliar se os objetivos do plano tém sido alcancados e caso nao, propuser junto
ao bolsista e ao estudante apoiado, novas agdes e atividades que permitam o seu
desenvolvimento académico.

Além dos auxilios e bolsas concedidos através de recurso do PNAES, a
PRAE € responsavel também pela gestdo dos programas de acdo afirmativa:
PROINQ, PROIND, PBP/MEC.

O Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), criado pela Portaria n° 389, de 9
de maio de 2013, € um auxilio financeiro concedido pelo Ministério da Educacao
(MEC) que tem por objetivo atender estudantes de graduacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioeconbmica e, especialmente, estudantes indigenas e

quilombolas.

A Bolsa Permanéncia é um auxilio financeiro que tem por finalidade
minimizar as desigualdades sociais e contribuir para a permanéncia e
a diplomacdo dos estudantes de graduacdo em situacdo de
vulnerabilidade socioecondémica. Seu valor, estabelecido pelo
Ministério da Educacdao, é equivalente ao praticado na politica federal
de concessao de bolsas de iniciacao cientifica, atualmente de R$
400,00 (quatrocentos reais). Para os estudantes indigenas e
quilombolas, sera garantido um valor diferenciado, igual a pelo
menos o dobro da bolsa paga aos demais estudantes, em razdo de
suas especificidades com relagdo a organizacdo social de suas
comunidades, condicdo geografica, costumes, linguas, crencas e
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tradicbes, amparadas pela Constituicdo Federal. Ademais, o0s
estudantes indigenas e quilombolas matriculados em cursos de
licenciaturas interculturais para a formacdo de professores também
fardo jus a bolsa de permanéncia durante os periodos de atividades
pedagodgicas formativas na IFES, a bolsa de permanéncia até o limite
maximo de seis meses. Uma grande vantagem da Bolsa
Permanéncia concedida pelo Ministério da Educacdo € ser
acumulavel com outras modalidades de bolsas académicas, a
exemplo da bolsa do Programa de Educacdo Tutorial — PET, do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a — PIBIC, entre outros
(MEC, 2013, p.9).

A concessao do PBP/MEC esta condicionada a disponibilidade orcamentéaria
gue sera anualmente repassada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE), entretanto, desde maio de 2016, o MEC suspendeu novas
inscricdes para o PBP, mantendo apenas as inscricbes para estudantes indigenas e
quilombolas, que poderdo ser inscritos a cada inicio de semestre, conforme
cronograma apresentado pelo MEC (MEC, 2016).

O PROIND é um programa de acéo afirmativa que foi criado pela Resolugéo
CONSEPE n° 82 e 83, de 12 de setembro de 2007, com o objetivo de possibilitar o
acesso de estudantes indigenas “Guerreiros da Caneta” na UFMT. O programa teve
inicio no ano de 2008, com a criacao de 100 vagas que foram preenchidas conforme
processo especifico de selecdo, para um periodo de cinco anos. As vagas foram
distribuidas da seguinte forma: “dez vagas para o periodo letivo de 2008, 20 vagas
para o periodo letivo de 2009, 20 vagas para o periodo letivo de 2010, 25 vagas
para o periodo letivo de 2011 e 25 vagas para o periodo letivo de 2012” (Artigo 2°).

O Programa foi implementado e desenvolvido através do Termo de
Cooperagéo celebrado entre a UFMT e FUNAI, ratificado pela Resolugéo CD n° 23,
de 03 de julho de 2009, que estabelece a premissa de cooperacédo técnico-cientifica,
pedagdgica, administrativa e operacional entre as instituicdes, para funcionamento
do PROIND.

O PROINQ faz parte de uma politica de a¢bes afirmativas da UFMT, que foi
construida a partir das reivindicagcbes das comunidades quilombolas, juntamente,
com o Conselho de Politicas de A¢bes Afirmativas, de segmentos da Universidade e
por outras instituicbes governamentais federais e estaduais. O PROINQ objetiva, por
um periodo de dez anos, ofertar 100 vagas anualmente, a fim de proporcionar aos
quilombolas o acesso e permanéncia a universidade através de um processo de

selecao diferenciado e especifico.
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Em agosto de 2017, foi realizado o primeiro vestibular especifico de selecéo
para preenchimento de 100 vagas que foram distribuidas nos campi de Cuiaba,
Araguaia, Rondonodpolis e Varzea Grande. O auxilio financeiro, equivalente, ao valor
de R$ 900,00 reais tem sido repassado aos estudantes desde 0 seu ingresso na
universidade. Considerando que o0s quilombolas ingressaram na UFMT,
posteriormente a data de novas inscricbes no PBP/MEC, a universidade custeou o
valor referente ao PBP/MEC através de recurso da assisténcia estudantil, até que
seja feita a regularizacdo através da abertura de novo prazo para inscrevé-los no
programa.

Da forma como foi preconizada, a assisténcia estudantil objetiva por meio da
transferéncia de renda e da articulacdo entre atividades de ensino, pesquisa e
extensdo, desenvolver acBes que atendam as demandas dos/as estudantes e
contribua com o seu processo de formacdo académico. Sobre isso, € importante
frisar que o orcamento do PNAES é previamente definido na Lei Orgamentéaria Anual
(LOA) juntamente com o montante destinado a educacdo, em seguida o MEC
estabelece o valor que sera repassado a cada IFES, conforme o calculo realizado
por meio da férmula matrizZ do PNAES. Portanto, a distribuicdo do recurso do
PNAES entre as instituicdes ocorre de acordo com “o indice de desenvolvimento
humano do municipio de localizagdo, nimero de alunos e vagas oferecidas por meio
do Sistema de Seleg¢ao Unificada (Sisu) do MEC em cada uma delas” (MEC, 2012).
Apobs o repasse do recurso do PNAES para as IFES, cada instituicdo tem autonomia
para implementar as acdes de assisténcia estudantii conforme as suas
particularidades, desde que, respeitem os critérios estabelecidos pelo programa.

No ambito da UFMT, a Pré-Reitoria de Planejamento (PROPLAN) é quem
informa & PRAE o recurso previsto para as agfes do PNAES. Ressalta-se que parte
do recurso do PNAES é descentralizada para a Pro-Reitoria de Cultura, Extenséo e
Vivéncia (PROCEV), que é responsavel pelas acdes destinadas aos estudantes e
comunidade externa congregando extensdo universitaria, vivéncia académica e

projetos nas areas de arte, cultura, esporte e lazer.

% Férmula disponivel para consulta em: http://www.andifes.org.br/wp-content/uploads/2018/06/TIAGO-
matriz-pnaes_versao-atual-08052018-anilton.pdf
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Quadro 3 — Evolucao do Orgcamento do PNAES da UFMT de 2011-2018

0
REFERENCIA Orcamento PNAES/PRAE | PNAES/PROCEV | % PRAE PRgCE
PNAES/UEMT V
2011 R$ 7.067.498,00 - - - -
2012 R$ 9.461.900,00 - - - -
2013~ R$ 12.083.754,00 R$ 10.563.754,00 | R$1.520.000,00 | 87,42% | 12,58%
2014 R$ 15.187.853,00 R$ 13.931.853,00 | R$ 1.256.000,00 | 91,73% | 8,27%
2015 R$ 16.099.956,00 R$ 14.744.170,23 | R$ 1.355.785,77 | 91,57% | 8,43%
2016 R$ 17.779.987,00 R$ 16.729.987,00 | R$ 1.050.000,00 | 94,09% | 5,91%
2017 R$ 17.250.316,00 R$ 15.731.733,00 | R$1.518.583,00 | 91,20% | 8,80%
2018 R$ 17.387.849,00 R$ 16.519.266,00 | R$ 868.583,00 95% 5%

Fonte: Orcamento Programa da UFMT (2011 a 2018). Tabela elaborada pela autora.

*Informamos que até 2012 o recurso do PNAES ficava sob a responsabilidade da PROCEV, mas com
a criacdo da PRAE, o recurso PNAES a partir de 2013, passou a ser planejado e executado pela
PRAE e, esta descentraliza uma parte para a PROCEV.

Ainda que se possa observar, conforme demonstrado acima, o significativo
aumento dos recursos do PNAES na UFMT, totalizando mais de R$17 milh6es em
2018, a demanda por auxilios estudantis ainda € maior do que as condi¢cbes da
universidade em atender a todos/as que fazem jus a esse direito. Somado a isso,
tem-se a problematica relativa ao aumento da inflacdo ao longo desses exercicios,
gue Segundo Ledncio (2018), “mesmo no ano de 2016 com o aumento de 10,43%
no recurso do PNAES e a contencao da inflagdo na casa dos 6,28%, nao foi possivel
reparar as perdas ocasionadas no exercicio anterior” (LEONCIO, 2018, p 91). Tem-
se, entdo, uma incompatibilidade entre o aumento do recurso do PNAES e o
aumento da inflacao, evidenciando o déficit do PNAES, que até o presente momento
nao conseguiu alcancar as perdas inflacionarias e, tdo pouco, obter um real aumento
dos recursos necessarios para tal programa.

A partir da definicdo do valor do PNAES a ser executado pela PRAE, que
considera o numero de estudantes matriculados nos campi por cotas/acao
afirmativa, € repassado aos campi o valor que compete a cada um executar. Diante
disso, cada campus realiza a distribuicio do recurso conforme as suas
necessidades e especificidades.

Em consulta aos dados do Orcamento Programa destinada as ac¢des do
PNAES, verificamos que o recurso disponibilizado a PRAE foi aplicado nas
seguintes areas: alimentacdo, moradia, permanéncia, evento, compra de materiais

didaticos, bolsa apoio inclusdo, Programa de Acolhimento Imediato e auxilio
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emergencial. Consta no Orcamento Programa de 20183 da UFMT, que o recurso
utilizado para o pagamento de bolsas/auxilios (moradia, permanéncia, alimentacéo,
evento, PAI e Incluir) foi de R$ 12.489.410,00. Com Pessoa Juridica (RU) foram
executados R$ 4.029.856,00.

Nessa direcdo, os dados do Anuario Estatisticos 2018, ano base 2017,
revelam o numero de auxilios concedidos e de estudantes beneficiados/as,

conforme apresenta o quadro abaixo:

Quadro 4 — Numero de auxilios concedidos e estudantes
beneficiados/as no exercicio de 2017

ASSISTENCIA ESTUDANTIL - 2017 QUANTIDADE
Auxilio Permanéncia 1.856
Auxilio Alimentacao 2.035
Auxilio Moradia 880
Auxilio Evento 395
Auxilio Emergencial 142
Auxilio Material Pedagdgico 122
Apoio a Inclusédo 72
Programa de Acolhimento Imediato 53

Total de auxilios concedidos: 5.555

Fonte:  Anuario  Estatisticos 2018, ano base 2017. Disponivel  em:
http://www1.ufmt.br/anuarioestatistico/arquivos/d758314066a78b3ae2b635fbe00896af. pdf

Podemos inferir que 75,60% do orgamento da PRAE foram empregados em
concessoes de bolsas e auxilios, e 24,40% destinados ao Restaurante Universitario
(RU). Além disso, ressaltamos a relevancia de outros estudos a partir dos dados
aqui expostos.

O grafico abaixo sinaliza o novo perfil de estudantes que tem adentrado a
universidade, sendo que 44,5% séo oriundos de acdes afirmativas e, 55,5% por

ampla concorréncia.

® Considerando o Orcamento Programa da Fundacdo Universidade Federal de Mato Grosso
(FUFMT), para o exercicio de 2018, aprovado pela RESOLUCAO CD N° 09, de 20 de abril de 2018,
disponivel em: http://www.ufmt.br/proplan/arquivos/203e38e5c6f5fdeff791dad84fe89f92.pdf
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Gréfico 1 — Perfil dos/as estudantes matriculados/as por tipo de vaga e campus
—-2018/1
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ETOTAL 5610 44,5% 11965 55 5% 21575

Fonte: Apresentacdo sobre a politica de assisténcia estudantil e orcamento, realizada pela PRAE em set/2018 no
Forum de Assisténcia Estudantil da UFMT.

Ao analisarmos o total de matriculados/as, constantes no primeiro semestre
de 2018, observa-se que a universidade tem democratizado o acesso conforme
estabelece a Lei 12.711/2012, nesse bojo, os dados indicam que a UFMT tem
conseguido ampliar o acesso a um maior niamero de sujeitos pretos, pardos,
indigenas, oriundos de familias de baixa renda e que cursaram o ensino médio em
escolas publicas.

No que diz respeito a mobilidade académica, que compreende os/as
estudantes oriundos de outras localidades fora do Estado de Mato Grosso, podemos
ver no grafico abaixo que do total de estudantes auxiliados, apenas 10,6% sdo de
outros estados. Apesar do quantitativo de estudantes auxiliados/as fora de MT ser
significativamente menor do que aqueles pertencente ao estado, ressaltamos que as
demandas desses estudantes sdo maiores. De modo que, o distanciamento da
familia aprofunda ainda mais as situacdes de vulnerabilidade social, pois, o/a
estudante chega a universidade com a expectativa de ser atendido pelos programas
de assisténcia estudantil, mas a insuficiéncia de recursos para atender a todos/as,

faz com que muitos desistam do curso e retornem para sua cidade de origem.
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Gréfico 2 - Estado de Origem por campus dos/as estudantes auxiliados até o
més de setembro de 2018
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B ARAGUAIA 199 55 254
W CULABA 775 35 811
® RONDONOPOLIS 299 69 363
SINOP 188 16 204
B WARZEA GRANDE 63 5 68
ETOTAL 1524 89.4% 181 10,6% 1705

Fonte: Apresentacdo sobre a politica de assisténcia estudantil e orcamento, realizada pela PRAE em
set/2018 no Forum de Assisténcia Estudantil da UFMT.

Como percebemos, a ampliacdo das vagas e o aumento de cursos no ambito
da UFMT, decorrente da expansdo da educacdo superior publica no Brasil,
pressupde um movimento de democratizacdo desse nivel de ensino. Entretanto,
tem-se o desafio de garantir o aporte de recursos e infraestrutura necessarios para
assegurar uma formacéo de qualidade, que permita a continuidade do curso. Ao
enfrentar o desafio da criacdo de politicas de acesso ao ensino superior as IFES
esbarram em outra questdo fundamental: como assegurar a permanéncia estudantil
na universidade?

Essa questéo fica mais visivel quando analisamos a quantidade e o perfil
dos/as estudantes que sdo auxiliados/as pelo PNAES, conforme apresenta o grafico
abaixo.
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Gréafico 3 - Perfil dos/as estudantes auxiliados/as por tipo de vaga e
campus — 2018/1
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Fonte: Apresentacdo sobre a politica de assisténcia estudantil e orgamento, realizada pela PRAE em
set/2018 no Forum de Assisténcia Estudantil da UFMT.

O gréfico acima demonstra a quantidade de estudantes que sao
auxiliados/as em cada campus da UFMT e, revela que a maioria dos/as estudantes,
cerca de 70% sdo ingressantes através de acdes afirmativas, com excecdo dos
campi de Rondondpolis (62,2%) e Araguaia (64,6%). Ao analisar o tipo de ingresso,
€ preciso considerar que a situacdo de vulnerabilidade socioeconémica nédo é restrita
aos estudantes oriundos por acdes afirmativas, uma vez que estudantes de ampla
concorréncia também podem se encontrar em situagdo de vulnerabilidade durante o
curso.

E evidente a importancia dos auxilios para a permanéncia estudantil,
entretanto, conforme vimos no grafico 1, dos 9.610 (nove mil seiscentos e dez)
estudantes cotistas, apenas 1.226 (um mil duzentos e vinte e seis) sao auxiliados/as
pelos programas de assisténcia estudanti na UFMT. Portanto, implementar
estratégias que possibilitem a qualificacdo e ampliacdo das acdes de assisténcia
estudantil, buscando assegurar a permanéncia do/a estudante, principalmente
daqueles pertencentes as familias de baixa renda, requer recursos e investimentos

por parte do governo federal.
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Grafico 4 - Novas demandas de auxilios por campus — 2018/1
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Fonte: Apresentacdo sobre a politica de assisténcia estudantil e orcamento, realizada pela PRAE em
set/2018 no Forum de Assisténcia Estudantil da UFMT.

Observa-se, no que diz respeito as novas demandas por auxilios estudantis
nas areas de moradia, alimentacdo e permanéncia, que no ultimo resultado referente
a andlise dos processos de solicitagfes dos auxilios em 2018/1, dos 767 estudantes
que solicitaram auxilios nos cinco campi, 23 foram desclassificados/as por nao
atenderem aos critérios do PNAES, outros 595 estdo com a analise pendente por
auséncia de documentacdo ou esclarecimentos solicitados e, 149 tiveram as suas
solicitagbes deferidas. Entretanto, a execucgdo financeira da PRAE estd em sua
capacidade maxima, portanto, os/as estudantes que estdo classificados/as, apesar
de atenderem aos critérios do PNAES, permanecerdo na lista de espera aguardando
o0 surgimento de novas vagas que sdo advindas pela vacancia de auxiliados/as,
readequacdo na execucdo de auxilios ou o aumento do repasse orcamentario
destinado ao PNAES.

Nesse sentido, a assisténcia estudantil, no @mbito da educagédo superior,
revela o seu carater assistencial e contraditorio de inclusdo e excluséo. E a presenca
do mecanismo assistencial nas politicas sociais que as configura como

compensatérias de “caréncias”. Com isto torna-se justificatorio para o Estado
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selecionar o grau de caréncia da demanda (financeira, nutricional, fisica, etc.) para
inclui-la/exclui-la (SPOSATI, 1998, p. 30).

N&o ha davidas de que a assisténcia estudantil € uma importante politica de
permanéncia, porém, por se tratar de uma politica social, traz por vezes limitacdes
na sua abrangéncia e operacionalizagdo. As acbes das IFES sdo submetidas as
limitagbes orcamentarias, que atende em sua maioria, demandas especificas e

restritas relacionadas a alimentacdo, moradia e transporte.

[...] Logo, a instituicAo prioriza algumas agfes em detrimento de
outras, tendo em vista as demandas emergentes que sdo chamadas
a responder. Quando o assunto é pobreza, ha a concessao de bolsas
e auxilios de carater seletivo e focalizado, que auxiliam na
minimizacdo dos impactos da pobreza no processo académico.
Porém quando as questbes perpassam a pobreza, mas nado se
resolvem por meio apenas da concessao dos auxilios, e sim por
outras medidas em que ha a necessidade de intervencdo de outros
profissionais e/ou servi¢os, a intervencdo acaba sendo mais restrita
(PRADA; GARCIA, 2017, p. 317).

A PRAE realizou, entre os anos de 2013 a 2018, quatro féruns de
Assisténcia Estudantii com o objetivo de discutir coletivamente com os/as
estudantes, as propostas e encaminhamentos para os programas e agoes voltados
para a politica de assisténcia estudantil na UFMT.

E nesse espaco contraditorio, tensionado por projetos societarios em
disputa, que pretendemos analisar as condicdes de permanéncia que sao
possibilitadas aos/as estudantes na UFMT, campus Cuiaba, verificando em que
medida o PNAES atende as demandas dos/as estudantes, possibilitando condicbes
objetivas de permanéncia durante o processo de formagdo e conclusdo do curso
escolhido. O que pensam os/as estudantes sobre as a assisténcia estudantil
implementada na UFMT? Isso serd abordado na secdo seguinte. Portanto, a
proxima secdo se detém em apresentar a analise dos dados que foram coletados

durante a realizagéo da pesquisa.
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3 A DIMENSAO ASSISTENCIAL DA POLITICA DE AE: DESAFIOS PARA A
MATERIALIZACAO DO ATENDIMENTO AS NECESSIDADES ESTUDANTIS NA
UFMT

Nesta secdo trataremos sobre as condicdes de permanéncia no contexto da
UFMT sob a perspectiva dos sujeitos auxiliados/as pelos programas de assisténcia
estudantil. Para tratar sobre os aspectos que determinam ou ameacam a
continuidade da vida académica, ndo podiamos deixar de ouvi-los. Portanto, busca-
se conhecer os/as estudantes que foram contemplados com algum tipo de auxilio
estudantil (permanéncia, alimentacdo, moradia ou CEU) no periodo de dois anos
ininterruptos, no campus Cuiaba. Objetivando verificar se o0s auxilios foram
determinantes para a sua permanéncia na instituicdo e quais foram os principais
fatores que ameacaram a conclusédo do curso e a sua qualidade de vida enquanto
estudante.

Como se verificou na secao anterior, mesmo havendo uma expansdo da
educacao superior, entrar e permanecer na universidade ainda € um grande desafio
para os/as estudantes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.
Dessa forma, no proximo item, veremos o perfil dos sujeitos participantes da
pesquisa, a percepgcdo que eles/as possuem em relacdo as acdes e programas
voltados a sua permanéncia na universidade e as situacdes enfrentadas por

estes/as estudantes durante a sua trajetoria académica.

3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA E DOS/AS SUJEITOS PARTICIPANTES

Neste estudo, tomou-se como universo a UFMT, constituindo-se como
amostra os/as estudantes regularmente matriculados/as nos diferentes cursos da
UFMT, campus Cuiaba, que alcancaram ou ultrapassaram o periodo minimo de
integralizacdo do curso e, que foram auxiliados/as, por no minimo dois anos
ininterruptos, pelo Programa de Assisténcia Estudantil da universidade. A escolha
pelo campus Cuiaba se justificou por este ser o campus mais antigo e que
desenvolve a politica de assisténcia estudantil ha mais tempo.

Para analisar em que medida os auxilios financeiros recebidos foram

suficientes para atender as demandas dos/as estudantes, optamos pela realizacéo
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de trés grupos focais que contou com a participacdo de estudantes dos diversos
cursos da universidade, sendo eles: engenharia elétrica e civil; psicologia; geografia;
servico social; agronomia; direito e arquitetura.

Ressaltamos que o instrumental definido no inicio da pesquisa foi o
questionario, entretanto, durante o pré-teste, observou-se que este ndo dava conta
de responder as questdes do problema de pesquisa, 0 que suscitou na mudanca de
instrumental de coleta de dados. A utilizagdo do grupo focal como técnica de
pesquisa nos permitiu conhecer perspectivas diferentes sobre um mesmo assunto, e
trouxe a tona comportamentos, atitudes e percepcbes mais completas dos/as
participantes em relagdo ao objeto em estudo.

Diante desse contexto, nos propusemos a identificar os principais desafios
enfrentados pelos/as estudantes durante sua trajetéria académica, visando
compreender sua percepgcdo sobre o papel da assisténcia estudantii e as
contribuicdes dessa politica para a permanéncia na universidade.

Em face ao processo de indagacdo que se construiu a partir de questdes
relacionadas ao problema de pesquisa, o0 uso da técnica de grupo focal foi
fundamental para atingir aos objetivos deste estudo, vez que essa dispde de uma
“[...] sinergia prépria, que faz emergir ideias diferentes das opiniées particulares. [...]
e que trazem luz sobre aspectos ndo detectaveis ou ndo revelaveis em outras
condigcdes” (GATTI, 2005, p. 14).

Diante da inviabilidade em obter informacdes de todos os sujeitos que fazem
parte do grupo a ser pesquisado, seja pela grande quantidade de individuos, pelos
altos custos ou ainda pelo curto periodo de tempo (RICHARDSON, 1999). Do
universo de 934 estudantes que eram beneficiarios dos Programas de auxilio
alimentacdo, permanéncia, moradia e casa do estudante (CEU), durante o periodo
de 2017/2, apenas 190 ja haviam alcancado ou ultrapassado o periodo minimo de
integralizagao curricular do seu curso e, dentre estes, somente 164 eram auxiliados
por periodo igual ou superior a dois anos ininterruptos.

Para analisar em que medida esses auxilios financeiros foram suficientes
para atender as demandas estudantis, foram convidados/as os/as 164 estudantes
através de e-mail, contato telefénico, mensagem por celular e, em alguns casos,
pessoalmente. Apesar do amplo convite realizado, ainda assim, houve pouco retorno
e participagao. Isto porque, reunir pessoas de diferentes cursos, e que estdo em

fases distintas da graduacédo, consequentemente, como estagio, TC, mercado de
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trabalho, ndo foi tarefa facil, devido a dificuldade em conciliar dias e horérios que
fossem viaveis para todos/as.

Acreditamos também que o receio em falar sobre a assisténcia estudantil
num grupo em que a pesquisadora faz parte do quadro de servidores/as da
PRAE/SAE, talvez tenha criado um pouco de apreensdo nos/as estudantes,
conforme identificado na fala da Estudante VIII:

Bom quando vocé me ligou né, eu na verdade eu relutei né em vim
porque [...] assim ai vocé vai |4 falar da PRAE uma coisa que vocé,
gue vocé é assistida entdo assim conversando com minhas amigas,
ah eu ndo vou, eu ndo vou, eu ndo quero entendeu, entdo vou ser
sincera (Estudante VIII).

Na mesma direcdo o Estudante VII salienta que a relacdo entre

Administracédo e Estudantes € um caso de “amor e 6dio”.

[...] eu penso o seguinte, de que a galera do movimento estudantil,
existe sempre um conflito, essa resisténcia, em pensar didlogos com
a propria administragcdo, eu sou estudante tenho uma 6tima relagéo
com a administragdo, mas, também tenho uma Gtima relacdo com a
casa, no sentido de entender que é necessario que haja uma
sistematizacdo de uma série de processos, e ai a universidade, a
instituicdo, ela cumpre o papel nessa interlocucdo entre o0s
assistidos, e o recurso, (do PNAS) [...] entao, essa relacdo € de amor
e 6dio (Estudante VII).

Os relatos acima reforcam a necessidade de construir e fortalecer o dialogo
da PRAE/SAE com os/as estudantes, mostrando a importancia que ambos possuem
no processo de permanéncia dentro da universidade.

Do universo de 164 estudantes, apenas 11 participaram da pesquisa. Ao
todo foram realizados trés grupos focais e uma entrevista com uma estudante que
ndo pdde participar dos grupos, mas que tinha muito a acrescentar com o estudo. E
importante ressaltar que a nossa preocupacdo nao se ateve ao numero de
participantes, mas pautou-se no critério qualitativo dos sujeitos que tiveram papel
relevante na atuacao dos grupos focais. Os grupos foram realizados em uma das
salas pertencentes a PRAE, que foi antecipadamente reservada, e teve duragéo de
até 2h00min cada grupo.

Os dados obtidos foram gravados por audio e video/filmagem, seguindo um
roteiro semiestruturado com questdes direcionadas a assisténcia estudantil e

permanéncia na UFMT. Ademais, permitiu-se que os participantes expressassem as
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suas opinides de forma livre e sem julgamentos ou interferéncias por parte da
pesquisadora, desde que, estivessem relacionadas com 0s objetivos da pesquisa e
o aprofundamento da discussdo. Quanto ao sigilo, este foi assegurado durante todo
0 processo de pesquisa, seguido pela assinatura do Consentimento Livre e
Esclarecido (CLE), conforme aprovado, previamente, pelo Comité de Etica em
Pesquisa/CEP Humanidades da UFMT.

Quanto a apresentacdo dos dados da pesquisa, optamos por expor as falas
em consonancia com as questfes norteadoras que foram abordadas durante a
realizacdo dos grupos focais. Apesar da quantidade significativa de citacdes, 0
namero de 11 estudantes € apenas uma amostra do universo de 934 estudantes,
dos quais 164 estavam dentro do recorte da pesquisa.

Para garantir o sigilo dos/as participantes da pesquisa, optamos por
referencid-los através de uma sequéncia numérica em algarismos romanos,
conforme apresentado abaixo. Dessa forma, segue algumas das caracteristicas que
compde a identidade dos/as sujeitos participantes.

A Estudante |, 33 anos, parda, oriunda da cidade de Brasilia/DF,
ingressou no curso de Servigo Social no segundo semestre de 2013. Proveniente de
escola publica, sem vinculos familiares na cidade de Cuiaba/MT, relatou ser
auxiliada desde o ingresso na UFMT, com os auxilios alimentacdo, permanéncia e
moradia.

O Estudante Il, 34 anos, parda, frequentou o ensino médio todo em
escola publica no interior de Sao Paulo. Em 2012, ingressou no curso de zootecnia,
mas, realizou outro ENEM e, em 2013/2 ingressou no curso de psicologia. O
estudante passou a receber os auxilios alimentacdo, permanéncia e CEU apds 6
meses que estava na UFMT e desde entdo tem tido os auxilios renovados
semestralmente.

O Estudante Ill, 33 anos, parda, iniciou seu percurso académico na
UFMT no inicio de 2012, mas, em 2013/1 mudou de curso e optou por fazer
geografia. Estudante egresso da rede publica de ensino e oriundo do interior de Séao
Paulo.

Estudante IV, 45 anos, preta, mée de trés filhos/as e originaria do
interior de Mato Grosso, poconeana. A estudante cursou o ensino médio no Centro
de Educacao de Jovens e Adultos (CEJAS) e foi a primeira da sua familia materna a

ingressar na universidade publica federal, no curso de geografia. Com relacdo aos
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auxilios estudantis, a mesma passou a receber os auxilios alimentacdo e
permanéncia em 2014/2.

Estudante V, 24 anos, branco, originario de Comodoro, uma cidade do
interior de Mato Grosso, saiu de casa com 14 anos para fazer o ensino médio no
IFMT campus de Caceres, em regime de internato, e de 14, veio cursar agronomia na
UFMT. Iniciou o curso em 2012/1, e em 2018/1 passou em direito nesta
universidade. O estudante residiu na CEU e recebeu os auxilios alimentacdo e
permanéncia de 2013/1 até a concluséo da primeira graduacao.

Estudante VI, 28 anos, pardo, vindo da cidade de Manaus/AM, ingressou em
2013/1 no curso de agronomia na UFMT. N&o conhecia a cidade de Cuiaba, e se
interessou por essa universidade em decorréncia da existéncia dos auxilios,
especialmente, a CEU. O estudante é proveniente de escola publica e ficou sem ver
a familia por trés anos e meio, decorrente da insuficiéncia financeira para tal
deslocamento a cidade de origem.

Estudante VII, 28 anos, preto, oriundo de Minas Gerais, estudante do curso
de arquitetura, ingressou na UFMT em 2012 e, durante o percurso precisou trancar o
CUrso e nesse processo optou por fazer um novo Enem, para 0 mesmo curso, com o
objetivo de obter uma nova matricula com um novo histérico. Cabe dizer, que esse
estudante foi atendido pelo PROUNI durante dois anos, mas concluiu que a sua
permanéncia dependia de outros acessos que este programa ndo abrangia, tais
como a moradia e alimentacdo. Por esse motivo, dentre outros, optou pela UFMT.

Estudante VIII, 39 anos, preta, com residéncia em Cuiaba/MT, é méae de seis
criancas, egressa de escola publica. A estudante ingressou no curso de Servigco
Social no ano de 2014/2, e tem sido auxiliada com alimentacdo e permanéncia.

Estudante 1X, 24 anos, pardo, residia em S&o José dos quatro Marcos/MT,
egresso da escola publica, ingressou na UFMT no curso de engenharia civil em
2012/1. Atualmente reside na CEU e recebe os auxilios alimentacdo e permanéncia.

Estudante X, 24 anos, parda, vinda da cidade de Campo Florido/MG,
egressa de escola publica. A estudante ingressou no curso de engenharia elétrica
em 2013/1 e, ao chegar na UFMT foi atendida pela PRAE e encaminhada para a
CEU. ApoOs se inscrever no processo de selecdo dos auxilios foi contemplada
também com os auxilios alimentagdo e permanéncia. Por fim, o Estudante Xl, 25
anos, pardo, oriundo de Espinosa/MG, egresso do Instituto Federal (IF), ingressou

na UFMT no curso de engenharia elétrica em 2012/1. Segundo o estudante o inicio
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foi mais dificil, pois o acolhimento imediato ndo era realizado tal como é hoje,
fazendo com que 0 mesmo tivesse acesso aos auxilios somente depois do processo
de selecédo. Atualmente o estudante reside na CEU campus e recebe os auxilios
alimentacéo e permanéncia.

E sabido que o processo de expansdo das IFES, a partir dos anos 2000,
modificou de forma significativa o perfil estudantil. Com a aprovacéo do Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI), juntamente com o sistema de selecdo do ENEM/SISU e a Lei de Cotas,
houve a abertura de novos cursos e, consequentemente, a ampliagdo do quantitativo
de vagas nas universidades, aumentando, assim, o numero de ingressantes nas
universidades. Através do ENEM/SISU o/a estudante pode se inscrever para
diversas instituicdes, em qualquer regido do pais, sem precisar se deslocar até a
cidade para a realizagéao da prova.

Essas mudancas, todavia, cria para as IFES o compromisso em garantir, por
meio da AE, as condicdes necessarias para 0 acesso e permanéncia dos/as
estudantes na instituicao.

Nesse caminho, quando se observa as informagbes a respeito do perfil
dos/as estudantes auxiliados/as da UFMT, quanto a sua cidade de origem, verifica-
se que 72,72% séao oriundos de outros Estados, enquanto apenas 27,27% séo do
estado de Mato Grosso. O mesmo pode ser observado em nivel regional, uma vez
gue na regidao Centro-Oeste esse percentual é de 67,52% (ANDIFES, 2016, p. 49).

Quanto a idade de ambos os/as estudantes, nota-se uma concentracdo
entre a faixa etaria dos 24 a 28 anos. Com relacdo ao sexo, verificamos uma
incidéncia significativa do género masculino (63,63%). Todos/as os/as participantes
da pesquisa advém de escolas publicas brasileiras (estaduais ou federais) e,
ingressaram na UFMT através de acbes afirmativas, em consonancia com a Lei n°
12.711/2012. Quanto a moradia atual, observou-se um percentual consideravel de
estudantes residentes nas CEUs, sendo 72,72%; 18,18% possui residéncia em
Cuiaba e; 9,09% residem em quitinete compartilhada.

Considerando-se ainda a faixa de ano de ingresso na universidade, observa-
se gque 45,45% dos/as estudantes ja alcancaram o periodo minimo de integralizacao
do seu curso; enquanto, que 36,36% ja ultrapassaram o periodo minimo de
concluséo do curso e, apenas 18,18% haviam concluido recentemente a graduagao.

No que diz respeito ao tempo de integralizacdo do curso, identificamos dentre os/as
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estudantes que ultrapassaram o periodo minimo curricular, cerca de 75% sao das
areas de engenharias.

De acordo com os dados apresentados acima, os/as estudantes
sujeitos desta pesquisa, em sua maioria, participaram de um processo migratorio
dentro e fora do estado de Mato Grosso. Com isso, “é preciso conhecer o real
impacto das politicas que estdo sendo implementadas tanto no que diz respeito a
permanéncia e, principalmente, quanto ao sucesso escolar dos estudantes definidos
como prioritarios pelo proprio PNAES” (LEDUINO, 2012, p. 186). Isto porque, as
demandas apresentadas a instituicdo ndo se restringem as necessidades materiais,
mas se apresentam também de forma simbdlica, relacionada as probleméticas de
violéncia, uso de drogas, creches, saude mental, acompanhamento psicossocial e
pedagogico, entre outras.

Em razéo disso, as autoras Silvas e Lima (2012) afirmam que,

A expansdo e a reestruturacdo do ensino superior, com vistas ao
esfor¢co de resgate da divida social e educacional, reconhecendo as
graves consequéncias dos processos de globalizagcdo para a
cidadania deve ser pensada de forma a consolidar os direitos
origindrios dos segmentos subalternos, incluindo medidas
reparadoras de suas condi¢des histdricas de sujeitos discriminados.
Isto, sem que se utilizem politicas meramente assistencialista ou
clientelistas, mas recuperando a cultura, os projetos e desejos
desses sujeitos, privilegiando os aspectos da inclusdo e integracéo
social (2012, p. 139).

Diante desse panorama, as IFES tém como desafio possibilitar uma
expansdo qualificada, que contribua com a democratizacdo do acesso e
permanéncia na educacao superior publica. Que haja uma conexao légica entre o
processo de expansao das vagas nas IFES e, de igual maneira, dos investimentos

financeiros para os programas e acdes de assisténcia estudantil.

3.2 O DESCOMPASSO ENTRE ACESSO E PERMANENCIA NA POLITICA DE
ASSISTENCIA ESTUDANTIL

O ingresso na universidade traz consigo uma série de mudancas no
cotidiano do/a estudante, muitos/as sao “obrigados” a buscar novas possibilidades
em lugares desconhecidos, sem 0s quais jamais imaginou estar. Nota-se que o

anseio pela mudanca de vida faz com que pessoas de diferentes regides do pais se
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desloguem de suas cidades e estados para outros que nem sempre conhecem ou
possuem vinculos familiares. A decisdo de sair de casa e se mudar para uma
localidade desconhecida traz uma mescla de sentimentos que refletem de diferentes
formas no desenvolvimento do/a estudante dentro do ambiente universitario.

Para analisar em que medida a Politica de Assisténcia Estudantil da UFMT
atende as necessidades dos/as estudantes e, possibilita a sua permanéncia na
instituicdo, € preciso ter clareza da base conceitual que envolve e caracteriza as
categorias permanéncia e assisténcia estudantil. Considerando, portanto, as
diversas formas de compreendé-las no contexto do ensino superior. O percurso
analitico definido para este estudo relaciona a permanéncia universitaria aos
programas de assisténcia estudantil da UFMT e, as acbes desenvolvidas para
atender as demandas que extrapolam os auxilios moradia, alimentacdo e
permanéncia.

O debate em torno da permanéncia no ensino superior vincula-se ao aparato
legal da assisténcia estudantil, conforme Portaria n°® 39/2007, que criou o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil e, posteriormente, ao Decreto N° 7.234/2010, que
altera a portaria e regulamenta o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) nas IFES. O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, marco regulatério
da assisténcia aos/as estudantes, se transformou em Programa, mantendo a mesma
sigla.

A categoria permanéncia pode indicar uma variedade de situacdes que
envolvem a trajetéria do/a estudante na instituicdo. O ato de permanecer ndo se
restringe ao recebimento de determinados auxilios, apesar destes serem
fundamentais para a permanéncia de estudantes em situagdo de vulnerabilidade

socioecondmica.

Permanecer envolve fatores de ordem material e/ou simbdlica, que
podem corresponder a desejos e interesses afetos ao estudante, aos
relacionamentos que se estabelecem na academia, a caracteristicas
da instituicdo formadora, a situacdes pessoais e familiares, entre
tantos outros. N8o menos importante, a assisténcia estudantil guarda
a particularidade de considerar fatores socioecondmicos e culturais
diretamente afetos ao estudante em situacdo de caréncia material
(NOGUEIRA; SILVA, 2016, p. 125).
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E relevante destacar, também, que “ndo permanecer’ pode estar relacionado
a mudanca de curso, de cidade e até mesmo de projeto de vida, ndo significando

necessariamente uma desisténcia ou fracasso.

Quando a gente entrou, ndo s6 por ser morador, mas também por
ser cotista na época, porque foi bem na lei de cotas, [...] a gente ndo
tinha consciéncia politica nenhuma (consciéncia, odeio essa
palavra), [...] Essa sensibilidade, que a gente tem hoje, que se
alguém levanta e fala alguma coisa disso, eu levanto e dou na cara
da pessoa, mas, na época, as pessoas colocavam que a gente
estava tomando o lugar deles, entende, “porque meu pai gastou
milhdes num cursinho, para agora, essas pessoas que nunca
estudaram e, estar aqui dentro”, e foi... era esse discurso que a gente
escutava (Estudante II).

Porque a gente era cotista, porque a gente era bolsista, ia ter um
rendimento muito inferior, varias vezes eu escutei de professores
isso, [...] Entéo, pra gente que vem dessa condigdo, ndo basta estar
na média, ndo basta, tenho 75% de aproveitamento da PRAE, que é
0 que a gente tem que manter,[...] eu tinha que ser o melhor aluno na
hora de apresentar o trabalho, eu tinha que ser o melhor aluno na
hora de fazer a prova, nem sempre era, l6gico, porque eu tinha uma
pressdo muito maior do que os outros alunos, por exemplo, [...] eu
tinha que ter o rendimento para manter a bolsa [...] (Estudante lII).

Esses relatos revelam as reacdes contrarias as cotas que se intensificaram a
partir da Lei n°® 12.711/2012, que dispOe sobre a reserva de vagas nas IFES para
estudantes que cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas,
autodeclarados pretos, pardos e indigenas e por pessoas com deficiéncia. O
Estudante Il expressa em sua fala o preconceito sofrido em decorréncia de ter
entrado na universidade através dessa politica e, evidencia o discurso meritocratico
existente no ambiente académico.

Segundo a légica da meritocracia 0 acesso a determinados espagos da
sociedade deve ser destinado aqueles/as que “meregam”, pois considera que
todos/as tiveram as mesmas chances de concorréncia, ignorando as desigualdades
existentes nesse processo de disputa, uma vez que as condi¢des de oportunidades
ndao sao garantidas a todos/as. Dessa forma, a “meritocracia sem igualdade de
oportunidades é uma corrida viciada, uma farsa, com pistas e prémios especificos
para competidores de determinadas categorias” (LIMA; NEVES; SILVA. 2014, p.
149).

O Estudante Il relata que ha uma cobranca maior por desempenho

académico daqueles que sao cotistas e/ou auxiliados pelo PNAES, como se
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tivessem que provar a todo o momento que “merecem” ocupar esse espago. E, que
qualquer dificuldade durante o percurso académico, contribuiria com o discurso de
gue estudantes ingressantes por acdes afirmativas possuem maiores dificuldades de
aprendizagem e aprovacao do que aqueles/as que entram pela ampla concorréncia.

Dos/as estudantes cotistas e atendidos/as pelos programas de assisténcia
estudantil, assim como beneficidrios de outras politicas sociais, espera-se que
cumpram satisfatoriamente com suas obrigacdes e responsabilidades. Dessas
pessoas exige-se o0 ‘maximo de trabalho, de forca de vontade, de eficiéncia, de
prontiddo laboral e de conduta exemplar [...] e qualquer deslize cometido por eles
Ihes sera fatal, sob todos os aspectos” (PEREIRA, 2006, p. 34). Tais exigéncias sao
extremamente incoerentes, do ponto de vista logico, pois ndo faz sentido exigir e
esperar que sujeitos desprovidos/as de condigbes sociais basicas consigam se
desenvolver e alcancar resultados iguais ou melhores que aqueles/as que acessam
0s bens e servigos considerados basicos para suprir suas necessidades.

Quanto a este ultimo ponto, a pesquisa realizada na UFMT, acerca do
aproveitamento académico, demonstrou que tanto os/as estudantes cotistas como
os/as de ampla concorréncia possuem um baixo aproveitamento, visto que as altas
taxas de reprovacdes ocorrem na mesma proporcao entre estudantes cotistas e de
ampla concorréncia (LEONCIO, 2018).

A autora menciona, ainda, que

Considerar que a Lei das Cotas, ou ainda, a entrada dos cotistas nas
instituicdes federais de ensino superior sdo as responséaveis pelo
grande numero de reprovagfes, baixo aproveitamento e evasdes
constitui em analise simplista, simploria e equivocada das politicas
voltadas para a educacdo, das condicbes de desigualdades
socioecondmicas e socioculturais que historicamente se perpetuam e
renovam no pais, enfim, da propria sociedade brasileira (LEONCIO,
2018, p. 112).

Portanto, € possivel inferir que, embora os auxilios de transferéncia de renda
sejam fundamentais para a permanéncia do/a estudante na universidade, outros
determinantes tém inviabilizado a conclusédo, no tempo minimo de integralizacéo,
dos cursos e, em alguns casos, repercutido no indice de evasdo. Nesse ensejo,
destacamos a importancia de articular as agdes de assisténcia estudantil com as

atividades de ensino, pesquisa e extensdo, conforme estabelece o PNAES. Isto
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porque, as demandas estudantis ndo competem a um unico setor da universidade,
neste caso, ndo se restringe, privativamente, a PRAE.

O PNAES estabelece que cada IFES deve definir os critérios e a
metodologia de selecdo dos/as estudantes de graduacéo a serem beneficiados/as. A
UFMT, desde entdo, vem realizando e aprimorando as formas de selecao para a
concessdo dos auxilios. Inicialmente o processo seletivo ocorria semestralmente e
levava um periodo de aproximadamente trés meses para finalizacdo, pois o
processo de conferéncia de documentacdo e analise socioeconbmica estava sob a
responsabilidade de uma uUnica profissional, assistente social, que n&o tinha
condicdes humanas e de trabalho para realizagcdo das analises em um periodo
menor de tempo. Entretanto, desde 2017, a PRAE tem aprimorado e desenvolvido
novas formas de sistematizac&o e andlise dos dados socioeconémicos, resultado do
aumento de novos servidores nesta Pré-Reitoria. Ressaltamos que, ainda que o
guantitativo de servidores nao seja o ideal para atender todas as acdes inerentes a
assisténcia estudantil, o aumento ocorrido ja tem refletido em melhores condicdes de
trabalho e atendimento das demandas estudantis.

Em 2018, foi publicado o primeiro Edital de cadastramento de estudantes de
graduacéo presencial para participacdo no Programa de Assisténcia Estudantil de
fluxo continuo, que permite ao/a estudante se inscrever em qualquer periodo do ano,
sendo fixadas apenas as datas para divulgacdo das analises. Através do Sistema
Eletronico de Informacfes (SEI) o/a estudante consegue abrir 0 seu processo de
solicitacdo e anexar os documentos requeridos, apOs analise o/a servidor/a
responsavel encaminha o despacho com o resultado. Para aqueles que estdo com
pendéncias de documentacdo, é encaminhado via e-mail um despacho contendo a
informagédo da documentagcédo faltante, ficando sob a responsabilidade do/a
estudante fazer a complementacdo da documentacdo solicitada para fins de
conclusdo da analise do seu processo. Cabe dizer, que anterior a esse edital, o/a
estudante que fosse indeferido/a, s6 teria uma nova oportunidade para entrega de
documentacdes no semestre seguinte.

A fala dos/as Estudantes abaixo, demarcam as dificuldades que muitos/as
possuem no momento da juntada e entrega da documentacdo a PRAE/SAE, mas,
por outro lado, j& se nota a melhora desse processo ap0s a realizacdo do edital de
fluxo continuo e a implantagédo do SEI.
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E muita documentacéo, e tipo, se vocé nio traz um papel, vocé ja
perde, quando eu conheco um calouro, que vai prestar, eu falo, faca
um chek list, com o documento que vocé estd entregando, e pede
pro cara entregar, acho que agora esta por meio de sistema, mas,
antes era desse jeito, ah faltou documentacéo... eles nem falavam
gual documentacéo faltou (Estudante X).

[...] eu fiquei 5 ou 6 meses sem assisténcia quando eu cheguei, até
entrar no processo, porque nao tinha o PAI, depois que o PAI foi
criado na verdade [...] (Estudante IlI).

[...] no primeiro momento eu ndo fui selecionado, eu ndo consegui
(Estudante V).

[...] fui acolhida no primeiro edital, por mais que tivesse toda aquela
burocracia, eu falei, olha gente, eu ndo falo com meu pai, eu ndo falo
com a minha mée, entdo assim, vocés estdo pedindo documentos
gue para mim é impossivel conseguir, sacou, eu sou independente,
sou sozinha [...] (Estudante I).

[...] guando eu entrei no edital, o edital ndo era tdo exigente ainda,
mas tinha uma documentacgéo basica [...] hoje em dia eles pedem
quase a roupa da pessoa para provar que é pobre, no meu ver [...] se
a pessoa ja passou por um processo de cotas, ela esta
automaticamente dentro do sistema (Estudante VI).

[...] Se eu estou matriculado, e passei por uma cota de 1,5 de escola
publica, ndo tem necessidade de entregar todos os documentos de
novo, entende? (Estudante IX).

Eu ndo senti, por exemplo, a tensdo de que é o que a galera vé no
edital hoje, assim de que tem que entregar e € uma pilha de
documentos, reintegrar documento porque em 2012 nédo existia esse
sistema, as ac¢des afirmativas, ainda da forma que € hoje n&o tinha
implementado, entdo beleza entregar documenta¢cdo que comprova
renda era o basicdo. Hoje é meio incoerente eu pensar de que eu
acessei a universidade pelos sistema de ac¢des afirmativas, dentro do
recorte de renda principalmente e tem que chegar na Pro-Reitoria e
reintegrar tudo [...] (Estudante VII).

Para muitos dos/as participantes, conforme exposto pelos Estudantes VIl e
IX, seria interessante que a universidade utilizasse um sistema integrado de
informacgbes, permitindo a PRAE o0 acesso aos dados dos/as estudantes
ingressantes por meio das agdes afirmativas, evitando a duplicidade de documentos,
uma vez que no ato da matricula o/a estudante j& apresenta as documentacdes
comprobatdérias que atestam o seu ingresso por meio da politica de acao afirmativa.

Os relatos a seguir apontam as dificuldades enfrentadas pelos/as estudantes
durante o processo de selecdo dos auxilios e, revelam a percepg¢do que possuem
dos/as servidores/as responsaveis pela analise dos processos.
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“[---] O estudante 1€, 1€, 1&, aquilo, e ndo consegue” (Estudante IV.

[...] a gente teve uma reunido, e a gente falou, parece que vocés
trabalham para indeferir, vocés trabalham procurando brechas na lei,
na resolucao, para indeferir [...] (Estudante II).

[...] foi uma pauta nossa no nosso férum de assisténcia estudantil, eu
pedi pra reitora o seguinte, a gente precisa de representatividade, eu
preciso de uma pessoa que Vvai liberar auxilio, que tenha pelo menos
passado pela situacdo de pedir esse maldito auxilio, e saber como
que é dificil pra gente ter negado, e ter que vir aqui se humilhar, [...]
Eu sei que é cansativo, que é um trabalho precarizado, e tudo mais,
s6 que a gente ndo é nimero, a gente tem uma histéria de vida, de
dor, uma histéria de sentir fome, de salde, de ficar doente, e a
gente... E a universidade, a partir do momento que ela se abre para
receber essa populacdo, e falar de boca cheia, ai, noés
implementamos as ag¢fes afirmativas, ela tem que estar preparada
para receber, e dar conta dessas demandas. [...] entdo, a gente
entende o lado do servidor, principalmente o0s que sdao
comprometidos, porque deve ser adoecedor demais vocé ficar
decidindo quem vai comer esse més, quem vai ter bolsa esse més
(Estudante 11).

Diante das dificuldades relatadas pelos estudantes, como estratégia para

solucionar tal problema, os Estudantes Il e X, sugerem algumas ac¢oées:

E eu ndo sei como que esta a divulgacdo dos auxilios, da assisténcia
para os calouros, porque eu ja nao tenho mais contato com eles,
entdo ndo sei como € divulgado, mas, eu lembro que no comeco o
pessoal ndo sabia, entdo eu acho que se melhorar isso, no dia da
matricula, o pessoal estar 14, falando que existe, passando na
coordenagdo, falando dos auxilios, ajudaria muita gente que
necessita, e as vezes comega 0 curso, e desiste, porque ndo da para
continuar aqui (Estudante X).

A gente sabe que algumas universidades j& utilizam [...]
Estratificacdo social do SISU, para a hora que o estudante chegar,
ele ndo precisar passar por todo esse processo, esperar passar trés
meses, para sair um edital, para ele poder comer no RU, por
exemplo, ja ser liberado o RU para quem entrou por aquelas
guestbes socioecondmica, automaticamente [...] as questdes do PAI
e tudo mais, ja teria que ser organizado na matricula [...] (Estudante

).

Nesse aspecto, apés o Decreto n® 9.094/2017, que dispbe sobre a
simplificacdo do atendimento prestado aos usuarios dos servigos publicos, os/as
estudantes ficam dispensados/as da obrigatoriedade em autenticar os documentos
solicitados no momento da inscricdo no processo de selecdo dos auxilios. Sendo
assim, a comprovacao dos documentos e informacgdes “[...] podera ser feita por meio
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de declaracdo escrita e assinada pelo usuario dos servicos publicos, que, na
hip6tese de declaracao falsa, ficara sujeito as san¢des administrativas, civis e penais
aplicaveis” (paragrafo unico). Além disso, a Comissdo de Matricula ja possui em seu
quadro, servidores da PRAE/SAE que estéo disponiveis para prestar informacoes e
esclarecimentos sobre 0os programas de assisténcia estudantii da UFMT e, nas
primeiras chamadas de matricula, a PRAE tem realizado a entrega de folders com
as informacdes dos programas existentes na UFMT.

Sobre o sistema integrado de informacdes, jA se encontra em processo de
criacdo. Portanto, apesar desses servicos serem incipientes, jA& se nota uma
preocupacdo e uma mudanca de postura dessa Pré-reitora em relacdo a essa

demanda.

3.2.1 O significado da assisténcia estudantil na perspectiva dos/as estudantes

Neste topico pretendemos identificar, a partir da fala dos/as estudantes
auxiliados/as, como eles compreendem a politica de assisténcia estudantil na UFMT.
O que pensam acerca da assisténcia estudantil, sua finalidade, objetivos e quais os
principais desafios enfrentados por eles/as para permanecer na universidade e
concluir o curso escolhido.

Primeiramente, observam-se que:

[...] Assisténcia ndo é um favor [...] Se néo tivesse talvez a gente ndo
estivesse aqui, eu, por exemplo, ndo estaria [...] Nem todo mundo
tem a condicdo de se manter, ai vem a assisténcia para isso, para
incluir essas pessoas que conseguiram passar aqui, que tem esse
direito de estudar aqui [...] Mas, n&o tem as condi¢cfes de estudar [...]
(Estudante X).

E fundamental, porque sem ele eu n&o teria como morar aqui [...]
(Estudante ).

[...] A assisténcia estudantil para mim foi super importante, mas,
guando eu comecei a frequentar os eventos de casa do estudante,
comecei a entender o que € a assisténcia estudantil, que a
assisténcia ndo é assistencialismo [...] (Estudante IX).

Ah!l A assisténcia estudanti mudou a minha vida, porque, eu
dependo da assisténcia desde os 16 anos, eu fui para o IF assistido,
[...] porque la era internato né, € de gracga, [...] minha mde me
mandava 10 reais no més, tipo, para eu comprar higiene pessoal, [...]
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era o gasto que eu tinha. E ai, de |a, eu vim para ca, e segui a
mesma linha, [...] e mudou minha perspectiva, [...] minha vida, minha
histéria, minha condicdo financeira, ndo sei, e da minha familia
também, eu sou o primeiro que faz superior (Estudante Xl).

Na mesma direcdo, os relatos abaixo reforcam que a assisténcia estudantil
deve atuar no sentido de colaborar com o processo de formacado dos/as estudantes
enquanto sujeitos de direitos. Para tanto, a AE deve estar comprometida com a
melhoria do desempenho académico, mas, sobretudo, com a qualidade de vida
dos/as estudantes durante sua trajetdria académica, nao reduzindo a politica ao seu
aspecto monetario, de transferéncia de renda. Isto porque, o apoio financeiro, por si

s6, ndo é capaz de suprir as demandas especificas de cada estudante.

[...] O compromisso da assisténcia estudantil, ndo pode ser somente
entregar um certificado, a pessoa tem que sair daqui mais humana, a
pessoa tem que sair daqui com compromisso social [...] (Estudante

11).

[..] Pensar a Politica de Assisténcia Estudantil para além da
transferéncia de recurso né. E muito mais do que isso, ndo é so
transferir recurso né, € um projeto de nagéo [...] (Estudante lIl).

[...] Convivi com colegas aqui que ficavam sem comer, ai tem todo
um material que tem que comprar, xerox que tem que tirar, entéo,
isso € um problema, vocé precisa comer [...] (Estudante VIII).

Além da necessidade iminente do apoio financeiro para custear a moradia e
alimentacéo, os/as estudantes apresentam outras demandas que se nao atendidas,
prejudicam a continuidade dos estudos. Como demonstra a Estudante |, “esta
faltando muita coisa [...] um atendimento psicoldgico e social, e de saude, que nos
contemple verdadeiramente, que nos faga permanecer e nos formar na universidade
[...].

A partir dessas colocagfes, evidencia-se que a permanéncia ndo se
restringe ao repasse de recursos monetarios. Para tanto, esclarecer as noc¢des de
necessidades humanas versus minimos sociais, sdo fundamentais para
compreender a atual politica de assisténcia estudantil.

Segundo Pereira (2006), os minimos sociais sdo entendidos como sinbnimo
de minimos de subsisténcia, cujo objetivo é atender de forma isolada e eventual as
situacdes de extrema pobreza daqueles sujeitos que ndo conseguem prover, por
meio de seu proprio trabalho, 0s recursos necessarios a sua subsisténcia. O minimo

de subsisténcia, portanto, estava atrelado a imediaticidade em atender as situagoes
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gue ameacgavam o funcionamento do modo de producéo em vigor. Em sua maioria,
garantir o minimo social significava assegurar que o sujeito tivesse “condi¢des” de
continuar exercendo suas atividades laborais. Todavia, a partir do século XX, a
nocdo de minimos sociais foi abandonando os seus tracos de individualidade,
baseados em necessidades pessoais e de extrema pobreza, para uma compreensao
mais ampla em torno de necessidades sociais, consubstanciando-se como assunto
de direito, a ser garantido através de politicas sociais.

A pobreza, portanto, deixa de ser concebida como uma situacdo natural,
advinda da predestinacdo divina, na inferioridade biolégica e cultural das classes
pauperizadas e, passa a ser compreendida a partir das determinacfes histérico-
estruturais do modo de produgao capitalista. Sendo assim, minimo e basico “sao
nocdes assimétricas, que ndo guardam, do ponto de vista empirico, conceitual e
politico, compatibilidade entre si” (PEREIRA, 2006, p. 27).

Para a Estudante |, seria interessante que a universidade tivesse um
atendimento especializado em questdes de “saude, segurancga, eles compreenderem
gue ndo é soO dar dinheiro, porque sé dar dinheiro ndo vai resolver, ainda mais em
casos especificos, por exemplo, um rapaz que € negro, uma pessoa que
transsexual”. As falas retratam a perspectiva que a instituicdo tem adotado com
relacdo a assisténcia estudantil. Para estes, a politica de assisténcia estudantil que
prevalece na instituicdo, € a do mero repasse financeiro para subsidiar os custos
com moradia, alimentacdo e permanéncia, sobrepondo as acdes de cunho

pedagdgico, cultural e psicossocial. Ressalta-se ainda que,

Esse aspecto é um efeito da assisténcia estudantil quando assume o
viés de repasse financeiro, o que entendido como distribuicdo de
renda e acesso a bens e consumo, restringe a percepcdo de
assisténcia estudantil e desconfigura a participagdo politica dos
sujeitos. O envolvimento dos estudantes € reduzido ao de receptores
das ac0es e responsaveis pelo cumprimento de condicionalidades no
tocante ao empenho nos estudos e busca de estratégias de apoio a
aprendizagem, em sintonia com o teor das politicas sociais
focalizadas (GUEDELHO, 2017, p. 150-151).

Na visdo do Estudante VII, “[...] se € uma assisténcia que coloca a todo o
momento uma condi¢do de presséo eu nédo entendo, ela deixa de cumprir a fungao
dela de assisténcia quando ela assume esse carater [...]".

Apesar de o PNAES estabelecer as areas de atuacdo da assisténcia

estudantil, ficou evidente que os recursos repassados pelo MEC, para execuc¢éo dos
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programas, ndo acompanharam a ampliacdo de vagas nas IFES, inviabilizando,
portanto, a efetividade deste programa. Isto porque, mesmo havendo uma expansao
do quantitativo de vagas nas IFES, entrar e permanecer na universidade ainda € um
grande desafio para os/as estudantes que estdo em situacdo de vulnerabilidade
socioeconOmica. A expansao do acesso, sobretudo, para os sujeitos oriundos de
politicas de ac¢Bes afirmativas, requer uma atencao maior por parte da instituicao,
pois as dificuldades ndo se restringem ao viés econdmico do/a estudante e de sua
familia. Além disso, inUmeros problemas relativos ao processo de educacéo
precisam ser considerados, tais como “analfabetismo, repeténcia e evasdo, e os
demais problemas advindos das péssimas condicbes de vida dos alunos e sua
familia” (BARBOSA, 2015, p. 101).

Podemos constatar, a partir dos relatos apresentados que ambos os/as
estudantes compreendem os programas de assisténcia estudantii como um direito
imprescindivel para a permanéncia na UFMT. Entretanto, existem outras demandas

educacionais e sociais que necessitam de respostas por parte da instituicao.

3.2.2 Programas de apoio a permanéncia estudantil na UFMT

Dentre os varios programas desenvolvidos pela PRAE encontra-se o auxilio
moradia e a CEU, que sdo de fundamental importancia para estudantes em situacao
de vulnerabilidade socioecondmica, pois permite que esses/as estudantes tenham
condicbes de acessar e permanecer na universidade. A maior parte dos/as
estudantes que chegam a UFMT inicia sua vida académica residindo em republicas,
guartos ou casas alugadas e compartilhadas com outros/as estudantes. Portanto, o
auxilio moradia e a CEU séo formas de subsidiar a moradia para que estudantes de
baixa renda tenham condi¢bes de frequentar o curso escolhido.

Nesta direcdo, o Estudante Il, reforca a importancia da moradia para a

permanéncia do/a estudante na instituicao,

[...] porque, mesmo que tenha a alimentagéo, se nao tiver moradia,
ele vai embora também, o estudante néo vai ficar se ele ndo tiver um
lugar que garanta minimamente um teto para ele ficar, pelo menos as
pessoas que vem da periferia, pobres, que nado tem condic¢fes, é, tipo
assim, eu acho que a alimentagdo € importante, a gente discute
muito isso, e tem que ser colocado em pauta, mas, se nao tiver
moradia ndo precisa nem ter alimentacao.
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As CEUs do campus Cuiabad contam com 74 (setenta e quatro)

moradores/as, dos quais 19 (dezenove) sdo femininas e 55 (cinquenta e cinco)

masculinas. Os/as residentes fazem jus aos auxilios alimentacdo e permanéncia,

podendo, também, solicitar outros auxilios de carater pedagdgico e emergencial.

A organizacéo e funcionamento das CEUs sao realizados pelo Conselho de

Moradia, juntamente com a Coordenacdo de Articulacdo Inter campus e Moradia
Estudantil (CARIM) e a Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE). Segundo a
Resolucdo CONSUNI n° 10, de 11 de novembro de 2015, a moradia estudantil

objetiva:

Contribuir com a democratizacdo da educacgdo, permitindo a
Educacdo Superior mais acessivel aos estudantes em condi¢do de
vulnerabilidade socioecondmica, conforme inciso | do Artigo 206 da
Constituicao Federal do Brasil que assegura “igualdade de condicoes
para O acesso e permanéncia na escola”; Assegurar alojamentos
diferenciados a estudantes de ambos os sexos, obedecendo-se
critérios contidos neste Regimento Geral; Estimular e oportunizar aos
universitarios, na convivéncia grupal, o fortalecimento do espirito
cooperativo e solidario, a compreenséo dos seus direitos e deveres
no ambiente comunitario; Incentivar os aspectos sdcio-educativos no
ambiente universitario, evitando assim, o carater assistencialista,
paternalista e clientelista; Ser um canal de Extensao Universitaria, no
sentido de integrar a Universidade com a sociedade (CONSUNI,
2015, ART. 29).

A moradia estudantil, portanto, tem o papel de contribuir com o acesso e

permanéncia do/a estudante na universidade, proporcionando um ambiente

condizente e propicio ao desenvolvimento individual e coletivo dos/as moradores/as,

entretanto,

[...] @ manutencé@o da casa é um processo muito complicado que a
gente tem, acho que o nosso atendimento deveria ser diferente
dentro da universidade, por exemplo, prioridade, porque a gente
mora |4, precisa das coisas que tem l4, e mais simplificado o
processo, e tem que ter dinheiro pra isso. Ah! Estragou? Vamos ver
se precisa consertar, ou comprar outro, porque nao tem como
esperar esse processo todo, porque a gente mora la (Estudante Xl).

[...] a universidade ndo entende que a casa ndo é um bloco que
acabou a 4gua? Tudo bem, o expediente acaba 17:30, ok. Nao! |4 vai
continuar, la é 24 horas entende? Acho que até hoje tem muito isso,
gue a casa, € dentro da universidade, mas é uma casa, 24 horas vai
ter gente la (Estudante IX).

E igual quando faltava agua, porque ndo descia galdo, ndo fazia
pedido, a gente tinha que toda semana fazer pedido de agua, sendo
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gue pra reitoria, para outros blocos ndo era assim, eles entregavam x
guantidade toda semana, e a gente nao, tinha que fazer pedido toda
semana, e ai tinha vez que a gente nao fazia pedido, e ai a gente
ficava sem agua, e ai, acho que é terca e quinta que chega agua, e a
gente podia pedir ha segunda e na quarta, e ai se na quinta vocé nao
tivesse agua, eles ndo iam levar l4 na sexta (Estudante X).

A politica de moradia estudantil ndo pode se limitar a concesséo de vagas
na CEU, ela deve, também, se preocupar com a estrutura e 0o modo de
funcionamento das casas como um todo. Tanto € assim que vemos na fala do
Estudante VII algumas questBes que, certamente, tem impacto nas relacdes entre

os/as estudantes e, destes/as com 0s segmentos da universidade.

7

A moradia ndo € um espago como qualquer outro, e pensar que
somada todas as questfes, angustias, essa nova realidade do
estudante que chega, para morar com pessoas que nunca viu, para
dividir quartos, espagos, e dai eu olho para casa, como uma grande
torre de babel, varias pessoas, pensando diferente [...] € quase que
unanime que a imagem da casa € muito marginalizada [...] Eu lembro
gue o pessoal falava que néo era pra eu ir pra moradia, porque la era
todo mundo louco [...] (Estudante VII).

7

Nessa perspectiva, é relevante frisar como a imagem da CEU construida
pela comunidade académica, que parecem ser reforcadas pela sociedade,
estigmatizou os/as residentes da CEU com o status de “marginais”, “prostitutas” e,

“drogados/as”.

[...] Quando a gente foi pedir o auxilio, pra morar na casa do
estudante, as pessoas falavam, n&do, ndo vai morar naquele lugar
ndo, porque l4 é um antro de perdi¢éo, sé tem pessoas drogadas que
moram |a, prostitutas, e ndo sei o que la [...] € a imagem que as
pessoas tém de morador da casa do estudante, s6 que sem analisar
gue, por exemplo, quando aquela casa funcionava, néo tinha bolsa,
entende, se hoje as pessoas que tem permanéncia e alimentacéo,
gue nos ajuda ali, imagina aquelas pessoas que era s6 com a
moradia, sem ter RU, sem ter alimentacéo [...] (Estudante II).

Na mesma direcdo, o Estudante Il demonstra que o estigma social
construido acerca das casas de estudantes, resultam negativamente na imagem

dos/as moradores/as:

Ela ndo quis me dar o emprego, porque eu falei que ia morar na casa
do estudante, ah entdo, né, depois a gente entra em contato, e ela
falou muito mal, “ah, tinha um menino que trabalhava com a gente,
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gue morou l4, que falou que era horrivel 18", entdo, tem esse
problema também né (Estudante II).

Assim, entendemos que a moradia estudantil pode ser concebida pela
universidade de duas formas, a primeira seria como um espaco fisico que precisa
apenas assegurar o alojamento do/a estudante e, a outra seria compreender a
moradia para além do espaco fisico, entendé-la como um ambiente coletivo que
congrega pessoas de diferentes regides, com cultura e experiéncias de vida
diferentes umas das outras e, que precisam enxergar esse espago COmo um
ambiente coletivo, de troca e aprendizagem de convivéncia e cidadania (LIMA, 2003,
p. 30).

Para muitos dos entrevistados, como observa na fala do Estudante, é
preciso que a instituicdo se aproxime mais dos/as residentes e vice-versa, em torno
de um objetivo comum, que € desconstruir a imagem marginalizada imposta as
CEUs, a fim de conferir a esta politica o seu carater social. Este tipo de acdo,
possibilitaria conhecer melhor os problemas que envolvem o cotidiano dos/as
moradores/as e, por meio do trabalho em conjunto tornaria possivel desenvolver
projetos e acbes com o propdsito de atender as demandas cotidianas e possiveis
conflitos relacionados ao convivio em grupo. Isto porque, “[...] quando o grupo
compartilha de objetivos comuns [...] este grupo tende a unir suas forcas e participar
na busca da satisfacdo de suas necessidades” (LIMA; SILVA, 2003, p. 114).

Sobre este ponto, através da participacdo dos moradores/as das CEUs, em
gue demonstraram a PRAE a necessidade do recebimento dos auxilios alimentacéo
e permanéncia, além do acesso a moradia para a sua manutencdo, em dezembro de
2017, a Pro-Reitora assinou o memorando n° 1/2017/PRAE - concedendo o auxilio
permanéncia para todos/as os/as moradores/as das CEUs, caso ndo o tivessem.

Assim como o0s auxilios moradia e permanéncia, o auxilio
alimentacdo/Restaurante Universitario (RU) sdo considerados por boa parte dos/as
estudantes como um dos principais servicos de assisténcia, ja que muitos passam
boa parte do tempo dentro da universidade, entretanto, essa politica, assim, como
as demais politicas sociais vém sendo ameacadas pelo projeto neoliberal em curso,
gue se intensificou apos a Emenda Constitucional n°® 95/2016, que instituiu um novo
regime fiscal no ambito da Unido e estabeleceu limitacbes orcamentarias de

despesas e investimentos por um periodo de vinte anos.
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No atual contexto, a UFMT se encontra em processo de discussao e
elaboracdo de uma nova politica de alimentacdo do RU, que tem sido tensionada
por diversos posicionamentos acerca da forma como deve se constituir essa politica.
Atualmente o RU atende de forma universal todos/as os/as estudantes, pois, 0 custo
da alimentacdo repassado ao estudante € de R$1,00 real para almoco, sendo o
mesmo valor para a janta e R$ 0,25 centavos para o café da manha, contudo, o
valor subsidiado pela universidade é de 11 reais. A principal discussdo se da em
funcdo da necessidade, posta pela Administracdo da UFMT, em modificar a forma
de subsidio da alimentacdo, pois, segundo a Administracdo, ap6s os cortes do
governo federal a universidade ndo tem condigbes orcamentarias para garantir o
custeio universal a todos/as estudantes, sendo necessario construir uma politica que
atenda aqueles que sao prioritarios de acordo com o PNAES, fazendo o reajuste
necessario para os demais estudantes que nao sdo assistidos/as pelo PNAES.

Em reunido realizada no dia 13 de junho de 2018, o Conselho Universitario
(CONSUNI) da UFMT aprovou a criagdo de uma comissdo paritaria, com
representacdo de 9 professores, 9 técnicos administrativos e 9 estudantes para
discutir, elaborar e propor a nova politica de alimentacdo estudantil, que segundo o
vice-reitor no exercicio da Reitoria, professor Evandro Soares,

A comissdo vai estudar todo o escopo da politica de alimentagéo,
desde a questdo do orcamento da UFMT, a assisténcia estudantil e a
alimentagcéo contida nela, além de observar os contratos feitos em
todos os Campus e 0 que podemos fazer em curto, médio e longo
prazos para que 0S mesmos possam apresentar um custo menor
para a Universidade e, com essa reducdo de custos, conseguirmos
reduzir também a contrapartida do estudante, deixando-a no menor
valor possivel (UFMT, 2018).

Na visdo do Comando de Greve Estudantil da UFMT, campi Cuiaba e
Varzea Grande, essa comissdo “é furada”, pois transfere aos/as estudantes a
responsabilidade de encontrar alternativas e possibilidades para manutengdo do RU
a R$1,00 universal, quando tal responsabilidade compete a Administracdo da
universidade.

E importante apontar que este trabalho ndo tem como objetivo analisar a
atual politica de alimentacdo e propor uma solucédo para tal, mas sem duvidas nos
comprometemos em apresentar as falas dos/as estudantes que sdo assistidos/as
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por essa politica e que trazem contribuicbes importantes para se pensar a nova
politica de alimentacéo dentro da universidade.

Para alguns estudantes a obrigatoriedade de alimentar-se, exclusivamente,
no RU traz a tona algumas probleméaticas, uma vez que as alimentacbes ndo sao

realizadas necessariamente no RU, conforme relatam abaixo.

[...] a gente... é diferente talvez da maioria dos moradores, porque 0s
moradores assistidos com a gente, vao frequentemente ao RU, eles
nao vivem sem o RU, até mesmo porque eles ndo gostam de
cozinhar, ou ndo estdo enjoados da comida do RU, porque a gente
gue esta saindo, que esta ha cinco anos comendo a comida do RU,
faz um tempo que eu ja ndo consigo mais comer |4, entende, ndo é
uma qualidade que acompanha o valor que € pago pela refeigéo, isso
nao tem como a gente discutir, a fila que é enorme, as vezes vocé
chega la morrendo de fome, e vocé tem que pegar uma fila enorme
pra comer, entdo, por tudo isso [...] a gente se programa, a gente
pega nossa grana [...] e vai até o atacadao, e ja compra uma comida
pro més inteiro [...] o RU vai se tornar obrigatério, porque por
exemplo, a gente recebe 100 reais de auxilio alimentacdo, o RU néo
e tao obrigatério, porque por exemplo eu posso pegar 100 reais, e
me programar pra comer... ndo vai dar pra comer o més inteiro, mas,
eu posso me programar pra comer alguma coisa fora do esquema do
RU, agora, se for liberado s6 o RU, e eu acho que é a proposta,
nossa, vai ser um desfalque muito grande na alimentacdo, na
nutricdo de quem € assistido pelo programa de alimentacao
(Estudante 11).

E as vezes é mais vantajoso fazer um arroz com ovo em casa, do
qgue ir para o RU. E ndo s6 por causa disso, porque o que eu fui
vendo também, nos ultimos semestres, no comego do curso tudo
bem, vocé esta aqui dentro da faculdade o dia todo, vocé acaba indo
no RU, nos ultimos semestres por exemplo, que eu era envolvido
com PIBID e com Estagio, a gente ndo consegue, por exemplo, as
vezes vocé estd na escola, longe daqui, vocé néo vai sair da escola,
meio dia, pra vir aqui e comer no RU né, entdo a logistica pra quem
comeca a fazer estagio, e outra rotina, € muito diferente, entéo
assim, o auxilio ndo é exclusivo do RU, por conta dessas outras
coisas né [...] entdo assim, o RU, nos anos iniciais ele é muito
importante, mas pra quando vocé comeca fazer estagio, e vocé tem
desenvolvimento de pesquisa, e outras coisas, implica nisso também,
VOCé ndo esta o tempo inteiro na universidade, a pesquisa, 0 curso,
nao se da dentro da universidade sO né, e ai essa questdo do RU
também, o valor ndo é exclusivamente pro RU, ele acaba custeando
outras coisas, por isso que ele acaba também muito antes. [...] e
nessa liberacdo por exemplo de isencdo do RU, que é a proposta
hoje, porque embora vocé fique isento do RU, retira esse subsidio
desse dinheiro que é repassado, implica nessas outras coisas,
gquando eu vou para o0 estagio, quando eu vou para a escola
(Estudante 111).
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[...] se eu fosse de fato pensar numa alimentagéo balanceada, nao
seria uma alimentacdo que eu como e passo mal a tarde inteira,
porque se a alimentacdo... porque, se eu pudesse administrar a
minha alimentacdo, eu sei 0 que eu como, 0 que eu ndo como,
porque, eu faco um curso integral, 15 horas meu corpo ja esta
adaptado a comer, e o RU s6 abre as 17, e ai eu falo, a assisténcia
compreende essa outra realidade da alimentagdo do estudante [...]
(Estudante VII).

A fala dos estudantes € convergente com relacdo a obrigatoriedade de a
alimentacdo ser, exclusivamente, no RU, isto porque, a politica que vem sendo
proposta ndo tem considerado algumas especificidades da vivéncia universitaria,
que abarca as situacdes expostas acima. Apenas a isen¢do do RU nao é capaz de
atender a demanda de alimentacdo dos/as estudantes, pois, ha situacdes que
dificultam o acesso diario ao RU, tais como as atividades de estégio, realizacdo de
pesquisa de campo, projetos de pesquisa e extensdo que ocorrem muitas vezes em
locais distintos e distantes da universidade, sem contar que muitos/as optam por
fazer a sua propria alimentacdo e/ou se juntam para prepara-la coletivamente.

Outra questdo que deve ser pensada € com relacdo aos horarios de
funcionamento do RU, pois, o restaurante contempla apenas trés refei¢cdes diarias e
em horérios determinados, o que ndo contempla a demanda por alimentagdo de

todos/as os/as estudantes, conforme os relatos abaixo:

Outra questao de ficar refém do RU, outro depoimento que assim, é
muito louco, é muito chocante, porque assim, pra gente, na casa do
estudante, a gente acaba criando grupos de apoio diferentes, vocé
faz refeicdo junto e tal, mas nem todo mundo tem essa rotina, mas,
um dos meninos falou por exemplo, de ele sentir fome a noite,
porque vocé janta das 17 as 19 horas, ai vocé vai pra aula, ai vocé
vai pra casa, vocé vai fazer trabalho, vocé ndo vai dormir, vai
estudar, e ele relatava que néo tinha dinheiro, e que estava com
fome, a noite, nossa... é... € muito louco, (emocao) o cara ta nessa
condicdo, e desumano (Estudante IlI).

[...] quando a gente cozinha coletivamente, a gente gasta menos, e é
muito melhor, no ambiente na moradia, com 5 reais, a gente cozinha
para todo mundo, e come bem, isso é bacana. Eu sé consigo juntar a
cota de 5 reais com meus coleguinhas, se eu tenho acesso aos meus
colegas, é nesse ponto que eu sempre volto, se ndo existe condi¢cdes
ambientais para fomentar condi¢des internas, é dificil mobilizar [...]
(Estudante VII).

Entdo, para mim é probleméatico né, porque eu ndo como no RU, eu
vou ser obrigada a comer no RU, ou sendo eu vou ter 140 reais a
menos no meu orcamento, e € isso, beijo para vocé né, 0, eu sou
isento, eu tomo café da manha Ia, porque para mim é super tranquilo,
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mas almo¢o mesmo eu nao consigo, nao curto almocgar l14. Entéo,
para mim vai ser um problema, no caso, eu vou deixar de ter
alimentacédo (Estudante I).

Essas colocacdes revelam os limites do alcance da politica de alimentacao,
ja destacado pelos/as estudantes, especialmente quanto a problematica relativa aos
horarios de funcionamento do RU, a distancia da casa do estudante até o RU e as
dificuldades impostas para os/as estudantes que estdo em periodo de estagio
obrigatdrio e que ndo conseguem se deslocar até a universidade para realizar a sua
alimentagao.

Além das limitac6es quanto a efetividade da politica de alimentag&o, outras
demandas foram levantadas pelos/as estudantes no percurso académico. Este é o

assunto discutido no proximo item.

3.3 POR NOVAS FORMAS DE ATENCAO: AS DEMANDAS DOS ESTUDANTES
POR ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Além dos tbpicos propostos no inicio da pesquisa, outros assuntos foram
mencionados  pelos/as  estudantes e, consequentemente, levantaram
questionamentos dos quais ndo poderiamos deixar de citar, sendo eles: atencédo a
saude; creche; e os percal¢os para permanecer na universidade.

A busca por servicos de saude se apresenta de forma latente no espaco da
universidade, a demanda por atendimentos psicoldgicos, consultas oftalmoldgicas e,
solicitacbes de subsidios para compra de Oculos e medicamentos tém sido
recorrentes no campus Cuiaba. Desta maneira, é possivel inferir, a partir dos
depoimentos abaixo, que os/as estudantes recorrem, primeiramente, a PRAE

guando necessitam de atendimentos especificos da area da saude.

A PRAE poderia, por exemplo, fazer um encaminhamento para o
hospital universitario, ou ndo sé pro hospital, porque, o que a gente
guestiona, € que no PNAS, existe a resolucdo especifica para o
auxilio saude [...] o PNAS prevé isso, entdo assim, mesmo que a
PRAE néo tenha, a gente tem que criar algum mecanismo, porque, é
0 que a gente estd falando, ndo é so6 transferéncia de recurso, 0
recurso acaba, antes de acabar o més, e ai tem outras
vulnerabilidades, como saude, um monte de coisa (Estudante III).
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E, eu cheguei aqui pedi ajuda psicoldgica, e me falaram que tem os
estagiarios de psicologia, mas eu nao quero ser tratado por aluno, se
tem uma psicologa aqui, porque ela ndo pode me tratar, entendeu?
(Estudante VI).

Seguindo esta linha de raciocinio e tomando por respaldo o PNAES quando
estabelece as areas de atendimentos da assisténcia estudantil, constata-se que a
atencdo a saude € uma preocupacdo do Programa, entretanto, as acdes
direcionadas a essa area especifica, deve ser desenvolvida de forma articulada com
as atividades de ensino, pesquisa e extensao, considerando ainda, a disponibilidade
orcamentaria para tais acdes. Assim, a universidade tem a responsabilidade de
promover de forma integrada com a rede de saude do municipio e/ou estado,
coletivos e movimentos estudantis, grupos de pesquisa da UFMT, estratégias

direcionadas a educacao, prevencao e cuidados em saude.

O Programa de Educacdo e Atencdo a Saude da/do Estudante da
UFMT, gestado pela PRAE, aberto e compartilhado com outros
parceiros, compromete-se em reunir acdes e projetos voltados a
salde dos estudantes, uma articulacao intersetorial no ambito da
UFMT, mas igualmente interinstitucional, desenhando uma proposta
ampla com uma perspectiva tedrica e ético-politica, agbes e objetivos
capazes de acomodar areas do conhecimento que se associam ou
intercruzam em modalidades distintas mas cooperativas, de modo a
contribuir com o bem-estar (fisico, social, mental) e a permanéncia
para uma formacéao discente qualificada (UFMT/PRAE) .

Vale salientar que durante a coleta de dados, identificamos que a questéo do
uso de substancias durante a trajetéria académica é uma realidade presente na
UFMT e, diante disso, tem-se a necessidade de ampliar as discussbes sobre as
motivacdes que levam o/a estudante a fazer o uso de substancias psicoativas e
como essas substancias podem interferir ou ndo na sua vida académica e social.
Nessa perspectiva, os Estudantes Il e Ill, pontuam algumas situacées que podem

ser determinantes no que se refere ao uso de drogas:

[...] entdo, eu vejo que o0 uso de substancias dentro da casa, tem
essa perspectiva, as pessoas que estdo ali, vem de uma realidade,
gue muitas vezes, a forma melhor de lidar com as exclusées, com as
discriminacdes, com a falta de recurso, € vocé, encher sua cara, ir
dormir, e ir tentar esquecer tudo aquilo 14, e isso acontece muito, a
gente vé acontecer muito dentro da casa, por minha parte, ndo tenho
problema em realizar minhas atividades, mas, tem pessoas que
fazem uso abusivo da substancia, porque realmente, o jeito que eu
consegui lidar com os meus conflitos, com as minhas exclusfes, é
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devido também ao meu curso, que tem uma base epistemoldgica,
gue eu estudo também outras coisas [...] (Estudante II).

Entdo, eu acho importante isso que o Estudante Il esti falando,
porque, 0 uso da substancia passa a ser criminalizado, dependendo
de quem estqd usando [..] eu sempre fui um aluno assim de
exceléncia, tive notas de média pra cima, nunca tive reprovacao,
problema nenhum nesse sentido, entdo, eu nunca tive problemas
maiores com isso, nem com 0 uso da substancia, ou de ninguém me
criminalizando por isso, porque eu ndo entrava nesse padraozinho,
mas dai vai uma pessoa por exemplo reprovar, ah! E porque é
drogado [...] (Estudante IlI).

Os depoimentos indicam que uso de drogas se tornou uma valvula de
escape para tentar amenizar os sentimentos de soliddo, angustia e sofrimento que
sdo causados pelas situacdes de excluséo social, além de proporcionar ao usuario/a

uma sensacgao de bem-estar e prazer, conforme se evidencia na fala do Estudante Il:

[...] o uso problemético estéa ligado a vulnerabilidade que aquele ser
esta colocado, entédo, por exemplo, aquilo que a gente falou, eu no
final de semana, eu ndo tenho grana para ir para chapada, ou para ir
pra Musiva, por exemplo, vai ter Jerry Smith, eu adoro, adoraria ir,
mas, ndo vai rolar entdo tipo assim, com cinco reais, a gente fuma
um final de semana inteiro, de boa, e ndo vamos sentir falta de nao ir
na Musiva, e de ndo estar na chapada (Estudante II).

O Estudante IIl acrescenta que a maior probleméatica em relacao as drogas
decorre do uso abusivo das substancias, quando o desenvolvimento do/a estudante

fica comprometido e o impede de realizar suas atividades diarias:

A propria médica, uma vez a gente discutindo com a médica, eu fui
falar para ela, dessa questdo da ansiedade, tudo isso, da rotina, e
gue a gente acaba fazendo uso de substancia por causa disso, e que
as vezes se a gente tivesse um acompanhamento médico, se ela
fizesse alguma coisa, a gente talvez ndo usasse. Ela falou, olha,
existe protocolo médico que eu ndo vou poder receitar para vocé
maconha, e nem nada, mas, se for para vocé usar qualquer remédio
controlado, psiquiatrico, se 0 uso da substancia ndo esta te
prejudicando, de tal forma que vocé consegue resolver suas
atividades, eu prefiro que vocé continue usando maconha, por
exemplo, do que eu te receitar remédio, a propria médica (Estudante

).

Apesar do nosso trabalho néo ter centralidade na discusséo sobre o uso de
drogas no universo académico, tais relatos suscitam a necessidade de promover um
dialogo maior sobre essa temética na instituicdo, numa tentativa de promover a

construcdo e a socializagao de informagdes sobre essa questado, uma vez que 0 uso
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abusivo pode causar a dependéncia e, consequentemente, trazer prejuizos fisicos,
psicoldgicos e sociais para o/a estudante e o coletivo.

Entre outras preocupacfes que surge no espaco da universidade, apontada
pelos/as auxiliados/as, refere-se a necessidade de creche para as estudantes que
sdo maes e que nao tem com quem deixar os filhos/as e, que muitas vezes sao
impossibilitadas de permanecer em sala com as criancas.

Neste caso, a universidade precisa oferecer condicbes minimas para que a
estudante na qualidade de mae consiga continuar frequentando as aulas, ainda que
ndo haja recursos especificos para a construcdo de uma creche dentro da
universidade, é preciso que se construa uma politica que assegure a permanéncia
em sala de aula da estudante e seu filho/a, pois ainda que alguns docentes
permitam, ha situacées em que a estudante € constrangida e convidada a se retirar

de sala, conforme observamos nos relatos abaixo.

[...] eu questionei a professora, porque ela ficou nitidamente irritada
com a crianga chorando dentro da sala de aula, porque disse que
lugar de crianga ndo é dentro da sala de aula, porque atrapalha. Ai
eu disse, pois é professora, quando eu deixo meu filho sozinho em
casa, quem vai aparecer na porta da minha casa? E a assistente
social. Fazer o que? Tirar meu filho porque esta sozinho, e ai, o que
vamos fazer? AH, mas ndo é por ai [...] no meu caso eu néo tive
tanto problema, porque eu tinha quem olhasse quando fosse
necessario, mas, as outras duas nao tinha [...] uma desistiu, e a outra
deixa o filho aqui préximo na creche [...] (Estudante VIII).

[...] os professores, dessa minha amiga, os professores foram super
sensiveis com ela, de ela trazer o bebezinho, e ficar no bercinho 14,
nem todos sdo, semana passada a professora reclamando porque o
aluno trouxe a filha, porque a esposa tinha que trabalhar, e ele teve
gue trazer a menininha para fazer prova, e eu figuei meio indignada,
com a falta de sensibilidade (Estudante VII).

Situacbes como estas podem ser identificadas quando ha o
acompanhamento estudantil, em especial, daqueles/as que sao auxiliados/as.
Atualmente, o acompanhamento é um desafio que estd posto para toda
universidade, pois esta responsabilidade ndo se inicia e termina na PRAE,
compreender os impasses que abarcam a permanéncia do/a estudante e construir
estratégias para dar conta de atender as demandas da comunidade académica é
responsabilidade de toda a universidade, mas € preciso reconhecer tal
responsabilidade para em seguida se tornar possivel uma mudanca na forma de

enxergar e acompanhar os/as estudantes dentro da instituicao.
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A assisténcia... a gente sabe que nao é todo mundo que consegue a
bolsa, mas eu acho que o pior de ndo conseguir a bolsa, é a
renovacdo das bolsas, eu acho que o pessoal da PRAE,
principalmente o pessoal que trabalha com a renovagdo, ndo tem
preparo nenhum para trabalhar com a gente, eu lembro quando uma
amiga estava juntando dinheiro para pagar a formatura, estava
juntando, ia pagar a vista o contrato, e ai naquela época o pessoal
estava pedindo extrato bancario na renovacdo, dai descobriram que
ela tinha o dinheiro da formatura na conta, e ai a mulher da PRAE
falou que se ela estava juntando dinheiro, é porque ela ndo precisa,
ai ela comegou a chorar, e ai ela falou para melhorar os argumentos
dela, porque a lagrima néo ia convencer ela, ai tipo assim, entende, o
sonho de formar, e ter a festa acabou ali [...] E outra, a gente ja e
pobre, jA& vem de uma situacdo de vulnerabilidade desde quando
nasceu, entende, recebeu o bolsa familia desde quando nasceu, ai
chega aqui, a gente fica com essa pressdao, mesmo depois de ter a
bolsa, mas a pressdo de passar nas matérias, sendo que a gente
nao teve base pra isso, eu mesmo vim de uma escola que era 20 km
da minha casa, na zona rural, e cara, o ENEM foi sorte, e ai a gente
chega aqui, e fica essa presséo de passar em todas essas matérias,
e ai chega na PRAE pra entrevista, e s faltam falar isso pra gente,
volta pra sua casa porque vocé faz tudo errado (Estudante 1X).

[...] a gente necessita desse negdcio, ai chega alguém e fala, pa!
Vocé nao vai ter a bolsa assim, e se fala um pouquinho mais assim,
e ai a gente comeca a chorar (Estudante X).

E ruim mesmo, ja passei por experiéncias de perder as bolsas, dai
eu fui pro conselho de moradia, e a Estudante X era membro, e me
avisou que eu era pauta, e falou “se vocé quiser ir 18", (foi no dia), ai
eu fui 14 e contei 0 que estava acontecendo, e deixaram eu continuar
na casa, mas as holsas foram cortadas, eu figuei um ano sem bolsa,
ai eu corri atrds de um estagio, e consegui me manter. Entdo assim,
€ muito complicado, vocé ndo atingiu o rendimento, vocé é mais
cobrado ainda, eu nao entendo isso, se vocé nao tiver um
rendimento obviamente houve um problema, e ai ao invés de vocé
ser ajudado, vocé € mais cobrado ainda, e ai se vocé ndo atingir de
novo, vocé perde todas as suas bolsas (Estudante XI).

Os relatos acima demonstram que o método utilizado para acompanhar o

desempenho académico nédo tem sido eficiente naquilo em que se propde, pois, 0

acompanhamento acontece no final do semestre, quando ndo ha possibilidades de

recuperar ou melhorar o resultado de um semestre inteiro. Na visdo dos estudantes

IX e X, a preocupacdo da PRAE esta relacionada, especificamente, ao rendimento

académico, no percentual de aproveitamento e aprovacéo nas disciplinas.

A PRAE faz essa questdo do rendimento, e mais nada, mas tipo
assim, ndo € so6 isso que leva para... Ndo é sé essa questdo, na
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verdade é exato, quando era pra ser humano, entende? Analisam de
forma generalizada, quando cada um tem suas dificuldades, seus
problemas, entdo vocé chega aqui para expor suas dificuldades e é
atendido dessa forma [...] (Estudante 1X).

Como se a gente quisesse néo ser aprovado. O eles mandaram e-
mail ontem, pedindo para fazer formulario, meu nome, curso, vocé
faltou? Por qué? Vocé foi em monitoria? As matérias que eu estou
fazendo nem monitoria tem, como € que eu vou? N&o, nao fui,
porque ndo tem. Vocé fez grupo de estudos? Fez. Vocé teve
dificuldade? N&o. Acabou. Esse é o acompanhamento, ai 0 que
acontece comigo? Eu néo desisto da matéria, eu posso estar |a, tem
gue tirar 10 na ultima prova, eu ndo chego a PRAE, e falo ndo vou
conseguir, eu vou até...eu espero até o final, ai chega la ndo da
certo, ai vem aqui, tem que escutar, perguntar o que aconteceu,
porque seu rendimento foi esse, eu logo j& comeco a chorar
(Estudante X).

Estas colocacdes revelam a necessidade de discusséo e construcdo de uma
nova politica de acompanhamento dos/as estudantes, sobretudo, aqueles/as que
sao auxiliados/as pela PRAE. O acompanhamento deve ser visto como uma forma
de contribuir com o processo de ensino/aprendizagem do/a estudante e, nao
apenas, como uma forma de aferir se este obteve um bom rendimento no semestre
e, se deve permanecer ou ndo com os auxilios.

Portanto, o maior problema identificado no acompanhamento esta atrelado a
forma como isso se da, pois € um processo desgastante tanto para os/as
estudantes, quanto, para os/as servidores/as responsaveis, pois ambos ndo tém
alternativas alcancaveis apos a finalizacdo do semestre, pois as sugestbes e
orientacdes seréo utilizadas somente no semestre seguinte.

Também perguntamos sobre como foi a chegada dos/as estudantes na

UFMT. E sobre isto, destacamos os relatos abaixo.

[...] quando eu cheguei aqui foi bastante complicado, porque eu ja
ndo falava com minha familia em Brasilia, larguei meu emprego fixo
la, porque eu passei na UF, e falei, vou tentar a vida em Cuiab4, e
me joguei aqui, ndo tinha onde ficar, ndo tinha onde morar, eu
simplesmente tinha dinheiro para vir, um dinheiro na conta para
comprar um colchéo, para alugar um quarto, alguma coisa assim. E,
guando eu cheguei aqui, de inicio eu fui recepcionada pela PRAE, né
(Estudante 1).

[...] quando a gente veio fazer a matricula... Eu ndo sabia nem o que
era Cuiaba, eu ndo sabia nem o que era Mato Grosso na verdade [...]
Muito engracado, acho legal contar, porque hoje a gente ri muito
dessa precariedade, mas, que a gente cozinhava com uma latinha de
sardinha com &lcool, porque a gente chegou aqui, ndo tinha fogao,
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ndo tinha nada, e o RU estava fechado porque as aulas iriam
comecar s6 em marco, e ai a gente tinha que se virar, entdao, foi
assim, muito, muito, muito precario, e a gente vinha todo dia na
PRAE, pedir assisténcia [...] foi um avango, de quando a gente
chegou, e depois que comecou o PAI (Programa de Acolhimento
Imediato). (Estudante Il1).

Eu vim do Amazonas, eu estudava na Universidade Federal de |4,
inicialmente eu ndo sabia o que queria fazer da vida, mas eu tinha
meu pai que queria um filho que fizesse medicina, direito ou
engenharia (risos) [...] E por motivos do meu pai ter falecido em
2012, cada um foi para o seu canto, e eu fiquei perdido em casa
sozinho, e um cachorro. E ali, [...] caiu de eu ter um amigo que estava
fazendo doutorado aqui, na Biologia, e ai eu fiz 0 SISU, e passei, vim
pra cda, figuei uma semana na casa dele, e ai ele falou, que tinha
casa do estudante aqui na universidade [...] ai cheguei aqui, vim aqui
na PRAE com uma mala, e a Mirian Sewo que me recebeu, e ai ela
falou para a assistente social, ela fez uma entrevista, e ela falou que
vocé pode ir ... na época tinha um convénio com hotel, e a gente
ficou uma semana no hotel (Estudante VI).

[...] eu cheguei numa quinta, ai ha sexta falaram para eu vir falar com
a Assistente Social, ai [...] falou que provavelmente ia dar certo
porque teria vaga, e ai falaram que era para eu esperar que eles
iriam me ligar de tarde, ai eles me ligaram ai eu ja vim na sexta a
tarde, e vim aqui para a PRAE [...] e estou |4, lutando para ficar la né
(Estudante X).

A fala dos/as estudantes demonstra que a PRAE tem um papel fundamental
frente a permanéncia na universidade, pois é nesse local que os/as estudantes
buscam informa¢des importantes sobre acesso aos auxilios estudantis e, onde
recorrem quando ndo possui moradia e vinculo familiar na cidade. Observa-se
também que houve mudancas significativas no processo de acolhimento posterior ao
PAI (Programa de Acolhimento Imediato). Todavia, o Estudante VI aponta que a
inclusdo de novos/as estudantes na CEU necessita de maior atengcéo por parte da

Administracgéo.

[...] quando eu cheguei creio que o acolhimento nosso era muito
melhor, vocé tinha um acompanhamento ia até a casa, O
coordenador te levava até a casa mesmo, te apresentava para a
galera, e mostrava quem era 0 novo colega que vai ficar no quarto, e
te apresentava para casa, ndo jogava vocé no quarto, toma a chave,
e a galera ndo sabe nem quem € vocé [...] hoje eu acho que ficou
muito jogado, a gente ficou meio que distanciado, ndo tem mais
aquela coisa que vocé chegava, era bem tratado, todo mundo
conhecia vocé, hoje em dia, ninguém nem sabe quem é morador.
Entendeu [...] (Estudante VI).
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Essas colocagdes evidenciam a relevancia do PAl no momento de chegada
do/a estudante na universidade, mas, por outro lado, nos chama a atencdo para a
importancia de retomar algumas praticas que foram se perdendo durante esse
processo, sobretudo, quando se trata do encaminhamento e acompanhamento do/a
estudante para a CEU. O momento de apresentacdo da CEU para o recém-
chegado/a, e deste para os/as demais moradores/as ndo tem ocorrido e, por esta
razdo, as relacdes entre os/as moradores/as ficam fragilizadas e comprometidas,
abrindo espaco para futuros conflitos que podem ser evitados.

Diante da fala dos sujeitos acima, € possivel observar também como eles
compreendem e vivenciam o processo de selecdo para ter acesso aos auxilios da
PRAE.

No que se refere a permanéncia no ensino superior, especialmente na
UFMT, verifica-se com as exposi¢cdes abaixo que diversos sao os motivos que levam
o/a estudante pensar em desistir do curso.

Esses pensamentos de desisténcia sdo constantes tipo, até porque
eu estou trés anos e meio sem ir para casa, sem ver minha méae, por
condi¢des financeiras. [...] eu ja pensei em desistir em voltar, por ela,
mas, uma vez eu fui passar férias, fique duas semanas, ja queria
voltar, porque vocé sai de casa, e ja sente uma certa liberdade,
entdo, vocé voltar para casa dos seus pais € muito complicado [...]
Deus me livre, mas, ja pensei em me matar por diversas dificuldades,
motivos que aconteceu, se eu parar com iSSO eu Ndo vou sentir mais
isso, e vocé quer que eles parem, eu ja pensei varias vezes em
desistir, mas eu sempre busquei amigos, pra distrair, eu preciso fugir
um pouco disso, e no outro dia estava tudo bem [...] (Estudante VI).

Todo final de semestre [...] s6 que dai todo final de semestre que eu
volto para minha casa, final do ano, que ai eu lembro da minha
realidade, a minha histéria, da onde eu vim, que dai vocé repensa, é
que quando vocé fica meio longe, muito tempo, vocé acaba
esquecendo, mas ai vocé pensa, nado, eu tb6 aqui pra isso, sou o
primeiro da minha familia em fazer graduacéo, enfim né (Estudante
X1).

[...] Tipo assim, uma que acabou comigo foi quando eu tive que voltar
um semestre para tras [...] e ai quando eu fui para casa, eu nao
gueria voltar, eu nunca tinha sentido isso, e ai coincidiu de ter
perdido uns amigos, e ai, nossa senhora, eu cheguei para o meu Pai,
e ele falou para eu voltar, e ai eu voltei (Estudante X).

[...] quantas vezes eu falei, eu vou embora, para casa da minha mae,
porque l4, pelo menos a gente é pobre, mas ndo precisa ficar
passando por essa humilhacdo, na casa da minha mée pelo menos,
ou eu volto para o mercado de trabalho [...] (Estudante III).
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Apesar dessas limitacdes, alguns dos estudantes ressaltam que desistir do

curso ndo € uma opcao. Segundo eles,

[...] voltar para casa nao [...] porque ai é o fracasso né, tenho que
encontrar um caminho por aqui...(Estudante V).

Eu nunca pensei em desistir, vou ser sincero, eu ndo pensava assim,
problema de morte, porque em momento algum eu pensei em me
matar, eu pensei em matar, mas (risos) [...] mas, a ideia de que o
destino talvez poderia facilitar as coisas por mim, era super bem
vinda, essa ideia pra mim era muito pesada, entdo, ou eu morro, ou
eu continuo, dai (Estudante VII).

Diante das falas, fica evidente que a diplomacdo ndo € um anseio apenas
do/a estudante, mas representa um sonho de toda uma familia, alguns sdo os
primeiros de sua geracdo a cursar 0 ensino superior. A entrada na universidade
publica representa para essas pessoas algo “magico, inatingivel, [...] marcando, nos
planos simbdlico e objetivo, fronteiras entre 0s que conseguem ingressar nesse
espaco e 0s que nao obtém éxito. Fazer parte de um lugar prestigioso, [...] aparece
como uma sensacao de ter alcangado o sublime” (ALMEIDA, 2007, p. 39-40). Neste
sentido, a desisténcia do curso significaria um fracasso, conforme expressado pelo
Estudante V.

A partir da entrada na universidade o/a estudante se depara com uma
realidade muitas vezes aguém das suas expectativas. Junto a tudo isso, enfrentam
dificuldades relacionadas a socializacdo, adaptacdo ao novo ambiente, insuficiéncia
de recursos materiais para a manutencéo de moradia e alimentacéo, distanciamento
da familia, entre outras questbes que permeia o cotidiano académico. Sobre isso,
Coulon (2017), acrescenta que o éxito universitario passa pela aprendizagem do
“oficio de estudante”, na medida em que, o/a estudante afiliado adquire os
conhecimentos necessarios para levar o curso adiante. Este autor salienta também
que “os estudantes que ndo conseguem se afiliar fracassam: o ingresso na
universidade € em vao se nao se faz acompanhar o processo de afiliagdo ao mundo
intelectual em que entraram, frequentemente, sem saber que estavam entrando”
(COULON, 2017, p. 1247).

Diante do exposto, entendemos que a assisténcia estudantil nas IFES,

assume um papel fundamental no atendimento as necessidades estudantis,
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principalmente, daqueles que s&o oriundos da rede publica de educacéo basica ou
com renda familiar per capita de até um salario minimo e meio. Nessa perspectiva, a
assisténcia estudantil, enquanto estratégia de prevencgao contra os trancamentos de
matriculas, abandonos e evasdes, deve levar em consideracdo “a complexidade do
ser humano, o qual deve ser visto como um ser social, de desejos e direitos, cujas
necessidades de uma vida plena e digna perpassam fatores como moradia,
alimentacgao, saude, lazer, cultura, educacéao etc” (DUTRA; SANTOS, 2017, p. 170).
Assim, para que a Politica de Assisténcia Estudantil consiga garantir o direito
ao acesso e a permanéncia dos/as estudantes na universidade, transformando-a
definitivamente em uma politica publica, se faz necesséario efetivd-la “mediante
politicas estruturais auferidas e usufruidas por todo e qualquer discente, e

financiadas total e exclusivamente com verba do Estado” (LEITE, 2012, p. 471).
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CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida neste estudo orientou-se pelo intuito de apreender a
relacdo entre a constituicdo das universidades, a politica de expansdo do ensino
superior, as demandas sociais e institucionais e a politica de assisténcia estudantil,
entendida como estratégia de permanéncia nas universidades. Compreender a
relacdo que essas categorias estabelecem entre si foi fundamental para entender a
configuracdo da demanda social por educacdo superior publica, as respostas do
Estado frente & essas demandas e como a assisténcia estudantil se torna
fundamental nesse processo.

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar as condicbes de permanéncia
que sao oportunizadas aos/as estudantes de graduacéo presencial na Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT), campus Cuiabd, identificando em que medida o
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) atende aos/as estudantes em
suas necessidades e se garante as condi¢cdes necessarias a permanéncia no ensino
superior publico. Tendo como sujeitos aqueles que alcancaram ou ultrapassaram o
periodo minimo de integralizacdo do curso, durante o segundo semestre letivo do
ano de 2017, e que foram auxiliados por no minimo dois anos ininterruptos pelo
PNAES. Além disso, buscamos compreender o significado da assisténcia estudantil
no cotidiano dos/as estudantes auxiliados/as, afinal, como discutir uma politica sem
saber 0 que pensam os/as estudantes que sao atendidos por ela?

Ao longo desse percurso, buscamos apresentar o contexto histérico da
educacao superior brasileira, com a intencdo de aprofundar a discussdo em torno
dos programas de permanéncia estudantil destinados as IFES, especificamente,
agueles que sao desenvolvidos na UFMT. A investigacdo se pautou, primeiramente,
em conhecer o l6cus da pesquisa e 0s sujeitos que estdo inseridos/as nesse espaco.
Quem sao os/as estudantes auxiliados/as, de onde vieram, qual foi a forma de
ingresso na instituicdo e quais fatores foram determinantes para a permanéncia na
instituicdo, foram algumas das nossas indagacoes.

No contexto de expansdo do ensino superior nas IFES, a assisténcia
estudantil surge com a finalidade de garantir as condi¢cbes necessarias para que
os/as estudantes ingressantes por meio de ac¢des afirmativas, oriundos de escolas
publicas e considerados de baixa renda, tenham a possibilidade de ingressar e

finalizar o seu curso de forma satisfatoria. Desse modo, os programas de bolsas
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caracterizam-se, muitas vezes, como a Unica possibilidade de acesso e
permanéncia a educacgdo superior. Ressalta-se, portanto, haver uma intrinseca
relacdo entre as politicas de acesso ao ensino superior e 0s programas de
assisténcia estudantil, de modo que a assisténcia estudantil se da de forma desigual:
por um lado, se apresenta como um direito para aqueles que atendem aos critérios
do PNAES, e, por outro, torna-se ineficiente, a medida que ndo consegue atender a
todos/as que necessitam e cumprem 0s requisitos do programa. Em decorréncia da
insuficiéncia de recursos orcamentarios os/as estudantes que estdo aptos a receber
os auxilios ficam classificados/as em uma lista de espera aguardando a
disponibilidade de novas vagas. Em consequéncia, forma-se um grande exército de
cadastro reserva de estudantes, que dificilmente serdo atendidos, uma vez que a
liberacdo de novos auxilios depende da saida de estudantes do programa ou da
ampliacdo orcamentaria destinada ao PNAES.

Como vimos, no ambito da UFMT, a assisténcia estudantil responde
algumas das necessidades apresentadas pelos/as estudantes com relacdo a
alimentacdo, moradia, apoio pedagogico e demandas pontuais caracterizadas como
emergenciais. No entanto, verificamos que o orcamento do PNAES ¢é insuficiente
para atender todos/as aqueles/as que solicitam os auxilios, ainda que atendam
todos os critérios do PNAES. Embora exista um programa que prevé o direito de
concessao de auxilios/bolsas para aqueles que atendam aos critérios estabelecidos
pelo PNAES, por outro lado, o programa néo fornece o recurso financeiro necessario
para atender a todos/as que solicitam e necessitam desses auxilios/bolsas. Isto
porque o PNAES n&o acompanhou o processo de expansdo do ensino superior
ocorrido nas IFES, e assim, garante-se o0 acesso, sem assegurar as condi¢des
propicias a permanéncia. Existe um distanciamento entre o que determina o PNAES
e as condicdes objetivas de materializacdo das acdes previstas por este programa,
na pratica tais acdes estédo longe de atender a real necessidade dos/as estudantes.

Como observamos ao longo da primeira secéo, as primeiras tentativas de
instituir a educacdo superior no Brasil se deu durante o periodo colonial, com as
chamadas “escolas superiores”, que eram voltadas a formacéo das elites para atuar
como profissionais liberais e compor cargos politicos ocupados pela burguesia.
Historicamente, o acesso a educacdo superior foi direcionado aos sujeitos que
faziam parte da elite, mas esse cenério se modifica a partir da adeséo do Brasil ao

processo de urbanizacao e industrializacdo mundial, em que novas medidas passam
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a ser exigidas, sendo a expansao do ensino superior uma delas. Com isso, surgem
as politicas de expanséo do ensino superior, tais como o REUNI e UAB — nas IFES
— e no setor privado o PROUNI e FIES. Este fato possibilitou que um novo perfil de
estudantes ocupasse 0s espacos da universidade o que, consequentemente, trouxe
novas demandas para assegurar a permanéncia dos/as estudantes oriundos de
familias de baixa renda nas IFES. Foi nesse contexto que, em 2007, foi criada a
Politica Nacional de Assisténcia Estudantil e em 2010, o PNAES que € o principal
financiador dos programas de permanéncia nas IFES, por meio de acbes que
buscam assegurar as condi¢cdes necessarias para o desenvolvimento estudantil na
universidade.

Na segunda secéao, fizemos algumas consideracdes sobre as perspectivas
da assisténcia estudantil no &mbito da universidade, retomamos o contexto historico
da politica de assisténcia estudanti na UFMT, apresentado as principais
modificagdes ao longo dos anos. Considerando as areas estratégicas estabelecidas
pelo PNAES, observamos que as acdes desenvolvidas na UFMT estdo centradas,
com maior énfase, nos programas de atendimento a alimentacdo, moradia e auxilio
permanéncia. Para as outras atividades relativas a participagdo estudantil em
eventos académicos, apoio pedagdgico, saude e outras demandas emergenciais,
sao disponibilizados aproximadamente 10% do orgamento.

A terceira secdo buscou apresentar a visdo dos/as estudantes acerca da
assisténcia estudantil no ambito da UFMT, concedendo o espaco da fala para que
pudéssemos escutar de forma atenta as demandas trazidas, desde o0 momento de
chegada a universidade até a concluséo do curso.

Quando se analisou, na terceira se¢ao deste trabalho, os desafios para a
materializacdo da politica de assisténcia estudantii na UFMT, tomando como
referéncia a concepcdo de assisténcia estudantili na perspectiva dos sujeitos
usuarios dessa politica, observamos que ao iniciarem 0 curso, nos primeiros
semestres, os/as estudantes percebiam a assisténcia estudantil como uma ajuda
institucional aos estudantes considerados “carentes”, mas, conforme foram
participando dos espacos e movimentos estudantis, eles/as perceberam que se trata
de um direito voltado para assegurar a permanéncia na universidade.

Constatamos que as demandas estudantis extrapolam a transferéncia de
renda provenientes das bolsas/auxilios, apesar destes serem fundamentais para a

sua manutencdo na universidade. E nesta direcdo que elencamos algumas das
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demandas levantadas pelos/as estudantes que nao requerem o dispéndio de

recursos financeiros, mas que necessitam de atengao por parte da instituicao:

1. Viabilizar espacos de didlogos entre os/as estudantes e a PRAE, para além
dos foruns de assisténcia estudantil, com vistas a permitir a participacdo e
contribuicdo dos/as estudantes nos processos de planejamento, elaboracao
dos programas e acdes de natureza estudantil;

2. Estabelecer uma relacao institucional mais proxima com os/as moradores/as
da CEU e implementar a¢des especificas que discutam o espa¢co da moradia,
por se tratar de um local que acolhe um universo de sujeitos, advindos de
vivéncias e contextos diferentes e que precisam aprender a compartilhar os
espacos que sdo coletivos;

3. Sistematizar com maior dinamicidade e clareza o processo de solicitacdo de
auxilios, no que se refere a entrega de documentacbes, especialmente,
guando se trata de novos/as ingressantes;

4. Atencdo a saude mental, por meio de a¢bes que promovam o debate acerca
das situacdes que podem causar o adoecimento mental e as formas de cuidar
dessa mazela que perpassa a vida social e académica;

5. Estimular a inclusédo dos docentes na dinamica de permanéncia dos/das

estudantes.

Soma-se aos fatores mencionados a auséncia de politicas de
acompanhamento estudantil que busquem orientar o/a estudante durante todo o seu
percurso académico, em especial, aqueles que sdo oriundos de politicas de acdes
afirmativas e/ou auxiliados pelo PNAES. Essa aproximacdo € imprescindivel para
compreender a realidade do estudante que adentra a universidade e 0s possiveis
fatores que podem obstaculizar sua permanéncia na instituicdo. Sobre isso,
percebemos que as acdes de acompanhamento na UFMT s&o superficiais e
insuficientes, uma vez que ocorrem de forma desarticulada entre as proé-reitorias,
geréncias de graduacdo e as coordenacdes de curso. Atualmente, o
acompanhamento realizado pela PRAE/SAE esta voltado, exclusivamente, ao/as
estudantes auxiliados/as, com algumas excec¢des. Outro fator que nao contribui € o
fato do acompanhamento acontecer ao final do semestre, quando as chances de

recuperacdo ou melhoras para o semestre sdo nulas. Sem duvidas, esses fatores
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implicam negativamente na permanéncia estudantil, agravando as situagbes de
retengéo e evasao.

Nesta direcdo, cumpre dizer que o numero de servidores em relacdo ao
crescente aumento de novos ingressantes nas IFES, também, se deu de forma
desigual. Consequentemente, as respostas profissionais sofrem influencias do
contexto de precarizagdo do trabalho e das limitagBes impostas pelas politicas de
viés focalizado e seletivo.

Assim, é preciso ter claro que a assisténcia estudantil, no ambito da
educacéao superior, € uma das acdes previstas pelo Estado que envolve um conjunto
de acgOes articuladas com a finalidade de contribuir com a melhoria do desempenho
académico e atuar, preventivamente, nas possiveis causas de evasao e retencao,
resultantes da insuficiéncia de recursos basicos para subsidiar as demandas por
moradia, alimentacdo, transporte, material pedagogico, dentre outras &areas.
Portanto, a assisténcia estudantil, apesar de possuir o carater assistencial das
politicas sociais, ndo esta vinculada a Politica de Assisténcia Social, tratando-se de
uma politica setorial e especifica que desenvolve acBes de natureza assistencial no
ambito da educacao.

A permanéncia por sua vez, ndo se restringe a Politica de Assisténcia
Estudantil, mas encontra-se atrelada a esta. Sendo assim, a permanéncia estudantil
esta relacionada com os programas e acdes de assisténcia estudantil, mas requer
também a articulacédo entre ensino, pesquisa e extensao. A permanéncia envolve um
conjunto de fatores de ordem material e simbdlica que precisam estar alinhados para
assegurar a qualidade da formacgéo. Dessa forma, concordamos que as IFES tém
como desafio aliar o acesso as politicas institucionais que propicie aos/as
estudantes as condi¢cOes adequadas para o seu desenvolvimento na universidade,
nao podemos permitir que a evasdo ocorra pelas condi¢cdes socioecondmicas, pela
falta de condicdo em permanecer. O sentido da assisténcia estudantil € ndo perder
0os estudantes por motivos econdmicos, pelas desiguais condicbes de vida, é
viabilizar a democratiza¢do do acesso a educacao e garantir as condicbes para que
o/a estudante consiga se desenvolver e concluir a graduagdo, conquistando o tao
almejado diploma.

Diante do exposto, entendemos que a permanéncia no espago académico
requer um conjunto de acdes que garanta 0S meios necessarios para que os/as

filhos/as da classe trabalhadora consigam concluir o curso com qualidade. Por isso,
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h& a necessidade de considerar a multiplicidade de fatores que estéo relacionados
as dificuldades de entrar e permanecer na universidade.

Considerando o atual cenario politico, apés a eleicdo presidencial, sabe-se
gue algumas mudancas ja estdo em curso e serdo postas em pratica ja no inicio de
2019, conforme noticia vinculada na midia de que a educacdo superior sera
desmembrada do MEC e transferida para o Ministério de Ciéncia e Tecnologia
(MCT). Apesar de nao haver clareza acerca do que realmente sera transferido ou
mantido sob a competéncia do MEC, as medidas que vem sendo adotadas ja
sinalizam para uma possivel ruptura com o processo de democratizacdo do ensino
superior publico, demarcando o inicio de uma quarta fase da assisténcia estudantil
ou até mesmo retrocedendo a primeira etapa, em que a educacdo superior era
destinada a uma minoria da elite brasileira. Com relacdo ao financiamento do
PNAES, nota-se que ndo havera aumento para os préximos anos, a problematica
maior é saber se este programa serd mantido apds a transicdo da educacgao superior
para o MCT, uma vez que se trata de um Decreto e ndo de uma Lei.

Somado a isso, temos o desmonte das politicas publicas num cenario
extremamente agravado com a Emenda n° 95/2016, que congela pelo periodo de 20
anos os investimentos para as areas sociais, dentre elas a educacao. E na medida
em que que ndo ha educacdo publica, saude publica e servicos publicos, o que vai
haver no lugar € mercadoria e quem ganha com isso é o mercado e ndo a classe
trabalhadora, isto porque, sO tera acesso a essa mercadoria quem tiver dinheiro,
excluindo-se quem nao tem.

Evidentemente, ndo ha um caminho determinado para superar os desafios
postos a permanéncia na UFMT, mas existem acfes importantes a serem
apresentadas. A primeira consiste em reafirmar a defesa da universidade publica e
gratuita, refutando o discurso de que as IFES retiram parte dos recursos que seriam
do ensino basico, por ser uma afirmacéo infundada e superficial, pois oculta a real
intencdo em retirar o direito a educacdo superior publica daqueles/as que sdo de
baixa renda. Para tanto, ndo se trata da defesa por privilégios, mas sim, de
assegurar que a universidade nao sofra com os retrocessos, perdendo as conquistas
alcancadas, seja com relacdo a expansdo do ensino superior publico, a sua
autonomia politica e principalmente a sua gratuidade. A segunda € considerar as
demandas apresentadas pelos estudantes e identificar quais destas podem ser
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materializadas no ambito da UFMT e aquelas que extrapolam a instituicdo devem
ser problematizadas articuladas com as demais politicas sociais.

O que esta em jogo é a defesa pela manutencéo das politicas de acesso e
permanéncia na universidade, uma vez que o discurso que vem a tona € de que as
universidades abocanham parte do recurso que poderia ser destinado ao ensino
bésico. Ressaltamos que toda exposi¢cdo realizada ao longo deste trabalho néo
minimiza a relevancia do PNAES, uma vez que este atribuiu ao Estado a obrigacao
de viabilizar as condicBes necesséarias para que a populacdo de baixa renda
pudesse entrar e permanecer na universidade, contribuindo com a reducdo das
taxas de retencdo e evasdo dos cursos. Entretanto, precisamos ter clareza dos
limites e desafios que precisam ser enfrentados pelos estudantes, servidores e
sociedade para garantir a continuidade e efetividade desta politica.

Isso nos leva a concluir que, para que o PNAES consiga ampliar as
condi¢cdes de permanéncia dos/as estudantes na educacao superior publica federal,
ele precisa deixar de ser minimo, para ser basico, fundamental, ou imprescindivel
para assegurar a gradativa democratizacdo das condicdes de permanéncia na
universidade. Pois aqueles/as que néo tem acesso aos programas e acdes de
assisténcia estudantil, sob a forma de direitos, possivelmente, ndo conseguirao
continuar sua trajetoria académica. Dai a importancia de consolidar o Decreto n°
7.234/2010 - PNAES, em Lei Federal e, conceber maiores recursos orcamentarios
as IFES e o aumento necessario do quadro de servidores/as que atuam nesta
politica. Portanto, entendemos que por tras de todos os cortes de gastos esta
implicita a ideia de enfraguecer a universidade publica, subtraindo a

responsabilidade pela efetivacédo de direitos sociais financiados pelo Estado.
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APENDICE | - ROTEIRO DE GRUPO FOCAL APLICADO COM OS/AS
ESTUDANTES

1.0s auxilios financeiros recebidos foram suficientes para custear sua manutencao
na UFMT?

2.0s auxilios recebidos modificaram sua qualidade de vida como estudante? De que

forma?

3.Ja houve situaces em que vocé pensou em desistir do curso? Quando e por qué?

4. Ha outros fatores qgue ameacaram sua permanéncia na Universidade? Quais?

5. Vocé acredita que os auxilios ofertados pelo programa de assisténcia estudantil

foram favoraveis ao seu desempenho académico? Em que?

6. Em quais necessidades vocé investiu os recursos do auxilio estudantil?

7. Alguma das necessidades prioritarias ficou descobertas financeiramente? Quais?

8. Qual seria hoje sua maior demanda para os futuros beneficiarios do auxilio

estudantil?
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APENDICE Il - CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - CLE

Convidamos vocé para participar da pesquisa intitulada “As condigbes de
Permanéncia dos/As Estudantes Auxiliados/as pelo Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil na UFMT” que esta sendo desenvolvida por Tatiane Eloize
Furyama Mota, aluna do Programa de POs-Graduagdo em Politica Social da
Universidade Federal de Mato Grosso - PPGSS/UFMT, e-mail:
Tatiane.ses.ufmt@gmail.com, sob a orientacdo da Professora Dra. Marluce
Aparecida Souza e Silva, e-mail: marluce.ass@gmail.com.

Essa pesquisa tem como objetivo: analisar as condi¢cdes de permanéncia
dos/as estudantes auxiliados/as pelo Programa de Assisténcia Estudantil na UFMT,
campus Cuiab4, identificando em que medida a politica atende aos estudantes em
suas necessidades e possibilita a conclusédo de seu curso. Propomos a referida
pesquisa pois, socialmente falando, espera-se proporcionar elementos que
subsidiem o desenvolvimento da pratica profissional dos assistentes sociais do
IFMT, abrangendo diversos campi, contribuindo assim, para revelar as expressoes
do exercicio profissional nesse espaco educativo, e, para a propria pesquisadora,
contribuira no sentido de conhecer a realidade, o objeto, para além de sua
aparéncia, mas também buscar compreender a sua esséncia. A insercao no IFMT,
bem como no Programa de Pés-Graduacdo em Politica Social representou uma
oportunidade de contribuir para o debate em torno do exercicio profissional.

Esclarecemos que a sua participacdo é voluntaria, sem qualquer incentivo
financeiro ou qualquer 6nus, com a finalidade exclusiva de colaborar na pesquisa.
Portanto vocé tem o direito de participar ou ndo da pesquisa, e de sair dela a
qualquer momento, sem que isto |he acarrete qualquer penalidade ou
constrangimento.

A pesquisa sera realizada através de grupo focal com perguntas abertas e
direcionadas. Os beneficios resultardo da socializacdo do resultado da pesquisa o
que possibilitara reflexdes e possiveis estudos para os envolvidos/as.

As informagdes oferecidas estdo submetidas as normas éticas, bem como
do Comité de Etica em Pesquisa CEP/Humanidades-UFMT, conforme especificadas
na Resolucdo n° 466, de 12/12/2012 e da Resolucdo 510/2016. A funcdo do

CEP/Humanidades, com referéncia nessas resolucdes, envolve a defesa dos
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interesses dos participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade,
contribuindo assim no desenvolvimento da pesquisa em observancia dos padrbes
éticos. Além do contato com as pesquisadoras para quaisquer duvidas e
esclarecimentos, caso seja necessario, vocé podera buscar o CEP/Humanidades,
cuja Coordenadora € a Professora Rosangela Katia Sanches Mazzorana Ribeiro,
Instituto de Educacdo, 1° andar, sala 31, telefone (65) 3615-8935, e-mail:
cephumanas@ufmt.br.

O acesso e a analise dos dados coletados se fardo apenas pela Professora
(orientadora) e pela aluna responsavel pela pesquisa. As informacdes serdo
utilizadas integralmente ou em partes, sempre observando a preocupacdo com o
total sigilo e confidencialidade, preservando a identidade do/a entrevistado/a. Os
resultados deste estudo serdo utilizados na Dissertacdo de Mestrado e em outros
eventos cientificos, por ocasido da publicacdo dos resultados. Desse modo,
asseguramos que a divulgacdo dos resultados nao identificara os participantes da
pesquisa, mantendo, portanto, o sigilo.

Diante do exposto, atesto que fui devidamente esclarecido/a e que cedo 0s
direitos de minha participacdo no grupo focal, concordando em participar da referida
pesquisa. Este documento sera impresso em duas vias. Uma ficard& com a
pesquisadora, e a outra serd entregue a vocé. Sendo que todas as paginas (1 e 2)

deverdo ser rubricadas pela pesquisadora e pelo/a participante.

Cuiaba, de de 2018.

Assinatura do/a participante Assinatura da pesquisadora

Obs: Caso necessite de maiores informacdes sobre o presente estudo, favor entrar

em contato com a pesquisadora pelo telefone: (65) 99252-6386.





