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Funeral de um lavrador

[.-]

E de bom tamanho nem largo nem fundo
E a parte que te cabe deste latifiindio

E a parte que te cabe deste latifiindio
[-]

E uma cova grande pra tua carne pouca
Mas a terra dada, ndo se abre a boca

E a conta menor que tiraste em vida

E parte que te cabe deste latifiindio

E a terra que querias ver dividida
Estaras mais ancho que estavas no mundo
Mas a terra dada, ndo se abre a boca.
(MELO NETO, 2000, p. 59).



RESUMO

O eixo de andlise aqui proposto parte do estudo da expansdo do agronegoécio no
Estado de Mato Grosso (MT) atrelada as acdes e estratégias adotadas para o
desenvolvimento da agricultura no Brasil, a partir das décadas de 1960-70. A
importdncia dessa discussdo se da justamente mediante ao papel que o
agronegocio — num pais com raizes coloniais, produtor historico de matéria-prima
para consumo mundial —, tem assumido no cenario nacional, despontando no
periodo pds-anos 2000, como um dos principais mantenedores do superavit primario
na economia brasileira, ainda que gerador de muitos maleficios que impactam
diretamente na biodiversidade do pais. No ambito do o Estado de Mato Grosso o
agronegocio tem inicio com a exploracdo da pecuéria (bovinocultura), voltando-se,
na década de 1980, ao desenvolvimento da agricultura. Desde entdo, nao parou de
crescer, sendo este responsavel por praticamente a metade do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais, com taxas de crescimento superiores a dos outros setores da
economia do estado e nacional. Ao longo deste estudo, foi possivel trilhar o percurso
sécio-histérico da formacao da propriedade privada da terra, enfatizando o carater
de expropriacdo, concentracdo e centralizacdo de capital até a atual conjuntura.
Trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental de viés exploratorio, aliada a
apropriacdo das abordagens qualitativa. Como resultados foi possivel identificar
avancos e retrocessos na questdo fundiaria da terra no Estado de Mato Grosso e,
sobretudo, estabelecer mediacbes que permitiram inscrever a realidade concreta
enquanto sintese de multiplas determinag6es. Em suma, a dindmica da acumulacéo
do capital em Mato Grosso custou vidas de povos indigenas e a expropriacdo da
forca de trabalho, transformando os trabalhadores em operarios da industria da
carne, de grados. Nessa direcdo, a expropriagdo se apresenta como um dos
elementos centrais que traduz o carater perverso da dindmica de dominacdo e
acumulacéo capitalista.

Palavras-chave: Agronegodcio. Expropriagdo. Dominagdo. Acumulagéo Capitalista.



ABSTRACT

The analysis axis proposed here is part of the study of agribusiness expansion in the
state of Mato Grosso (MT), linked to the actions and strategies adopted for the
development of agriculture in Brazil, from the 1960s and 1970s. The importance of
this discussion is due to the role that agribusiness - in a country with colonial roots, a
historical producer of raw material for world consumption - has assumed in the
national scenario, emerging in the post-years 2000, as one of the main maintainers
of the primary surplus in the Brazilian economy, although it generates many harms
that directly impact on the country's biodiversity. Within the scope of the State of
Mato Grosso, agribusiness begins with the exploitation of livestock (cattle raising),
turning in the 1980s to the development of agriculture. Since then, it has continued to
grow, accounting for almost half of the country's Gross Domestic Product (GDP), with
growth rates higher than those of other sectors of the state and national economy.
Throughout this study, it was possible to trace the socio-historical course of the
formation of the private property of the land, emphasizing the character of
expropriation, concentration and centralization of capital until the present
conjuncture. It is a bibliographical and documentary research of exploratory bias,
allied to the appropriation of the qualitative approaches. As a result, it was possible to
identify advances and setbacks in land issues in the state of Mato Grosso, and,
above all, to establish mediations that allowed the inclusion of concrete reality as a
synthesis of multiple determinations. In sum, the dynamics of capital accumulation in
Mato Grosso cost the lives of indigenous peoples and the expropriation of the labor
force, transforming the workers into workers of the grain industry. In this direction,
expropriation presents itself as one of the central elements that expresses the
perverse character of the dynamics of capitalist domination and accumulation.

Keywords: Agribusiness. Expropriation. Domination. Capitalist Accumulation.
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INTRODUCAO

O eixo de andlise aqui proposto parte do estudo da expansédo do agronegdécio
no Estado de Mato Grosso (MT)? atrelada as acées e estratégias adotadas para o
desenvolvimento da agricultura no Brasil, intensificadas como parte de um projeto de
modernizacao conservadora que ganhou novo félego a partir das décadas de 1960-
70. Neste estudo, essas acdes e estratégias sdo pensadas como suporte para o
discurso de desenvolvimento social e econémico do pais, apropriado enquanto
fundamento de uma nova representacdo da agricultura capitalista que, além de
escamotear a concentracdo de renda, terra e capital, também busca ocultar os
efeitos perversos dessa nova configuracdo para trabalhadores e camponeses.

Em se tratando do estado de Mato Grosso, sua historia tem inicio
praticamente com a descoberta do Brasil, com as expedi¢cdes de desbravamento
territorial — nominadas de entradas e bandeiras —, que ocorreram no Brasil Col6nia
entre os séculos XVII e XVIIl. No entanto, sua ocupacdo se dara apenas no inicio do
século XVIII e sua base econdmica e social comeca a se consolidar somente a partir
da segunda metade do século XX, por meio de acbes e estratégias que
contemplavam um conjunto de planos e programas governamentais direcionados
para a ocupacao do territério, com o objetivo de incorporar a regidao Centro-Oeste e
Amazonica ao espago econdmico nacional e incentivar a instalacdo de migrantes
advindos de outras regides brasileiras.

Nesse percurso histérico, o agronegécio nem sempre foi a atividade
econdmica de maior importancia. Também ocorreram outros ciclos que marcaram a
economia local, a exemplo do ciclo da mineracdo — num periodo de busca pelo ouro
e pedras preciosas —, e do extrativismo da madeira. Foi apenas com a adocao de
determinadas acles e estratégias a partir da segunda metade do século XX que
foram criadas as condi¢des favoraveis para que, na década de 1980, o agronegdcio
se concretizasse como forma predominante de exploragdo da pecuaria

(bovinocultura) e de cultivo da agricultura.

? Localizado na Regido Centro-Oeste do Brasil e integrado a Amazonia Legal, tem suas divisas
politicas a leste, com os estados de Goids e Tocantins; ao norte, com os estados do Pard e
Amazonas; a oeste, com Rondbnia e Bolivia (atual Estado Plurinacional de Bolivia); e, ao sul, com o
Mato Grosso do Sul.
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Desde entdo, o agronegécio em Mato Grosso ndo parou de crescer, tornando-
se responsavel por praticamente metade do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro,
com taxas de crescimento superiores a de outros setores da economia do estado e
nacional. Como resultado, tem-se o crescimento alarmante do percentual da
populacdo rural destituida de terra e, consequentemente, o0 aumento da
concentracdo fundiaria no pais. Uma pesquisa desenvolvida por Oliveira (2006)
aponta que nos anos de 2003, apenas 1,7% dos proprietarios de terra controlava
43,7% das terras do pais, ou seja, quase metade das propriedades esta nas maos
de menos de 2% dos proprietarios.

Dentre as consequéncias decorrentes dessa situagéo, o “éxodo rural” ganha
lugar de destagque, com um expressivo contingente da populacdo do campo
migrando para a cidade, contribuindo ndo apenas para o aumento das “favelas”, mas
também para engrossar o numero de trabalhadores em condi¢cfes precérias que sdo
obrigados a vender a sua for¢ca de trabalho a grande indastria, por baixos salarios.

Diante dessas colocacdes é possivel evidenciar que o estado de Mato Grosso
traz como marca a concentracdo fundiaria iniciada no processo historico de
apropriagdo capitalista da terra e que privilegia apenas uma pequena parte da
populacdo, nesse caso, 0s grandes proprietarios de terras, excluindo os povos
tradicionais e trabalhadores. Dito isso, é possivel acrescer que a questdo agraria em
terras mato-grossenses € impensavel, na atual conjuntura, sem as devidas
mediacdes com a apropriacdo de novas tecnologias de producdo fomentadas desde
a década de 1970 e que favoreceu a intensificacdo da concentracdo fundiaria no
pais. Sem deixar de mencionar que a expansdo da agricultura capitalista,
impulsionada pelo discurso da Revolucéo Verde®, protagonizou também problemas
ambientais no bioma cerrado e pantanal, assim como teve agravados diversos
problemas sociais.

Seguramente, com a chegada das décadas de 1970 e 1980 se intensificaram
0 processo de ocupacao do territério mato-grossense, tendo em vista que o0s
projetos publicos e privados se tornaram mais atrativos em funcéo da execucao de
obras de infraestrutura que propiciavam a implantacdo de nucleos urbanos e o

fomento as atividades agropecuarias, por meio do sistema de crédito rural, da

® A Revolucdo Verde teve inicio a partir da metade do século XX, denominacdo extremamente
apropriada para um processo de desenvolvimento agricola baseado em tecnologias e processos
guimicos criados para utilizacéo durante a 22 Guerra Mundial.
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politica de garantia de pre¢cos minimos dos produtos agricolas e da equalizacao dos
precos dos combustiveis em todo territério nacional. A esses fatores foram
agregados os programas especiais e de incentivo fiscal sob a responsabilidade da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), respectivamente.

E por tais condicdes que partimos do pressuposto de que a expansdo do
agronegocio em Mato Grosso ndo ocorre desconexa do processo de acumulacéo e
concentracdo de capital. E este estudo vem justamente na tentativa de oferecer
alguns elementos para a compreensao do que parece estar na base do discurso do
agronegocio e sua conexdo com o discurso do desenvolvimento econdémico e
sustentavel: a expropriacdo da terra no campo, a acumulacdo e concentracdo de
capital.

Isso porque, como resultado da cruzada expansionista, além das graves
consequéncias para 0 ecossistema mato-grossense — desencadeando
desmatamentos e queimadas, erosdo dos solos, contaminacdo da agua por
agrotoxicos, poluicdo dos rios, entre outras —, tem-se a extracdo e a apropriacdo de
mais-valor, em niveis cada vez mais elevados. E caracterizado pela predominancia
da producdo agropecuaria e por operacoes realizadas sob padrfes internacionais de
qualidade, o agronego6cio em Mato Grosso apresenta como atrativo, desde os anos
de 1980, ndo apenas os valores baixos da terra, mas também os altos indices de
produtividade, que sdo os melhores do mundo, o que é possivel gracas aos recursos
naturais — como solo, clima, dgua — e a implantacao de altas tecnologias.

Sob essas condi¢cfes, muito mais do que o crescimento do PIB do estado e a
elevacdo da qualidade dos produtos, tem-se o aumento do desmatamento, a
destruicdo da natureza e o aumento substantivo de trabalho ndo pago, realizador de
sobretrabalho como fonte de extragdo de mais-valor e realizag&o do lucro.

Do mesmo modo que se intensifica um processo marcado pelo estreitamento
das relacdes entre o Estado e uma fragdo da elite agraria brasileira que, em meio a
uma disputa acirrada pelo controle do capital no campo, apresentam-se como parte
constitutiva de um movimento que se traduz na manutencdo e reproducdo de
aspectos da velha ordem dominante e que, agora, sdo ressignificados numa nova
roupagem: com o arcaico assumindo a feicdo de moderno em face do
desenvolvimento econémico e sustentavel, como forma de consolidar a expropriagdo

da terra e o controle social do capital no campo brasileiro.
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Trata-se de um movimento, portanto, que reforca a velha herangca presente
desde o inicio do processo de formacdo do povo brasileiro, quando ja existia uma
vasta empresa comercial que se apropriava de indigenas e negros como mao de
obra escrava. Tomando como base as analises de Caio Prado Junior (1970), Silva
(2008) afirma que o Brasil vivenciou um verdadeiro processo de colonizagao
exploradora, responsavel por exterminar parcialmente as populagbes indigenas
autoctones, além de devastar imensas areas do territério, em proveito do lucro
exacerbado.

Mas no processo de devastacdo exterminadora de ganancia, impde-se uma
dindmica marcada pela presenga de uma vasta e vetusta civilizagdo urbana e
classista, em que o Brasil € um pais rico em terra, bens naturais e biodiversidade,
atraindo o capital especulativo e agroexportador, como mencionado em estudo
realizado por Pereira e Alentejano (2014).

Respaldado pelo apoio do Estado — por meio de financiamentos e da atuagdo
como agente facilitador da mercantilizacdo e expropriagdo dos bens naturais —, 0
discurso do agronegocio se converte em um palanque neocolonizador, propicio para
a acumulacdo em niveis cada vez mais elevados de capital. Para além desses
elementos, afirma Porto-Gongalves (2006), o avanco do agronegocio no cerrado
brasileiro, principalmente em Mato Grosso, também contou com um relevo
constituido por planaltos e a exuberante abundancia de recursos hidricos,
transformado em area de expansao dos grandes latifundios produtivos de grdos e
pastagens.

Formado por trés grandes biomas distintos — floresta, cerrado e pantanal —, o
estado de Mato Grosso tem seu crescimento econémico direcionado, primeiramente,
pela pecuéria, aliada a plantacdo de soja, milho, cana-de-aglucar e algodao.
Atualmente, a soja representa a principal commodity* propulsora da economia do
estado, sobretudo, mediante ao avanc¢o da producao agricola por meio da ocupacéo
e 0 uso dos cerrados para a producao de grdos destinados ao agronegocio. Essa
realidade so6 foi possivel em decorréncia do desmatamento e da ado¢do de novas

tecnologias que demandam menor uso de forca de trabalho.

A palavra Commodity € uma palavra em inglés que possui um significado genérico de “um artigo em
comércio”. De acordo com a definicdo do Novo Dicionario de Economia, commodity é um tipo
particular de mercadoria em estado bruto ou produto primario de importancia comercial, como é o
caso do agucar, café, algodao, soja, cobre entre outros (SANDRONI, 1994).
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Antes de prosseguir, porém, cabe mencionar que o agronegécio -
primeiramente conhecido como agrobusiness® —, foi introduzido pelos economistas
norte-americanos Ray Goldberg e John Herbert Davis, no ano de 1957, entendido
como a soma das operacdes de producéo e distribuicdo de suprimentos agricolas,
processamentos e distribuicdo dos produtos agricolas. No Brasil, como esclarecido
por Pires e colaboradores (2013), o termo agrobusiness foi traduzido como
agronegocio, mas sua aplicacéo teve inicio apenas na década de 1990, com objetivo
de contrapor a agricultura familiar desenvolvida pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), no ano de 1996.

Desde essa época, 0 agronegoécio é considerado simbolo de modernidade no
campo, sendo associado a ideia de progresso e/ou modernizacdo, e como fator
preponderante para o desenvolvimento rural do pais. E inegavel que muitos tém sido
os argumentos favoraveis ao modelo de producdo do agronegécio, apresentando-o
sempre a partir de aspectos positivos e da disseminacdo da ideia de que esse
modelo é a solucdo para a expanséo da agricultura brasileira.

Rapidamente, torna-se sindnimo de agricultura moderna, realizada em moldes
capitalistas, ligado a cadeia produtiva, visando a efetivacdo de uma agricultura de
grande escala no pais. Nesse sentido, o agronegécio se apresenta nos termos de
Canuto (2004, p 2-3), como o novo nome do modelo de desenvolvimento econémico
da agropecuaria capitalista. Sob tais condi¢cdes, o novo que se coloca no cenario
agricola, representa, na verdade, uma velha estrutura baseada no latifandio e na
exportacao, aliada a nova base técnica impulsionada pela Revolucéo Verde, como ja
explicitado por Oliveira (2001, p.186).

E essa jA comentada Revolucdo, escamoteada no discurso de combate a
fome, vem favorecer, de fato, a expanséo da agricultura capitalista e a producéo de
commodities, por meio das grandes empresas capitalistas, em detrimento da
apropriagcao da terra para trabalho dos camponeses brasileiros.

Trata-se de um processo de modernizagcdo da agricultura que vem atender
aos interesses dos grandes latifundiarios. E ao invés de transformar, por exemplo,

latifundiarios em empresarios capitalistas, esse processo foi responsavel por

® Agrobusiness, é um termo recente no Brasil, foi publicado em 1957 pela primeira vez na
Universidade de Harvard, pelos professores John Davis e Ray Goldberg realizaram um estudo
baseado na matriz insumo-produto e formalizaram o conceito como sendo: “a soma total das
operacdes de producao e distribuicdo de suprimentos agricolas, das operagfes de produgdo nas
unidades agrico las, do armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e itens
produzidos a partir deles”.
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transformar capitalistas industriais e urbanos, principalmente os da regido sul do
pais, em grandes latifundiarios. E mediante essa forma de apropriacdo, segundo
Oliveira (2001), que capitalistas urbanos se transformam em maiores proprietarios
de terra do Brasil.

Pautado na logica mercadolégica capitalista, 0 agronegdcio, muito distante da
producdo de alimentos voltados para a subsisténcia, tem sua producdo voltada a
producdo de mercadorias altamente lucrativas, quase sempre commodities, como é
0 caso da soja, pecuaria e cana-de-acucar no estado de Mato Grosso.

No caso especifico da producéo de soja — principal commodity produzida em
Mato Grosso —, tem seu cultivo concentrado em treze municipios do estado, todos
participantes do grupo das vinte maiores cidades produtoras de soja do Brasil, com
destaque para a cidade de Sorriso, que ocupa a lideranca no ranking nacional. Além
de Sorriso, Primavera do Leste, Sinop, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Tangara
da Serra, Sapezal, Campo Novo do Parecis e Campo Verde, compdem o grupo de
principais municipios agropecuarios do Estado (Figura 1). Enquanto Rondondpolis e

Alto Araguaia ganham destaque por sua economia de base agroindustrial.

Figura 1: Principais municipios agropecuarios de Mato Grosso
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Essas informacdes revelam que estamos diante de um modelo de agricultura
baseado no monopolio da grande propriedade, cujo objetivo €, segundo Oliveira
(2001), extrair renda da terra por parte de seus proprietarios. Como parte de uma
dindmica prépria de um verdadeiro “capitalismo atipico” — como Almeida (2006)
convencionou chamar —, o Brasil passa a vivenciar um momento marcado por um
movimento em que capitalista e latifundiario se transmutam no mesmo sujeito,
formando uma alianca terra-capital, com um uUnico objetivo de obter lucro e renda,
nos termos de Melo (2014).

Nasce a partir dessa transmutacdo o agronegdcio-latifundiario-exportador,
considerado simbolo da modernidade no campo. Mas por tras dessa aparéncia
moderna, essa “novidade” esconde a barbarie da exclusédo social e expropriacao dos
povos do campo provocada pela concentracao de terra e de renda.

O que se tem, por certo, € que em meio a essa “novidade” o que se pretende
€ ocultar o seu carater destruidor, bem como sua face concentradora de capital, o
gue sequer € mencionado pelos meios de comunicacdo que assumem o discurso de
que Agro é Pop, Agro é Tech, Agro é Tudo®.

Também ndo mencionam o carater do agronegdcio voltado a exploragdo de
monocultura e concentracdo de terras (latifundios) e que, normalmente, esta
associado a outros elementos como 0 uso de agrotdxicos, a mecanizacao,
responsavel por acarretar graves problemas sociais, ambientais e agravar a
concentracdo de renda em todos os recantos do pais.

Evidenciados os elementos acima descritos, encontramos o fio condutor que
justifica a realizacdo deste estudo como parte de um movimento que permite
historicizar e problematizar as diferentes formulacfes construidas ao longo da
histéria, em torno do fendmeno do agronegdcio. Além de permitir resgatar
antecedentes estruturais, politicos e ideolégicos que colocam em cena novos
arranjos e atores, e atribuem uma nova configuracao ao Estado no “enfrentamento”

a quest&o social’ decorrente da expropriacdo desses sujeitos camponeses.

® Campanha publicitaria criada pela Rede Globo de Comunicacdes, com o objetivo de apresentar uma
imagem positiva e moderna de um latifindio antenado com as novas tecnologias. Procura-se, assim,
ocultar a real situacdo do campo, marcada pela expropriacdo, exploracdo e acumulagéo,
concentracdo e centralizacéo de capital.

A guestdo social, de acordo com Guerra (2005, p.2), “é a expressdo mais elevada da contradigdo
constitutiva do capitalismo: a exploracdo do trabalho pelo capital”. Pode ser definida também como
“expressao de desigualdades econbémicas, politicas e culturais das classes sociais, mediatizadas por
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E nesse contexto que se evidencia a outra face do desenvolvimento das
forcas produtivas capitalistas, cujos novos tempos, segundo lamamoto (2006, p. 18),
reafirmam que a acumulacéo de capital ndo € parceira da equidade, ndo rima com
igualdade. Ao contrério, esses novos tempos se abrem para o agravamento das
multiplas expressfes da questao social.

Diante desse contexto, surge uma grande preocupacéo que se desdobra no
guestionamento central para o desenvolvimento desta pesquisa: como se da a
constituicdo do agronegécio em Mato Grosso, considerando as contradicdes
existentes entre expropriacao da terra e a acumulacdo do capital no campo e seus
Impactos na atual trama conjuntural brasileira?

Dessa forma, parte-se do pressuposto de que existe correlacdo direta entre a
expansao agricola iniciada nos idos dos anos de 1960-70, a expropriacdo de terras
no estado de Mato Grosso e o papel que o agronegocio assume na atual trama
conjuntural brasileira. Isso porgque, no momento atual, as estratégias de expansao do
agronegocio tém adquirido centralidade, ndo apenas no cenario nacional, como
também no plano internacional, fato esse evidente e perceptivel nas discussdes
fomentadas no ambito do desenvolvimento econémico do pais.

Parte-se ainda do pressuposto de que a concentracdo fundiaria tem sido um
problema recorrente, envolvendo, de um lado, o agronegécio latifundiario exportador
e, do outro, o campesinato. E a partir dessas consideracbes que a presente
pesquisa tem como objetivo analisar a constituicdo do agronegdcio em Mato Grosso,
considerando as contradicOes existentes entre expropriacao da terra e a acumulagao
e concentracdo de capital no campo e sua funcionalidade a atual trama conjuntural
brasileira. E como objetivos especificos pretende:

e Mapear a estrutura fundiaria do estado de Mato Grosso, com base nos dados
dos 6rgéos oficiais da unido e do estado de Mato Grosso;
e Analisar a relagdo entre o Estado e a elite agraria brasileira e sua conexao

com o discurso do desenvolvimento econdmico e sustentdvel e com o

processo de expropriacdo da terra e de acumulacdo e concentragdo de

capital no campo;

disparidades nas relagbes de género, caracteristicas ético-raciais e formagdes regionais, colocando
em causa amplos segmentos da sociedade civil no acesso aos bens da civilizagdo” (IAMAMOTO,
2001, p. 17).
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e Identificar a funcionalidade do agronegocio a atual trama conjuntural
brasileira.

Esta proposta de estudo tem enquanto relevancia académica e social, o
intuito de apresentar subsidios capazes de romper paradigmas em torno da
expansdo do agronegoécio em Mato Grosso, sobretudo, em torno do discurso que,
historicamente, vem sendo transmitido de que o agronegocio tem contribuido para o
desenvolvimento do pequeno agricultor e dos povos tradicionais. Sendo que, como
bem sabemos, esse modelo de producdo vem justamente reforcar a expropriagéo da
terra e a desigualdade social.

Ainda como relevancia, esta pesquisa pretende contribuir para a construcao
de conhecimentos e formacdo de uma base de dados sobre o agronegdcio e a
expropriacdo de terra no estado de Mato Grosso, podendo, posteriormente,
subsidiar outras pesquisas, como fonte de informacgéo e apreenséo da realidade em
estudo.

Héa que se fazer referéncia ao fato de que a escolha desta tematica condensa
uma série de indagacdes que superam a mera inquietacdo pessoal, mas vinculam-
se ao conjunto de estudos realizados que apontam a necessidade de
aprofundamento das questdes que envolvem o delineamento do agronegdocio em
Mato Grosso nos mais diferentes contextos histéricos, sobretudo, quando a
exportacdo de commodities agricolas ganha destaque, com expressiva participacao
no PIB nacional. Nesse sentido, este estudo busca aprofundar as discussdes sobre
os fundamentos teoricos presentes nas analises em torno do agronegodcio,
apreendendo-o enquanto elemento da histéria e funcional a propria dindmica de
acumulacao capitalista.

Portanto, o interesse pelo assunto abordado resulta de uma série de
inquietacBes provocadas ao longo da trajetdria académica, de modo mais especifico,
a partir de leituras decorrentes da elaboracdo do Trabalho de Curso (TC)®. Nesse
percurso, as categorias terra, expropriacdo, agronegocio foram centrais durante todo
processo de pesquisa, evidenciando o contexto de forte concentracdo fundiaria

® Realizado no segundo semestre do ano de 2015, com o objetivo analisar a relacdo que se

estabelece entre a Politica Nacional de Atengdo a Saude dos Povos Indigenas (PNASI) e os saberes
tradicionais dos povos Chiquitano do Municipio de Porto Esperidido, estado de Mato Grosso,
considerando as condi¢cdes da saude vivenciadas nessas comunidades, bem como a visdo dos
indigenas, dos profissionais que atuam no ambito dessa Politica e do responsavel por essas
comunidades no Distrito Sanitario Especial Indigena — DSEI.
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latente no estado de Mato Grosso que, historicamente, tem excluido de forma
violenta os povos tradicionais e trabalhadores rurais de suas terras.

Também ficou evidente na pesquisa de TC a constatacdo de que a expansao
do agronegécio reproduz, na mesma propor¢cdo, 0 aumento da expropriagcdo e
pauperizacao das classes exploradas pela dindmica de acumulagéo capitalista. Na
verdade, este estudo se constituiu num momento de aprofundamento de estudos
anteriores, bem como numa oportunidade de construir e compartilhar informacdes
referentes a tematica para além da simples descricdo de uma realidade, num
movimento que se traduz na producédo de conhecimento acerca de uma realidade
ainda pouco pesquisada. Enfim, este trabalho procura reunir elementos e
informacBes capazes de contribuir para estabelecer um didlogo em torno da
expansao do agronegdcio e sua funcionalidade a acumulacéo do capital.

Mas o estudo dessa realidade seria impensavel sem o recurso ao referencial
teodrico de viés marxista, de modo a situar e analisar os fendbmenos sociais, em seu
complexo e contraditério processo de producdo e reproducdo, processo este
determinado, segundo Behring e Boschetti (2011, p. 38), por multiplas causas na
perspectiva de totalidade como recursos heuristicos, e inseridos na totalidade
concreta: a sociedade burguesa.

Ao longo do percurso metodoldgico, a pesquisa assume um Vviés exploratorio,
na tentativa de ampliar o nivel de informacdes sobre o tema investigado, procurando
evidenciar a situacdo do agronegdécio no estado de Mato Grosso. Nesse caminho,
inicialmente, foi realizado um levantamento e analise da bibliografia j& publicada em
textos de referéncia teorica, conceitual e historica — livros, artigos, teses, entre
outros —, estabelecendo, como indicado por Deslandes, Gomes e Minayo (2012), um
dialogo reflexivo entre a teoria e 0 objeto. E para alcancar os objetivos que delineiam
0 nosso estudo, conjuntamente, a pesquisa bibliografica, foram apropriados também
elementos da pesquisa documental, buscando reunir um maior namero de
informacdes sobre o objeto de estudo.

Com relagdo a abordagem, a pesquisa se apropriou da abordagem
qualitativa, como meio de aprofundar as discussGes em torno do objeto de pesquisa.
Os elementos qualitativos permitiram a compreensao das multiplas determinacbes
em torno do agronegécio em Mato Grosso, permitindo a apropriacdo da conjuntura
em que o fendmeno estudado estd inscrito na totalidade. Além de permitir uma maior

aproximacdo com o universo dos significados, motivacOes, aspiracdes, valores,



26

crencas e atitudes, de modo a adentrar ao que Deslandes, Gomes e Minayo (2012,
p. 21) designam de mundo dos significados das acdes e das relacbes humanas.

Além de dados e informacdes disponibilizados na bibliografia apropriada,
também foram coletados dados disponibilizados nos enderecos virtuais de 6rgaos e
instituicbes como aqueles disponibilizados pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria (INCRA); no Banco de Dados da Luta pela Terra (DATALUTA);
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); pela Comisséao Pastoral da
Terra (CPT); pelo Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT); e pelo Instituto
Mato-Grossense de Economia Agropecuéria (IMEA).

Aqui cabe registrar que no intuito de adensar as informagdes coletadas, foi
encaminhado para o INTERMAT um oficio solicitando o nimero de propriedades
rurais (de pequeno, médio e grande porte) existentes e/ou cadastradas no estado de
Mato Grosso. Além do oficio protocolado, foram pelo menos quatro idas até este
0rgdo e inumeros contatos telefénicos na tentativa de obter os dados solicitados.
Contudo, apés quatro meses o Instituto informou, sem maiores esclarecimentos, que
estavam impossibilitados de disponibilizar as informacdes solicitadas.

Reunidos os dados e informagdes coletados, a analise foi construida a partir
de um esforco de apreensdo do objeto de investigagdo no interior dos processos
mais amplos que o determinam, sob a perspectiva da totalidade histérica. Buscou-se
apreender o objeto de estudo de forma critica, considerando o conteudo dos dados e
informacBes para além da descricdo, desvelando-os a luz de uma perspectiva
dialética capaz de compreender e apreender seu conteddo manifesto ou latente,
além de revelar seus significados através das interpretacdes do seu conteudo.
Mediante essa forma de apropriacao foi possivel ultrapassar os elementos que se
apresentam na aparéncia e identificar as determinacdes da questdo fundiaria no
estado de Mato Grosso e que se materializa concretamente na expansdo do
agronegocio.

Este estudo também priorizou o respeito a critérios éticos fundamentais para
garantia da fidedignidade as fontes estudadas, aos documentos, observando o que
sugere as premissas éticas, considerando, inclusive, ao disposto no Cédigo de Etica
do(a) Assistente Social.

Como resultado desse movimento metodoldgico foi possivel sistematizar este
estudo na presente Dissertacdo de Mestrado, que além da introducdo e das

consideracgdes finais conta com mais trés se¢des. A secao inicial busca apresentar a
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dindmica da expansdo capitalista e a questdo fundidria como resultado de
expropriagao e investimento direto de capital.

Em seguida, na segunda secéo, as discussbes centram-se na reconstrucao
da trajetéria da formacdo socio-historica da terra no Brasil e no estado de Mato
Grosso. Por fim, na terceira secdo, a discussao se volta para o processo de
expansdo do agronegdcio, bem como do processo de expropriagdo capitalista das
terras em Mato Grosso. Ja nas consideracfes finais, mesmo que nao conclusivas,
foi possivel identificar alguns elementos que se desvelaram ao logo do percurso de
pesquisa e que respondem as questdes de pesquisa, elucidando os reais impactos
do agronegdcio, especialmente, num contexto de maior intensificacdo da producéo,
da expropriacdo e da apropriacdo do mais-valor, sem deixar de mencionar o
aprofundamento da degradacdo das condicbes de vida e de trabalhado em todo

pais.
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1 NAO HA TERRA PARA PLANTAR NESTE VERAOQO®: ENTRE A EXPANSAO
E A EXPROPRIACAO

Esta terra € desmedida

E devia sé comum,

Devia sé repartida

Um taco pra cada um,

Mode mora sossegado.

Eu ja tenho maginado

Que a baxa, o sertdo e a serra,
Devia sé coisa nossa;

Quem néo trabaia na roga,

Que diabo é que qué com terra?
(Patativa do Assaré, Canta la que eu canto ca)

A categoria terra analisada a partir de uma perspectiva dialética, pode ser
entendida por meio dos escritos de Martins (1986), especialmente em sua obra N&o
ha terra para plantar neste verdo, como um espago em que 0 campesino, Posseiro e
0s povos indigenas estabelecem suas relacdes. Marx (2008) contribui nessa direcao
ao salientar que a natureza e o ser humano estdo interligados numa relacdo de

reciprocidade, de interrelagéo. Isso porque, 0

[...] ser humano vive da natureza significa que a natureza € seu corpo, com
o qual ele precisa estar em processo continuo para ndo morrer. Que a vida
fisica e espiritual do ser humano esta associada a natureza ndo tem outro
sentido do que afirmar que a natureza esti associada a si mesma, pois o0
ser humano é parte da natureza (MARX, 2008, p. 516).

Em relacdo ao modo de producédo capitalista, a terra passa a ser equivalente

de mercadoria. E sobre este fato € preciso ter clareza de que

[...] a terra transformada em mercadoria tem efeitos bem diferentes das
outras mercadorias que se caracterizam por serem produtos do trabalho
humano. A terra € uma mercadoria completamente distinta das demais. A
diferenca est4 em que a terra no é produto do trabalho, é finita e imével. E
uma mercadoria que ndo circula; em seu lugar circula o seu representante,
o titulo de propriedade. O que se compra e vende ndo é a prépria coisa,
mas o seu simbolo. Todas as verdadeiras mercadorias se realizam na sua
utilidade e na sua utilizacéo; elas se realizam nas méos de quem as possui
e usa. A terra ndo é propriamente mercadoria, mas equivalente de
mercadoria. Para que possa produzir renda — que € 0 seu uso capitalista — a
terra ndo exige que o ter e o usar estejam juntos. Nas outras mercadorias, 0
ter € condicéo do usar e o usar é a realizacédo do ter; no caso da terra, na
sociedade capitalista (e é dela que estamos falando), ndo é necessério que
estejam juntos (MARTINS, 1986, p. 32-33).

E ao assumir a condi¢cédo de equivalente de mercadoria no modo de producéo

capitalista, a terra se torna essencial para o processo de desenvolvimento desse

% O titulo da segunda sec&o foi inspirado no livro N&o ha terra para plantar neste verdo: O cerco das
terras indigenas e das terras de trabalho no renascimento politico do campo, de José de Souza
Martins, 1988.
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modo de producédo e de expropriacdo, com a finalidade de obtencdo do lucro e
legitimacao da producgéo de riqguezas (MARTINS, 1980).

O enriquecimento do proprietario se da pelo fato de que, na maioria das
vezes, ndo foi preciso lancar mdo da mercadoria dinheiro para a aquisicdo da
propriedade, mas se da por meio, principalmente, do saqueio e da grilagem™. O fato
€ que o grileiro se apropria ilegalmente de uma parcela de terra publica e,
posteriormente, comeca a se apropriar da renda fundiaria que esta produz.

Ao grande proprietario é permitido por meio da relacdo entre propriedade
privada da terra e de renda fundiaria'! seu enriquecimento sem que nada produza
em suas terras. Noutras situacoes, ele pode também vender a terra grilada e obter
capital. Fica evidente que sob tais condicdes a acumulacdo de capital ocorre néo
apenas por meio da apropriacao legal, mas também de forma ilegal.

E ainda que a terra seja um elemento fundamental para o ser humano,
possibilitando sua subsisténcia, Martins (1980) chama atenc¢éo para o fato de que se
0s povos tradicionais transformam a natureza em beneficio coletivo, os ditames da
sociedade capitalista a transformam somente em um meio de produgédo: “equivalente
de mercadoria”’. E sob o feitico da mercadoria que a terra assume a condi¢cdo de
pertencente a poucos proprietarios e de elemento essencial para o processo de
expropriacao e de valorizacdo do valor, bem como para o direcionamento do papel

do Estado na legitimacéo da propriedade privada da terra.

1.1 A TERRA: ENTRE A MERCADORIA, EXPROPRIACAO E VALOR

Marx em sua obre O Capital trata a questdo da mercadoria, afirmando,
primeiramente, que “a rigueza das sociedades em que domina o modo de produgao

capitalista aparece como uma enorme colecdo de mercadorias e a mercadoria

10 A grilagem € uma denominacgdo recente a uma pratica social que tem suas raizes no sistema
sesmarial. O termo foi utilizado para denominar as apropriacfes de terras fraudulentas, baseadas na
falsificacdo dos documentos de comprovacgdo do direito a terra, especialmente a partir da expanséo
da colonizacdo no Centro-Oeste, em meados do século XX18. A palavra “grilagem” ndo aparece na
documentacdo do século XIX, consta apenas a expressao “apropriagdo criminosa” (CHRISTILLINO,
2010, p.6).

1 “A renda fundiaria gue corresponde ao modo capitalista de producdo € uma apropriagdo em
segunda mao pelo proprietario fundiario de parte [do mais-valor] que o capital extorquiu ao
trabalhador rural diretamente, no processo produtivo. E essa diferenca fundamental com as formas de
renda anteriores, que representavam uma apropriagdo em primeira méo do excedente gerado pelo
produtor direto” (SILVA 1981, p. 20).
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individual como sua forma elementar” (MARX, 2013, p.113). Partindo dessa
afirmacado, o tedrico alemdo faz uma diferenciacdo: que riqueza nem sempre é
mercadoria. Segundo os escritos deste autor, € somente no modo de producéo
capitalista — decorrente da producdo de mais-valor — que a riqueza vai se apresentar
como mercadoria.

Para Marx, a riqueza tem sua origem no trabalho e na natureza (terra), ou
seja, “[...] ao incorporar os dois formadores originais da riqueza, a forca de trabalho e
a terra” (MARX, 2013, p.679). Sendo assim, a terra, juntamente com o trabalho, é
geradora de riqueza. Basta olhar para o processo do modo de produgéo capitalista
para ver a terra se tornando uma imensa colecdo de mercadorias que permite a
expansdo e acumulacdo de capital, na medida em que ‘[..] transforma
continuamente a riqueza material em capital, em meios de valorizagdo” (MARX,
2013, p. 645). Portanto, as riquezas da sociedade ocorrem por meio do trabalho do
homem e da terra.

De acordo com Marx, a mercadoria €, “antes de tudo, um objeto externo, uma
coisa, a qual pelas suas propriedades satisfaz necessidades humanas de qualquer
espécie” (MARX, 2013, p.113). Possui, portanto, utilidade. E esse carater de
utilidade esta relacionado justamente com a necessidade de satisfazer as
necessidades, que, em certos momentos, dependendo do momento histérico,
manifesta-se como valor de uso. Sobre isso, Marx adverte que a utilidade sé passa a
ser mercadoria quando apropriada para atender/satisfazer as necessidades de
outros, ou seja, mediante da realizacdo da troca, por meio da venda da mercadoria.
Dessa forma,

[qguem] com seu produto satisfaz sua propria necessidade cria valor de uso,
mas ndo mercadoria. Para produzir mercadoria, ele ndo precisa produzir
apenas valor de uso, mas valor de uso para outros, valor de uso social. [...]
Para tornar-se mercadoria, é preciso que o produto seja transferido a quem
vai servir como valor de uso por meio da troca (MARX, 2013, p.118).

Assim, Marx afirma que as mercadorias possuem um carater duplo, uma vez
que

[...] vém ao mundo sob a forma de valores de uso ou de corpos de
mercadorias, como ferro, linho, trigo etc. Essa é a sua forma natural com
gue estamos habituados. Elas sdo s6 mercadorias, entretanto, devido a sua
duplicidade, objetos de uso e simultaneamente portadores de valor. Elas
aparecem, por isso, como mercadoria ou possuem a forma de mercadoria
apenas na medida em que possuem forma dupla, forma natural e forma de
valor (MARX, 2013, p.124, grifos meus).
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Cabe pensar que a utilidade em relacdo a mercadoria ocorre quando ela
apresenta esse duplo carater. Partindo desse principio, entender a terra como
mercadoria significa afirmar que nela esta contida valor de uso e de troca. Aqui cabe
apresentar melhor como o valor de uso e o valor de troca se relacionam com a terra.

Ainda no primeiro capitulo de O capital, Marx destaca que uma coisa tem
valor de uso se possui utilidade, se na verdade satisfaz as necessidades humanas,
sejam elas do estbmago ou da fantasia, isto €, “[...] a utilidade de uma coisa faz dela
um valor de uso” (MARX, 2013, p.114). Marx nao esta preocupado com as muitas
utilidades das coisas, mas, quer dizer que a utilidade das coisas resulta de ato

histérico, tanto em termos quantitativos e qualitativos, uma vez que

[cada] coisa util, como ferro, papel etc., deve ser encarada sob duplo ponto
de vista, segundo qualidade e quantidade. Cada uma dessas coisas é um
todo de muitas propriedades e pode, portanto, ser util, sob diversos
aspectos. Descobrir esses diversos aspectos e, portanto, os multiplos
modos de usar as coisas € um ato histérico. Assim como também o € a
descoberta de medidas sociais para a quantidade das coisas uteis (MARX,
2013 p. 165, grifos meus).

Para Marx (2013), a utilidade de uma coisa e seu modo de uso ocorre
inerente ao seu contexto histérico. E, mais ainda, uma coisa em um determinado
periodo pode ter ou ndo possuir utilidade para satisfazer as necessidades humanas.
A utilidade pode mudar ao longo da histéria, ndo é estatica. O momento histérico é
gue determina ou ndo a utilidade, bem como as necessidades, os valores de uso e 0
que vai ser ou hao mercadoria.

Fica claro que quando uma coisa tem valor de uso, ela possui potencial de vir
a ser mercadoria, isso quando os valores de uso “[...] constituem, ao mesmo tempo,
0s portadores materiais do valor de troca” (MARX, 2013, p. 118). Mas, cabe
esclarecer que uma coisa ser valor de uso, nao significa que € uma mercadoria. De

fato,

[uma] coisa pode ser valor de uso, sem ser valor. E esse o caso, quando a
sua utilidade para o homem nao é mediada por trabalho. Assim, o ar, o solo
virgem, os gramados naturais, as matas ndo cultivadas etc. Uma coisa pode
ser util e produto do trabalho humano, sem ser mercadoria. Quem com seu
produto satisfaz sua prépria necessidade cria valor de uso, mas nao
mercadoria. Para produzir mercadoria, ele ndo precisa produzir apenas
valor de uso, mas valor de uso para outros, valor de uso social. [...] Para
tornar-se mercadoria, € preciso que o produto seja transferido a quem vai
servir como valor de uso por meio da troca [...] (MARX, 2013, p. 118).

Portanto, Marx (2013) esclarece que existem situagcfes em que uma coisa
possui valor de uso sem necessariamente ser um valor. Um exemplo claro dessa

afirmacao sao os elementos da natureza (ar, solo, floresta, e outros), que sao coisas
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uteis aos homens, mas ndo sao produzidas pela forca de trabalho. Configura-se
apenas em uma riqueza ainda nédo transformada pelo homem e que nao aparece
como mercadoria. A terra, de acordo com Marx, também, em um determinado
periodo historico, possuia apenas valor de uso. No entanto, no modo de producao
capitalista esta passa a ser mercadoria.

Ocorre nessa situacao que, o que primeiramente se apresentava sob a forma
de valor de uso e produto do trabalho humano, torna-se mercadoria na medida em
que passa produzir valor de uso para outros. A transformacdo em mercadoria
ocorre, portanto, quando o produto destinado a servir outros por meio de troca.

Nesse sentido, a terra quando mediada ou transformada pelo trabalho
humano e ndo trocada por um equivalente, permanece como valor e uso. Mesmo
gue a terra seja transformada pelo trabalho humano e o valor de troca ndo se faca
presente, continuara sendo a terra de trabalho e de reproducao da vida.

Para falar agora sobre o valor de troca e entendermos como ao longo do
tempo a terra foi recebendo valor com o passar dos anos, Marx (2013, p. 114) afirma
qgue “[...] o valor de troca aparece, de inicio, como a relacdo quantitativa, a proporcao
na qual os valores de uso de uma espécie se trocam contra valores de uso de outra
espécie”.

Sobre essa afirmacao, Marx fala que a realizagdo da troca de um objeto por
outro é feito mediante a comparacao de valores de uso de espécies a partir de uma
equivaléncia quantitativa. E, ainda que a relagdo quantitativa seja variavel e o objeto
apresente valores mdltiplos de troca ao se relacionar com outros objetos, a
mercadoria também pode apresentar valor de uso distinto. Como é o caso de um
calcado que pode ser trocado por 10 quilos de arroz, ou por camisas. Dessa forma,
o valor de troca varia no tempo e no espacgo, apresentando relatividade e
casualidade.

Para que aconteca a equivaléncia quantitativa, € preciso possuir algo em

comum, o valor de uso. E

[esse] algo em comum nao pode ser uma propriedade geométrica, fisica,
quimica ou qualquer outra propriedade natural das mercadorias. Suas
propriedades corporeas s6 entram em consideracdo a medida que elas lhes
conferem utilidade, isto &, tornam-nas valor de uso. Por outro lado, porém, é
precisamente a abstracdo de seus valores de uso que caracteriza
evidentemente a relagéo de troca das mercadorias (MARX, 2013, p. 115).

Na relacdo de troca, “[...] um valor de uso vale exatamente tanto como outro

qualquer, desde que esteja disponivel em propor¢cdo adequada” (MARX, 2013, p.
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115). E nesse contexto que as riquezas como produtos resultantes do trabalho do
homem, ou da prépria natureza, ao serem submetidos como mercadorias, logo em
seguida sdo inseridas numa légica de quantificacdo. A partir dai, seu valor de uso é
alterado e toda sua forma de ser e sua insercédo na producao social da humanidade.

Em meio ao entrelacamento entre mercadoria e valor de troca, Marx (2013),
afirma que a sua criagdo nao se da pelo trabalho concreto (o trabalho que produz a
mercadoria em si), mas do trabalho abstrato (trabalho socialmente necessario).
Nesse tipo de trabalho, o carater de utilidade do objeto e trabalho desenvolvido para
sua realizagdo desaparece.

Trata-se de afirmar que o valor de troca diz respeito a uma relacao
guantitativa que se estabelece na troca de um objeto com outro, quando a
guantidade de trabalho socialmente necessario para a producdo do valor de uso
sera definido diante das condicdes gerais de trabalho que o trabalhador foi
submetido.

Marx aponta que a substancia comum no valor de troca das mercadorias é
obtencéo de valor novamente. Nesse aspecto, precisamos estar atentos para o fato
do

[...] que h& de comum, que se revela na relagdo de troca ou valor de
troca da mercadoria, é, portanto, seu valor. O prosseguimento da
investigacdo nos trara de volta ao valor de troca, como a maneira
necessaria de expressédo ou forma de manifestacdo do valor, o qual deve
ser, por agora, considerado independentemente dessa forma (MARX, 2013,
p.116, grifos nossos).

Entretanto, a terra que primeiramente sO possuia valor de uso, agora é
tratada como mercadoria de valor de troca e valor. Em relacdo ao valor de troca e
valor, a partir de Marx (2013), a terra, na sua aparéncia, incorpora apenas o valor de
troca, lembrando que a terra ndo é resultado do trabalho humano, seja ele concreto
ou abstrato. Nesse sentido, seria possivel afirmar que a terra ndo possui valor. Mas
segundo Marx (2013, p.176), ela apresenta 9...] valor de troca e tem preco que é a
denominacdo monetaria do trabalho objetivado na mercadoria”. A terra formalmente
tem preco e por meio do preco recebe a forma de mercadoria mesmo sem valor.
Marx (2013) fala sobre o processo em que a terra passa a ser equivalente de
mercadora, antes de falar da terra em si, o autor faz uma alegoria com “coisas’,

afirmando que

[coisas] que, em si e para si, ndo sdo mercadorias, como por exemplo
consciéncia, honra etc., podem ser postas a venda por dinheiro pelos seus
possuidores e assim receber, por meio de seu preco, a forma mercadoria.
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Por isso, uma coisa pode, formalmente, ter um preco, sem ter um valor. A
expressdo de prego torna-se aqui imaginaria, como certas grandezas da
Matematica. Por outro lado, a forma imaginaria de preco, como, por
exemplo, o preco da terra ndo cultivada, que ndo tem valor, pois nela ndo
esta objetivado trabalho humano, pode encerrar uma relacéo real de valor
ou uma relacéo derivada dela (MARX, 2013, p.177).

No caso da terra, o fato de esta possuir valor de troca e, consequentemente,
preco, a coloca na circulacdo, entrando na equivaléncia com outras mercadorias,
permitindo que no ambito das relagbes de distribuicéo realize o valor — lucro — renda
da terra.

No entanto, hd que se considerar que a terra € uma mercadoria que se
distingue das demais, uma vez que nao é produto do trabalho do ser humano: a
mesma possui uma representacdo simbolica que ndo cabe nos contratos de compra
e venda. Para além dessa condicdo, a sociedade capitalista também n&o consegue
aceitar a maneira como os trabalhadores tém trabalhado a terra, pois a entende
como producdo de renda, ou seja, a terra como meio de produzir mercadoria
(MARTINS, 1988).

E possivel entender a partir dos escritos de Marx (2013, p. 828-831), que a
expropriacao é condicdo fundamental da acumulacao do capital, a partir da “prévia a
acumulacgao capitalista”, mais especificamente, “seu ponto de partida” (MARX, 2013,
p. 785). Para o autor, foi esse processo que promoveu as condi¢cdes favoraveis para
a génese da acumulacdo capitalista. Para isso, assumiu métodos violentos, a
propriedade se tornou o principal elemento para o processo de acumulacao.

E somente foi possivel a transformacdo de mercadoria e dinheiro em capital
por meio de dois seguimentos. De um lado, estavam os que detinham o dinheiro, os
meios de producdo e subsisténcia — o valor para investir na compra da forca de
trabalho — e, do outro lado, estavam os trabalhadores livres que, desprovidos dos
meios de producao, restava-lhes apenas colocar sua forca de trabalho. Criam-se,
assim, as condi¢des essenciais para o surgimento do capital e do modo de producéo

capitalista. Num

[...] processo de separacdo entre o trabalhador e a propriedade das
condicbes de realizagdo de seu trabalho, processo que, por um lado,
transforma em capital os meios sociais de subsisténcia e de producao e, por
outro, converte os produtores diretos em trabalhadores assalariados. A
assim chamada acumulacao primitiva ndo €, por conseguinte, mais do que o
processo historico de separagdo entre produtor e meio de producdo. Ela
aparece como ‘primitiva’ porque constitui a pré-histéria do capital e do modo
de producéo que Ihe corresponde (MARX, 2013, p. 786, grifos nossos).
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Ainda sobre essa questdo, o fim da estrutura econdmica feudal para a
capitalista converteu os produtores (trabalhadores), servos e/ou vassalos em
trabalhadores livres. A respeito disso, Marx (2013) afirma que este fato tornou-se o

elemento primordial na constituicdo da propriedade, dizendo que:

[0] produtor direto, o trabalhador, s6 pdde se dispor de sua pessoa depois
que deixou de estar acorrentado a gleba e de ser servo ou vassalo de outra
pessoa. Para converter-se em livre vendedor da forca de trabalho, que leva
sua mercadoria a qualquer lugar onde haja mercado para ela, ele tinha,
além disso, de emancipar-se do jugo das corporacbes, de seus
regulamentos relativos a aprendizes e oficiais e das prescricBes restritivas
do trabalho. Com isso, o movimento histérico que transforma os produtores
em trabalhadores assalariados aparece, por um lado, como a libertacdo
desses trabalhadores da serviddo e da coagdo corporativa, e esse é (inico
aspecto que existe para nossos historiadores burgueses. Por outro lado, no
entanto, esses recém-libertados sé se convertem em vendedores de si
mesmos depois de |hes terem sido roubados todos 0s seus meios de
producédo, assim como todas as garantias de sua existéncia que as velhas
instituicbes feudais lhes ofereciam. E a histéria dessa expropriagdo esti
gravada nos anais da humanidade com tragos de sangue e fogo (MARX,
2013, p. 786-787, grifos nossos).

Sendo assim, o processo em que se deu a formacao da sociedade capitalista
foi marcado pela expropriacdo e dominacao do trabalhador numa transicéo entre a
exploracdo feudal e a capitalista. Com isso, a expropriacao da terra que antes era do
camponés se tornou uma marco na formacéo da ordem capitalista. O proprio Marx
(2013) relata a experiéncia na Inglaterra como exemplo para falar de como se da a
constituicdo do modo de producéo capitalista.

De acordo com esse tedrico, o processo de expropriacdo da terra vivenciado
pelos camponeses da Inglaterra foi bastante violento, sobretudo, mediante a
conversdo da terra de lavoura em terra de pastagens, com a utilizacdo de
mecanismos legais para aquilo que Marx (2013, p. 971) chamou de roubo das terras
sob a forma parlamentar, mostrando a participacdo efetiva do Estado na
concretizagcdo do modo de producéo capitalista. Sob essas condi¢des,

[a] prépria lei se torna [...] veiculo do roubo das terras do povo [...]. A forma
parlamentar do roubo é a das ‘Bills for Inclosures of Commons’ (leis para o
cercamento da terra comunal), decretos de expropriacdo do povo, isto é,
decretos mediante os quais 0s proprietarios fundiarios presenteiam a si
mesmos, como propriedade privada, com as terras do povo (MARX, 2013,
p. 796, grifos do autor).

Marx (2013), ao falar do processo de expropriacédo da terra dos camponeses
e de transformacdes no campo na Inglaterra — inclusive, com aparato estatal —
marcado pela violéncia, opressdo a populagdo rural, afirma que a populacado

camponesa foi literalmente “varrida” dos seus lugares de origem e das condi¢des
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fundamentais para a reproducdo da vida. Ainda sobre a situacédo vivenciada na
Inglaterra, Marx acrescenta que

[0] dltimo grande processo de expropriacdo que privou os lavradores da
terra foi a assim chamada clearing of estates (clareamento das
propriedades rurais, o que significa, na verdade, varré-las de seres
humanos). Todos os métodos ingleses até agora observados culminaram
no ‘clareamento’ (MARX, 2013, p. 800, grifos do autor/negritos meu).

Sobre esse carater violento da expropriacdo, a criagdo da “legislagcéo
sanguinaria” significou a adogdo de medidas extremamente violentas contra o0s
expropriados. Dentre essas medidas, a compressdo dos salarios na Europa
ocidental, entre os séculos XV e XVI, representou uma forma de castigar e oprimir
0os mendigos, assaltantes e vagabundos que compunham o conjunto da populagéo
expulsa do campo e convertida em proletérios livres. Marx (2013), ao descrever 0s
impactos dessa legislacdo na Inglaterra e na Franca, evidencia a natureza
sanguinaria dessa lei durante o reinado de Henrigue VIII, na Inglaterra. Durante esse

reinado, em

[...] 1530: mendigos velhos e incapacitados para o trabalho recebem uma
licenga para mendigar. Em contrapartida, agoitamento e encarceramento
para os vagabundos mais vigorosos. Estes devem ser amarrados a um
carro e acoitados até sangrarem; em seguida, devem prestar juramento de
retornarem a sua terra natal ou ao lugar onde tenham residido durante os
ultimos trés anos e de ‘se porem a trabalhar’ (to put himself to labour). [...].
Em caso de uma segunda prisdo por vagabundagem, o individuo devera ser
novamente acoitado e ter metade da orelha cortada; na terceira
reincidéncia, porém, o réu deve ser executado como grave criminoso e
inimigo da comunidade (MARX, 2013, p. 806, grifos do autor).

Com os aspectos descritos, fica claro que a “legislacdo sanguinaria” constituiu
uma ferramenta importante na sujeicdo da populacdo expropriada, cabendo ao
Estado realizar a compresséo dos salarios, além de favorecer a producdo de mais-
valor, estabelecendo um salario minimo e penalidades para quem descumprisse 0
valor estabelecido (MARX, 2013). Essas estratégias violentas e opressoras serviram
para criminalizar os trabalhadores e somente foram revogadas a partir de 1825, em
decorréncia das lutas do operariado.

No campo, o resultado desse processo de expropriacdo foi a criagdo de
grandes proprietarios fundiarios, o que foi significativo para o surgimento do modo
de producgédo capitalista. Nesse periodo, Marx (2013, p. 912) chama atencédo para a
origem da figura do arrendatério, descrevendo como um processo lento, em que “o
grande arrendatario se elevou quase ao nivel do gentleman, enquanto o pobre

trabalhador rural foi rebaixado quase ao chao”.
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Naquela época, a revolugdo agricola provocou efeitos sobre a industria,
criando um mercado interno para o capital industrial, elemento de extrema
importancia da acumulacéo primitiva. Alias, essa situacao vai acarretar a reducéo da
populacdo rural que cultivava suas proprias terras, cedendo lugar para a
concentragdo do proletariado industrial. Como consequéncia a populagéo rural
“livre” se viu apartada de seus meios de subsisténcia, tendo que busca-los junto ao

capitalista industrial, sob a forma de salario. Mediante

[...] a liberacdo de parte da populacéo rural, liberam-se também seus meios
alimentares anteriores. Estes se transformam, agora, em elemento material
do capital variavel. O camponés deixado ao léu tem de adquirir de seu novo
senhor, o capitalista industrial, e sob a forma de salario, o valor desses
meios alimentares. O que ocorre com 0s meios de subsisténcia também
ocorre com as matérias-primas agricolas locais da industria. Elas se
convertem em elemento do capital constante (MARX, 2013, p. 816).

Na verdade, o processo de expropriacao provocou a “varredura” da populagéao
rural, empurrando-os para 0s centros urbanos e transformando-os em capital
industrial. Nesse processo, até mesmo a matéria-prima antes produzida, processada
e que fazia parte da subsisténcia dos camponeses, passa a ser convertida em
mercadorias, vendida neste caso pelo arrendatario como manufaturas. Esse periodo
manufatureiro produziu os chamados “pequenos lavradores” que passaram a vender
sua pequena producdo para a manufatura, ou seja, foi uma forma do setor industrial
de conquistar o mercado interno para o grande capital. Esse processo foi possivel
porque a

[...] a grande industria proporciona, com as maguinas, o fundamento
constante da agricultura capitalista, expropria radicalmente a imensa
maioria da populacdo rural e consuma a cisdo entre a agricultura e a
indUstria doméstica rural, cujas raizes — a fiacao e a tecelagem — ela extirpa.
Portanto, é s6 ela que conquista para o capital industrial todo o mercado
interno (MARX, 2013, p. 819).

E Marx (2013), ao falar sobre a génese do capitalismo industrial, aponta que a
descoberta do ouro e da prata na América, a escraviddo e o exterminio de
populacbes foram caracteristicas essenciais que marcaram 0 nascimento da
producado capitalista. Destaca ainda o carater violento desse processo, assinalando
que q...] a violéncia € a parteira de toda sociedade velha que esta prenhe de uma
sociedade nova. Ela mesma é uma poténcia econémica” (MARX, 2013, p. 821). O
tedrico alemao quer esclarecer que a divida publica e, logo em seguida, o sistema
internacional de crédito exerceram um papel fundamental na geracdo de capital.

Nesse aspecto,
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[a] divida plblica torna-se uma das alavancas mais poderosas da
acumulagéo primitiva. Como com um toque de varinha magica, ela infunde
forca criadora no dinheiro improdutivo e o transforma, assim, em capital,
sem que, para isso, tenha necessidade de se expor aos esforcos e riscos
inseparaveis da aplicacdo industrial e mesmo usuraria. Na realidade, os
credores do Estado ndo dao nada, pois a soma emprestada se converte em
titulos da divida, facilmente transferiveis, que, em suas méos, continuam a
funcionar como se fossem a mesma soma de dinheiro vivo. Porém, ainda
sem levarmos em conta a classe de rentistas ociosos assim criada e a
rigueza improvisada dos financistas que desempenham o papel de
intermediarios entre o governo e a nacéo, e abstraindo também a classe
dos coletores de impostos, comerciantes e fabricantes privados, aos quais
uma boa parcela de cada empréstimo estatal serve como um capital caido
do céu, a divida publica impulsionou as sociedades por acbes, 0 comércio
com papeis negociaveis de todo tipo, a agiotagem, numa palavra: o jogo da
Bolsa e a moderna bancocracia (MARX, 2013, p. 824-825).

Em relacdo aos impostos, o0 governo assume 0s gastos e, com isso, torna-se
necessario o aumento de impostos que recaem sobre o contribuinte sobre os
produtos mais essenciais para a sua subsisténcia, ou seja, 0os produtos sdo
encarecidos, provocando impactos sobre o trabalhador assalariado.

Portanto, € nesse contexto que se constitui a indastria moderna, marcado
pela expropriacdo, exploracdo e violéncia. Um registro importante € que tal processo
converteu a propriedade privada que antes pertencia ao proprio produtor em
propriedade privada capitalista, em que o proprietario deixa de trabalhar em sua
propriedade para explorar trabalho da populacdo expropriada — o trabalhador

formalmente livre. Estamos falando de um momento em que

[a] transformacdo dos meios de producgéo individuais e dispersos em meios
de produc¢do socialmente concentrados e, por conseguinte, a transformacéo
da propriedade nanica de muitos em propriedade gigantesca de poucos,
portanto, a expropriacdo que despoja grande massa da populacdo de sua
prépria terra e de seus préprios meios de subsisténcia e instrumentos de
trabalho, essa terrivel e dificultosa expropriagdo das massas populares,
tudo isso constitui a pré-histéria do capital (MARX, 2013, p. 831).

Ao partir do exposto, Marx (2013), além de evidenciar a génese do modo de
producdo capitalista, possibilita-nos afirmar que a expropriacdo do trabalhador
sempre foi em prol da acumulagdo capitalista, transformando até mesmo a vida
social em capital. Com isso, a satisfacdo das necessidades humanas que antes era
realizada por meio de atividades tradicionais (agrarias), extrativistas ou pela
pequena pecuaria, passam a ser mercantilizadas, em que até mesmo a reproducao
social da vida é reduzida, sendo apenas relagdes mercantis.

A expropriagdo nao se da pelo desejo do trabalhador, mas pela dinamica de
acumulacao capitalista que expropria 0s recursos sociais dos individuos, entre os

quais esta a terra. Marx (2013) na lei geral da acumulacédo capitalista realiza a
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andalise de que o aumento da riqueza e da pobreza séo resultados da acumulagéo.
Com isso, é preciso lancar o olhar para entendermos como o capital tem
desumanizado o trabalho e a terra no seu processo de acumulacao.

O trabalho do homem do campo, em seu sentido ontolégico, € aquele que
modifica a natureza pelo uso da capacidade teleoldgica do trabalhador, ou seja, é o
trabalho que cria valor de uso, como trabalho atil. A natureza constitui-se em fonte
de valor de uso tanto quanto o trabalho. O trabalho se constitui como a atividade ou
0 processo pratico, ativo de transformacdo da natureza para a satisfacdo de
finalidades. O capital ao se apropriar do trabalho o torna abstrato, impedindo que o
trabalhador detenha o controle dos meios do trabalho e do produto do seu trabalho.
Com isso, o trabalho baseado na subsisténcia deixa de ser objetivo final, ja que para
a acumulacéo do capital é preciso a producdo cada vez mais de mercadorias.

Marx (2013) entende que o valor atribuido & mercadoria € proporcional ao
tempo de trabalho (concreto e abstrato) socialmente necessario para a sua

producdo. Nesse sentido,

[um] valor de uso ou um bem sé possui valor porque nele esta corporificado,
materializado, trabalho humano abstrato. Como medir a grandeza do valor?
Por meio da quantidade da ‘substancia criadora do valor’ nele contida, o
trabalho. A quantidade do trabalho, por sua vez, mede-se pelo tempo de
sua duracgédo, e o tempo de trabalho, por fracdes do tempo, como hora, dia,
etc. (MARX, 2013, p. 45, grifos do autor).

No entanto, na sociedade capitalista a forca de trabalho é entendida como
uma mercadoria diferenciada e o seu valor € determinado pelos meios de
subsisténcia necessarios para sua reproducdo. Portanto, nessa sociedade a
producao e reproducdo de mercadoria, nesse caso, a forca de trabalho, é condicao
para a producéo de capital, tendo as mais variadas formas de exploracdo e sempre
dependera da luta entre capital e trabalho para extrair mais-valor em niveis cada vez
mais elevados. Por isso, € preciso pensar que no capitalismo a relacdo do homem
com a terra e também com outros homens sofrerd expropriacdo, pois o trabalho é
abstrato, ou seja, 0 que conta é a extracao do mais-valor tdo somente.

No modo de producéo capitalista séo criadas as condi¢des para que a relacao
do homem com a terra seja desumanizada. Esse processo iniciado no século XIV e
que se consuma no século XVI com a expropriacdo dos lavradores do campo e a
consolidagédo dos proprietarios fundiarios, cristaliza-se com a consolidagdo do

sistema capitalista. Sistema esse que

[...] pressupBe a dissociacdo entre os trabalhadores e a propriedade dos
meios pelos quais realizam o trabalho. Quando a producéo capitalista se
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torna independente, ndo se limita a manter essa dissociagdo, mas a
reproduz em escala cada vez maior. O processo que cria 0 sistema
capitalista consiste apenas no processo que retira do trabalhador a
propriedade de seus meios de trabalho, o processo que transforma em
capital os meios sociais de subsisténcia e os de producdo e converte em
assalariados os produtores diretos. A chamada acumulagcdo primitiva é
apenas o processo histérico que dissocia os trabalhadores dos meios de
producdo. E considerada primitiva porque constitui a pré-histéria do capital e
do modo de producédo capitalista (MARX, 2013, p. 830).

E preciso lembrar que a expropriacdo ndo ocorre somente em relacdo a
terra, mas sobre todas as dimensdes espaco — temporais da vida social do ser
humano (FONTES, 2008). Sendo, assim, esse

[...] processo [de expropriagdo] ndo se limita a expropriagdo da terra, mas
incide sobre as condicbes de producdo da subsisténcia (singular e/ou
familiar) que permanecem apenas formalmente subordinadas ao capital. Ele
precisa ser permanentemente reposto para que os trabalhadores continuem
disponiveis e voluntariamente (‘livremente’) dispostos (necessitados) a
vender sua forca de trabalho. Assim, a expropriacéo dos trabalhadores nédo
se reduz a uma condigdo ‘prévia’, que uma vez cumprida, estaria terminada.
Ela persiste como sua forma de ser ‘primitiva’, ou seja, ela é a matriz social
primordial do capital se a considerarmos tal como é: como relacéo social de
extracdo de mais-valor, isto €, de exploracdo de classes calcada sobre a
base da oferta ‘livre’ da forca de trabalho ao capital e da converséo de todos
0s bens em monopdlios apropriados privadamente (FONTES, 2008, p. 26,
grifos da autora).

De acordo com Fontes (2005), a expropriacdo deve ser entendida a partir da
subordinagdo do trabalho por meio de uma dupla dindmica: inicialmente, a
expropriacao o exclui das condi¢cdes anteriores de existéncia; e, em seguida, o inclui
de forma forcada em novos processos de sociabilidade que estdo submetidos a
l6gica do capital, que por meio da forca de trabalho irA assegurar a producdo e
reproducao do capital.

A expropriacdo dos recursos sociais de producdo (terra e trabalho) vai além
da simples acumulacao primitiva. Esta imp&e, por meio do capital, outras formas de
extrair mais-valor que se convertem as caracteristicas humanas, sociais e 0s
elementos diversos da natureza em “formas externalizadas a existéncia humana”
(FONTES, 2010, p. 59). Com isso, ocorre a transformacéo das habilidades humanas,
0 conhecimento, 0S recursos sociais e naturais em elementos estranhos aos
homens, mas néo a logica capitalista. Essas formas de expropriacdo sdo possiveis,
porque, no modo de producdo capitalista, a forca de trabalho se encontra
despossuida das condigcbes minimas de sobrevivéncia e submetida a equivalente de

mercadoria disponivel no mercado.
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Ainda nesse sentido e na busca de amparo tedrico que nos possibilite
compreender a constituicAo da expropriagdo capitalista, os estudos de Martins

(1980) chamam atencéo para o fato de que

[...] a violéncia que geralmente acompanha a expropriacdo ndo é o seu
aspecto principal. O principal é que a expropriagdo constitui uma
caracteristica essencial do processo de crescimento do capitalismo, € um
componente da légica da reproducéo do capital (MARTINS, 1980, p. 54).

Fica evidente que a expropriacdo que contribui para o crescimento de um
modelo capitalista que impde ao trabalhador rural a venda da forca de trabalho
qguando expropriados do seu direito a terra. Tal imposicéo integra definitivamente os
povos tradicionais ao circuito de reproducdo e aumento do capital por meio do
trabalho, uma vez que somente o trabalho é capaz de produzir riquezas.

Nesse sentido, se a tessitura do capitalismo passa pela "subjugacdo do
trabalho" (MARTINS, 1980, p. 54), logo, os povos tradicionais e o campesinato
passam a integrar essa mesma dindmica, submetendo-o duplamente a expropriacdo
capitalista: por meio da terra e da forca de trabalho. Desse modo, ndo veem
alternativa sendo vender sua forca de trabalho ao capitalista, "segundo as regras do
mercado"”, ndo mais usando seu trabalho apenas para sua sobrevivéncia e de sua
familia.

Enquanto estratégia, o capital, ao se apropriar da terra, transforma-a em
terra de negdcio e busca explorar o trabalho alheio como forma de produzir riqueza.
Ao contrario do capitalista, quando o trabalhador se apossa da terra a transforma em
terra de trabalho, numa perspectiva que, segundo Martins (1980), a terra se
apresenta como um patriménio comum, ou seja, de todos, tornando a posse legitima
por meio do trabalho, visto que é no trabalho que reside o direito a propriedade.

Mas pensar a legitimidade da propriedade privada da terra nos marcos do
capitalismo nos remete a discussdo da formacdo do Estado enquanto agente
decisivo nesse processo, mostrando-se capaz de investir/intervir até mesmo no
processo de formacéo e apropriacéo da terra. E buscando desvelar essa dinamica
gque o recurso a diferentes fontes tedricas nos oferece elementos tedricos
imprescindiveis para a apreensao da dinamica de legitimacdo dessa propriedade,

conforme discussfes a seguir.
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1.2 O PAPEL DO ESTADO NA LEGITIMACAO DA PROPRIEDADE PRIVADA DA
TERRA

Inicialmente, cabe esclarecer que ao longo da histéria o sentido de
propriedade privada foi sendo alterado, passando do caréater coletivo ao privado. O
autor Engels (1982), em sua obra A origem da familia, da propriedade privada e do
Estado, realiza suas andlises colocando em discussédo justamente os elementos
elucidativos sobre a saida da propriedade como um direito natural aos homens —
ainda que de carater socioeconémico —, para o &mbito privado e individual.

Nessa mesma obra, Engels (1982) explica que nas sociedades primitivas as
relacbes de parentescos eram coletivas, assim como a apropriacdo da terra. Mas
gue no decorrer a histéria passaram a ter uma concepc¢ao privada tanto os “lares”
quanto a terra. E assim que a propriedade privada substituiu & coletiva, as relacdes
de parentesco passaram a depender inteiramente de questbes econdmicas. Ao “[...]
transformar todas as coisas em mercadorias, a producdo capitalista destruiu todas
as antigas relacfes tradicionais e substituiu os costumes herdados e os direitos
histéricos pela compra e venda, pelo livre contrato” (ENGELS, 1982, p. 86).

A partir dai a propriedade adquiriu um novo significado com base no
entendimento privado dos lares (na familia monogamica), o que contribuiu como
base, tanto historica como filosofica, para a regulacdo do direito individual de
apropriacdo da terra e dos meios de producdo que, juntamente com o capital e a
divisdo do trabalho, constituem os elementos da economia capitalista e do direito
privado.

Numa leitura da realidade adversa de Engels (1982), Maquiavel (2003)
apresenta o entendimento de uma sociedade dividida entre uma parte do povo que
nao queria ser oprimida e, outra, composta por poderosos dispostos a dominar e
oprimir. Outros pensadores do periodo iluminista, por sua vez, a exemplo de Jean-
Jacques Rousseau, Francois-Marie Arouet Voltarie, Montesquieu e Immanuel Kant,
partem do entendimento de que os homens nascem bons e iguais e que séo
corrompidos pelas injusticas e opressdes da propria sociedade.

Partindo desse entendimento, os homens deveriam buscar a liberdade e
autonomia diante do Estado, visando assegurar a propriedade privada e garantir o
uso e o dispor livremente dos bens. Rousseau exemplifica essa realidade em sua

obra Discurso sobre a origem e os fundamentos da desigualdade entre os homens,
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escrita no ano de 1755, ao afirmar que, “[...] ndo passando o direito de propriedade
de convencao e instituicAo humana, todo homem pode a vontade dispor do que
possui; mas ndo acontece 0 mesmo com os dons essenciais da natureza, tais como
a vida e a liberdade” (ROUSSEAU, 2007, p. 79).

Ao falar sobre a origem da desigualdade, Rousseau parte do entendimento de
que os homens viveriam felizes no Estado de natureza enquanto cuidariam da
prépria sobrevivéncia. Ja a partir do momento que é criada a propriedade, ou seja,
as pessoas comecam o trabalho de um individuo para o outro, também se cria uma

geracdo baseada na escraviddo e na miséria. Rousseau acredita que

[dado] que cada um pudesse a si mesmo alienar-se, ndo pode alienar seus
filhos, que nascem homens e livres; sua liberdade Ihes pertence, sé eles
tém direito de dispor dela. [...] Renunciar a propria liberdade é renunciar a
gualidade de homem, os direitos da humanidade, nossos mesmos deveres:
para quem renuncia a tudo, ndo ha compensacéao possivel, e renincia tal é
incompativel com a natureza do homem, que rouba as suas acdes toda a
moralidade, quem tira a seu querer toda a liberdade. Aquela convencéo,
enfim, é contraditéria e va, que estipula de uma parte a autoridade absoluta,
e da outra uma nao-limitada obediéncia; claro € que a nada me obrigo com
aquele a quem tenho o direito de tudo exigir, e esta condigdo Unica, sem
equivalente, sem compensacao, ndo inclui a nulidade do ato? Que direito
contra mim teria o meu escravo, se tudo o que ele tem me pertence, e
sendo meu o seu direito, este meu direito contra mim mesmo é palavra sem
algum sentido? (ROUSSEAU, 2004, p. 27-28).

O que Rosseau (2004) quer demarcar € que o poder é constituido a partir do
consentimento unanime dos individuos que abandonam os direitos em prol do
coletivo. Pelo contrato social o homem faz a rendncia de suas liberdades, mas
continua integrando ativamente a vida social, obedecendo a lei, a si préprio, com
isso continua livre. Nesse caso, segundo Rousseau, 0 contrato social ndo retira a
soberania do povo, pois sua criagdo ndo é separada dele mesmo.

Rousseau (2004) retrata ainda que no inicio da existéncia humana o0s
individuos produziam somente 0 necessario para a sua sobrevivéncia, a criacdo de
utensilios era de forma rustica, mas atendia as suas necessidades. Os individuos
nao precisavam de grandes feitos para a reproducéo da vida. Mas, o autor aponta
também que a partr do momento que o homem descobriu que as suas
necessidades e a dos outros poderiam ser supridas, foi introduzida a propriedade e,
como resultado, o trabalho se tornou necessario e a natureza se tornou aprazivel.

Posteriormente, viu-se o florescimento da escraviddo e da miséria,
constituindo os fundamentos da desigualdade — objeto de estudo do autor. Para

exemplificar tal questdo, Rousseau afirma que se
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[...] os homens ndo podem criar novas forgas, mas s6 unir e dirigir as que ja
existem, 0 meio que tem para se conservar é formar por agregacdo uma
soma de forcas que venca a resisténcia, com um s6 mével pé-las em acao e
fazé-las obrar em harmonia. [...] Esta dificuldade introduzida em meu
assunto pode assim enunciar-se: ‘Achar uma forma de sociedade que
defenda e proteja com toda a forca comum a pessoa e os bens de cada
sécio, e pela qual, unindo-se cada um a todos, nao obedeca todavia senao
a si mesmo e fique tao livre como antes’. Tal é o problema fundamental que
resolve o contrato social. A natureza do ato determina de tal sorte as
clausulas do contrato, que a menor modificacdo as tornaria vas e nulas; de
modo que, ndo tendo sido talvez nunca em forma anunciadas, séo por toda
a parte as mesmas, por toda a parte admitidas tacitamente e reconhecidas,
até que, violado o pacto social, cada um torne a entrar em seus primitivos
direitos e retorne a liberdade natural, perdendo a liberdade de convencéo, a
gual sacrificou a primeira (ROUSSEAU, 2004, p. 31).

Enquanto seres livres, Rousseau vai destacar a tese da propriedade privada

como o inicio da desigualdade e ainda afirma ainda que

[0] verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro que, tendo cercado
um terreno, lembrou-se de dizer isto é meu e encontrou pessoas
suficientemente simples para acredita-lo. Quantos crimes, guerras,
assassinios, misérias e horrores ndo pouparia ao género humano aquele
que, arrancando as estacas ou enchendo o fosso, tivesse gritado a seus
semelhantes: ‘Defendei-vos de ouvir esse impostor; estareis perdidos se
esquecerdes que os frutos sdo de todos e que a terra ndo pertence a
ninguém! (ROUSSEAU, 1997, p. 87, grifos do autor).

Esse tedrico quer afirmar que a partir do momento em que os homens
derrubaram cercas para entrar dizendo que a terra ndo tinha dono, gerou os
primeiros conflitos, as guerras. Foi, dessa forma, que, segundo Rousseau (2004),
teve origem a sociedade e as leis, buscando deixar de fora os fracos e fortalecer os
mais fortes. Com isso, tem-se a apropriacdo indevida dos direitos irrevogaveis, ao
mesmo tempo em que uma parcela da sociedade se torna servo, em seguida,
escravos e, depois, trabalhadores.

Seguindo esse entendimento, a invengcdo da propriedade traz consigo a
existéncia da primeira desigualdade, separando ricos e pobres, do mesmo modo que
impulsiona a formacdo das primeiras sociedades civis, baseadas em leis. A
propriedade privada, para Rousseau (2004), bem como todo aparato juridico que a
mantém e a legitima, acabaram por efetivar a desigualdade entre os homens.

J& para Hobbes (2003), o fato dos homens serem deixados a si proprios gera
desordem, ou seja, inseguranca e guerra. O autor vai ainda dizer que “o homem é
lobo do préprio homem?”, decorrente dos interesses sobre outros homens. As
disputas dos individuos uns contra outros que provocam conflitos e sentimento de

medo entre os homens. Nesse caso, o medo de que o “outro” podera fazer algo de



45

mal acontece a generalizagdo do medo. Assim, sobre a natureza do homem Hobbes
afirma que:

[...] a natureza fez os homens téo iguais, no que se refere as faculdades do
corpo e do espirito que, embora por vezes se encontre um homem
visivelmente mais forte de corpo, ou de espirito mais vivo do que o outro,
guando se considera tudo isso em conjunto, a diferenca entre um e outro
homem nédo é suficientemente consideravel para que qualquer um possa
com razdo nela reclamar qualquer beneficio a que outro ndo possa também
aspirar, tal como ele. [...] A natureza dos homens é tal que, embora sejam
capazes de reconhecer em muitos outros maior inteligéncia, maior
[eloguéncia] ou maior saber, dificilmente acreditam que haja muitos téao
sabios como eles préprios. Pois véem sua propria sabedoria bem de perto e
a dos outros homens a distancia. Isso prova que os homens sédo iguais
guanto a esse ponto e ndo que sejam desiguais. Em geral ndo ha sinal mais
claro de uma distribuicdo [equitativa] de alguma coisa do que o fato de
todos estarem contentes com a parte que lhes coube (HOBBES, 2003, p.
96).

Hobbes (2003) defende que a suposta aparéncia de igualdade e a vaidade
natural do homem ¢é a razdo do estado de guerra no Estado de natureza. Uma
alternativa, segundo o autor, para que o caos seja evitado € que o poder dos
soberanos seja absoluto e ilimitado. Sendo assim, ao povo ndo competira decidir se
0 soberano é justo ou injusto, se abusa ou ndo dos poderes a ele concebidos, uma
vez que nessa perspectiva serd o soberano absoluto, acima de qualquer poder,
responsavel por proteger aquilo que o individuo tem de mais valioso, a sua vida.

Ao soberano absoluto cabe a realizacdo do julgamento sobre 0 bem e o0 mal,
justo e o injusto. E nenhum individuo pode discordar de tal ato, pois o poder dado ao
soberano € autoridade concedida pelo povo. Em seus escritos, Hobbes (2003) faz
uso da figura biblica do Leviata, descrita como uma figura monstruosa e possuidora
de crueldade, mas que, ao mesmo tempo, € um animal defensor dos pequenos
peixes que poderiam ser comidos pelos maiores.

Para esse tedrico, esse “monstro” representa o proprio Estado, tendo em vista
gue o homem abdica de sua liberdade e até mesmo da prépria vida, dando os
poderes sobre ela ao Estado Absoluto. Cabe a este, proteger tudo aquilo que
pertence ao homem, garantindo, dessa forma, a propriedade individual. O autor
coloca em discusséo, em seu livro O contrato social, que a propriedade nao existia
no Estado de natureza, pois, nesse caso, todos os individuos teriam direito a tudo,
mas ao mesmo tempo ninguém teria direito a nada, devido ao fato que, no Estado
de natureza, a propriedade seria elemento de discérdia e conflito, diante do fato de

nao existir um governo soberano para a sua protecdo. Sendo assim, a propriedade
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privada estaria sempre em disputa motivada pela ganancia e inveja — situagdes da
vaidade humana.

Dessa forma, o Estado seria exercido pela forca e o castigo seria uma forma
de provocar temor aos homens. Assim, 0s pactos se concretizavam pela espada e
0 soberano, apos ter todos os poderes, ndo podia ser retirado do poder ou morto.
Isso porque, 0 soberano, ao ter todos os poderes, possuia o direito de escolher seus
conselheiros, reformular as leis, julgar, punir e, até mesmo, realizar guerra, bem
COmo promover a paz.

No pensamento hobbesiano ficam claros os interesses da burguesia. O
Estado surge a partir de um contrato, partindo de uma visao individualista do
homem, para com o homem. Nessa perspectiva, o individuo preexiste ao Estado e o
contrato teria como objetivo garantir os interesses dos individuos, principalmente,
em relacdo a sua vida. E enquanto no Estado de natureza ndo héa propriedade — ndo
tendo distingdo entre 0 meu e teu —, no Estado controlado pelo soberano, este — o0
Estado — é a condicdo para a existéncia da sociedade e da propriedade, pois, fora
dele, a ganancia colocaria em risco a vida dos individuos.

Na verdade, a concepcao filoséfica herdada do direito romano néo foi alterada
com a Revolucdo Francesa, apenas passou o titulo desse direito da nobreza e clero
para a burguesia (MIRANDA, 2005). Com a crise do Absolutismo, tem-se o
fortalecimento do liberalismo, enquanto corrente econdmica do lluminismo que se
fortaleceu em conjunto ao processo de producéo capitalista.

O periodo liberal que se inicio no século XVIII buscava fazer distincao entre
Estado, sociedade e individuo e, a partir dai, consolidar a liberdade dos individuos
por meio dos direitos individuais e da abstencao do poder estatal. E, assim, nascia a
positivacdo dos direitos civis e politicos, advindos da valorizacao da liberdade do ser
humanao.

Nesse periodo, um pensador importante chamado John Locke difundiu o
jusnaturalismo, cujos pressupostos se centram na defesa de que os direitos naturais
devem ser positivados e aceitos pelos Estados. Para ele, esses direitos sao
inerentes a pessoa humana — vida, propriedade e liberdade —, universais e
aplicaveis, indiscriminadamente, a todos os individuos (LOCKE, 2003).

Locke era um defensor do Estado minimo, devendo este ter o menor poder

possivel, 0 que expressa um posicionamento distinto ao de Hobbes, que acreditava
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que o individuo deveria ter maior liberdade para lutar contra os abusos do Estado e
de outros individuos. Nesse caso, Luiz Carlos Bresser-Pereira esclarece que

[0] liberalismo, enquanto originalmente uma ideologia burguesa, esta
interessado na protecdo das liberdades; o liberalismo econdmico, na
garantia dos direitos de propriedade e dos contratos; o liberalismo politico,
na igualdade de todos os cidaddos e na liberdade individual (BRESSER-
PEREIRA, 2004, p. 148).

Segundo Locke (1998), a propriedade foi um dos motivos plausiveis para o
homem abandonar a liberdade do Estado de natureza e se submeter ao governo
civil. Sendo assim, a razdo para que 0s homens se unam em sociedades politicas e
se submetam a um governo €, portanto, a conservacao de sua propriedade.

Nesse caso, os homens no Estado de natureza se unem — através do contrato
social — para formar a sociedade civil e, por meio desse pacto, validar os poderes do
Estado. Ao contrario de Hobbes e Rousseau, Locke ndo vé o Estado de natureza
numa situacdo de guerra e egoismo, mas acredita que este pode propiciar um
estado de relativa paz e harmonia.

Logo, caberia ao Estado a protecéo da propriedade privada por meio de uma
relacdo de confianca depositada aos governantes. E caso tal governo néo alcance a
confianca necesséria, esta pode ser transferida a outros governantes. No entanto,
Locke (2003) adverte que nédo é viavel que o homem conceda todos os poderes ao
Estado, submetendo-se ao poder absoluto. Nesse aspecto, adverte ainda que

[a] liberdade natural do homem nada mais é que ndo estar sujeito a
qualquer poder terreno, e ndo submetido a vontade ou a autoridade
legislativa do homem, tendo como Unica regra apenas a lei da natureza. A
liberdade do individuo na sociedade ndo deve estar subordinada a qualquer
poder legislativo que ndo aquele estabelecido pelo consentimento na
comunidade, nem sob o dominio de qualquer vontade ou restricdo de
qualquer lei, a ndo ser aquele promulgado por tal legislativo conforme o
crédito que lhe foi confiado. [...] Uma tal liberdade em relagdo ao poder
absoluto e arbitrario é tdo necessaria a preservagdo do homem e Ihe é tao
intimamente ligada, que ndo é dado ao homem dela se desfazer a nao ser
gue perca juntamente a preservagdo e a propria vida. Uma vez que o
homem néo tem poder sobre a prépria vida, ndo tem autoridade, por pacto
ou por consentimento, de escravizar-se a quem quer que seja, hem se
colocar sob o poder arbitrario absoluto de outrem, que lhe tome a vida a seu
bel-prazer. Ninguém pode dar mais poder do que possui; e quem nao pode
tirar de si a prépria vida ndo pode conceder a outrem qualquer poder sobre
ela. Se pois, por ato culposo que mereca a morte, tiver perdido o direito a
vida, aquele a quem a entregou pode, quando o tem cativo, demorar em
toma-la, empregando-o a seu proprio servigo, sem com isso causar-lhe
dano. E o cativo, sempre que achar que o sofrimento da escraviddo seja
superior ao valor da propria vida, tem o poder, resistindo a imposi¢cao do
senhor, de atrair para si a morte libertadora que almeja (LOCKE, 2003,
p.35-36).

Na visdo de Locke (2003), a sociedade civil e politica sdo conceitos que nao

estdo separados, sdo, na verdade, de carater progressista. Ao mesmo tempo Locke
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(2003) propde uma distingdo entre o que publico e o que é privado, sendo essa
situacdo determinada no nascimento dos individuos, ndo devendo o Estado intervir,
apenas garantir a propriedade privada.

A dinamica de propriedade diz respeito a tudo aquilo que pertence a cada
pessoa, ou seja, a vida, a liberdade e seus bens. Tanto Hobbes como Locke,
compartiiham do entendimento de que o ‘individualismo possessivo" sao
caracteristicas dos individuos livres das vontades alheias. Nesse caso, a liberdade &
experimentada como exercicio de posse. E nessa direcéo que Locke (2003) vai dizer
que os individuos sédo donos de si mesmo e que todos s&o proprietarios, mesmo 0s
que ndo possuem bens materiais, uma vez que sao proprietarios de sua vida, do seu

corpo, do seu trabalho. Sobre essas questdes, Locke (2003) acrescenta que

[embora] a terra e todos os seus frutos sejam propriedade comum a todos
os homens, cada homem tem uma propriedade particular em sua prépria
pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho
de seus bracos e a obra das suas méos, pode-se afirmar, sdo propriamente
dele. Seja o que for que ele retire da natureza no estado em que lho
forneceu e no qual o deixou, mistura-se e superpde-se ao proprio trabalho,
acrescentando-lhe algo que pertence ao homem e, por iSso mesmo,
tornando-o propriedade dele. Retirando-o do estado comum em que a
natureza o colocou, agregou-lhe com seu trabalho um valor que o exclui do
direito comum de outros homens. Uma vez que esse trabalho é propriedade
exclusiva do trabalhador, nenhum outro homem tem direito ao que foi
agregado, pelo menos quando houver bastante e também de boa qualidade
em comum para os demais. Aquele que se alimenta das bolotas colhidas
debaixo de um carvalho ou das macéas apanhadas nas arvores da floresta,
com toda certeza delas se apropriou para si (LOCKE, 2003, p.38).

Fica evidente também na citacdo acima, o principio da fungéo social da terra.
Ou seja, a propriedade é legitima quando ndo monopolizada por um individuo ou por
uma classe de individuos. A propriedade é legitima quando usada de forma
democratica e social, ainda que dentro dos parametros de acumulagéo capitalista.

Dessa forma, para Locke (2003), a propriedade é legitimada quando o homem
passa a trabalhar a terra. Se o titulo de posse da propriedade ndo é o contrato, se
nao existe uma relacao juridica entre dois ou mais individuos, ha de se dizer que se
esta diante de um fato unilateral e verdadeiramente natural, que é o trabalho. E por
meio do préprio trabalho que o homem altera a condi¢do de terra nua, cultivando-a,
deixando-a fértil e produtiva, ou seja, passa-lhe a conferir valor. Assim, pois, é justo
gue quem trabalhe numa determinada gleba de terra, adquira o direito de usufruir
dela, excluindo os outros do usufruto, 0 que necessariamente constitui a

propriedade.



49

Mello (1989), inspirado nas ideias de Locke (2003), afirma que a propriedade
privada ja existia no Estado de natureza, era um direito natural dos individuos que

nao deveria ser violado pelo Estado. Parte do entendimento de que

[0] homem era naturalmente livre e proprietario de sua pessoa e de seu
trabalho [...] ao incorporar seu trabalho a matéria bruta que se encontrava
em estado natural o homem tornava a sua propriedade privada,
estabelecendo sobre ela um direito proprio ao qual estavam excluidos todos
os outros homens (MELLO, 1989, p.85).

No entanto, se tomarmos como referéncia os escritos de Martins (1980), fica
claro que, ao contrario do capitalista, quando o trabalhador se apossa da terra a
transforma em “terra de trabalho”, transformando-a num patriménio comum, ou seja,
de todos, tornando sua posse legitima por meio do trabalho, visto que € no trabalho
que reside o direito a propriedade.

Héa que considerar ainda o posicionamento de Alexis de Tocqueville (2003, p.
66) quando afirma que “[...] ao possuir algo como propriedade, por menor que seja, €
0 que instila no homem a moral e as virtudes sociais que previnem a pobreza”. No
entanto, Marx (2008), num posicionamento totalmente contrario ao pensador liberal,
deixa claro que a propriedade privada € fonte de alienacdo e também de todos os
males sociais, que resultam da alienacdo do trabalhador frente ao bem por ele
produzido. Diante dessa realidade Marx (2008), propde a necessidade da criacédo de
um sistema de protecao estatal que regulasse o abuso econdmico.

No Manifesto Comunista, obra escrita por Karl Marx e Friedrich Engels no ano
de 1848, os autores ja defendiam a abolicdo do direito de propriedade. Para esses
tedricos, a propriedade ndo poderia ser entendida como mercadoria, deveria ser um
instrumento para que os individuos alcancassem a igualdade material, superando a
igualdade formal proposta pelo liberalismo (MARX; ENGELS, 2001). E por isso que

Marx alerta aos defensores do capital para que se sintam horrorizados

[...] porque queremos abolir a propriedade privada. Mas, em vossa atual
sociedade, a propriedade privada ja esta abolida para nove décimos de
seus membros; ela existe precisamente porque ndo existe para esses nove
décimos. Censurai-nos, portanto, por querer abolir uma propriedade cuja
condicao necessaria € a auséncia de toda e qualquer propriedade para a
imensa maioria da sociedade. Numa palavra, censurai-nos por querer abolir
vossa propriedade. De fato, é exatamente isso o que queremos. [...] Essa
concepcao interesseira, que vos leva a transformar em leis eternas da
natureza e da raz&o as vossas relacfes de producdo e de propriedade —
relacdes histéricas que desaparecem no curso da producdo — €, por vés
compartilhada com todas as classes dominantes ja desaparecidas. O que
compreendeis para a propriedade antiga, o que compreendeis para
propriedade feudal, ja ndo podeis compreender para propriedade burguesa
(MARX; ENGELS, 2001, p. 62-63).



50

Em Marx e Engels (2001), suas ideias sobre a propriedade privada e o Estado
foram formuladas partindo de conceitos de uma realidade social por eles observada,
que, de um lado, estavam o0s avancgos tecnoldgicos — provocando o aumento do
poder sobre a natureza, como consequéncia do enriquecimento e do progresso —; e,
de outro lado, a realidade "nua e crua” de uma miséria que se acumulava nas ruas,
em detrimento de uma produg&o cada vez mais acelerada.

De acordo com Marx e Engels (2001), a sociedade burguesa moderna que
brotou das ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de classes, mas
os expandiu, dividindo a sociedade em duas classes opostas: burguesia e
proletariado. Sobre o processo de desenvolvimento dessas classes extremamente

antagOnicas os autores descrevem esse processo afirmando que

[...] os comunistas podem resumir sua teoria nessa Unica expressao:
abolicao da propriedade privada. NOs, comunistas, temos sido acusados de
querer abolir a propriedade adquirida pessoalmente, fruto do trabalho do
individuo, propriedade que dizem ser o fundamento de toda a liberdade, de
toda atividade e de toda independéncia pessoais. Propriedade adquirida,
fruto do proprio trabalho e do mérito pessoal! Falais da propriedade do
pequeno burgués, do pequeno camponés, que antecedeu a propriedade
burguesa? N&o precisamos aboli-la: o desenvolvimento da industria ja a
aboliu e continua a aboli-la diariamente. Ou falais da moderna propriedade
privada burguesa? Mas o trabalho assalariado, o trabalho do proletério, lhe
cria propriedade? De modo algum. Cria capital, ou seja aquela propriedade
gue explora o trabalho assalariado e que s6 pode aumentar sob a condi¢éao
de produzir novo trabalho assalariado para voltar a explora-lo. A
propriedade na sua forma atual move-se no interior do antagonismo entre
capital e trabalho assalariado. Examinemos os dois termos desse
antagonismo. Ser capitalista significa ocupar na produ¢do ndo somente uma
posicdo pessoal, mas também uma posicdo social. O capital € um produto
coletivo e sé pode ser colocado em movimento pela atividade comum de
muitos membros da sociedade e mesmo, em Ultima instancia, pela atividade
comum de todos os membros da sociedade. O capital, portanto, ndo € uma
poténcia pessoal; € uma poténcia social. Assim, se o capital é transformado
em propriedade comum pertencente a todos os membros da sociedade, nao
€ uma propriedade pessoal que se transforma em propriedade social.
Transforma-se apenas o carater social da propriedade. Ela perde seu
carater de classe [...] (MARX; ENGELS, 2001, p.60-61).

Com isso, fica claro que, para Marx, o Estado é um reflexo da sociedade civil,
e que o mesmo deve ser abolido, assim como a propriedade privada. Isso porque, o
Estado, segundo Marx, é a forma em que os individuos de uma classe dominante
fazem valer seus interesses comuns, hum movimento em que “[...] o poder politico
propriamente dito € o poder organizado de uma classe para a opressao de outra”
(MARX; ENGELS, 2001, p.67).

Assim, Marx e Engels (2001) partem do entendimento de que a propriedade

privada é a raiz de todos os males e razdo da opressdo humana. Dessa forma,
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pensar na possibilidade de justica social deve-se pautar na defesa da extingdo da
propriedade privada que, nesse caso, diferenciam-se do grupo dos tedricos
contratualistas, defensores da existéncia da propriedade privada.

Alias, para Marx e Engels (2001), o Estado surge quando, em certo estagio do
desenvolvimento econdmico, também surgem as desigualdades de classes, bem
como os conflitos entre explorados e exploradores. E em oposi¢éo a esse modelo,
que a reflexdo sobre o Estado apresentada por Lénin, em 1917 — em O Estado e a
revolugdo, quando este autor desenvolve as ideias de Engels —, conduz a afirmacéo
de que

[...] somos pela republica democratica enquanto melhor forma de Estado
para o proletariado no regime capitalista; mas ndo temos o direito de
esquecer que a escraviddo assalariada é o quinhdo do povo, mesmo na
mais democrética republica burguesa. Portanto, todo Estado é um ‘poder
especial de repressao’ dirigido contra a classe oprimida (LENIN, 1986, p.38,
grifos do autor).

Nas palavras de Lenin (1986, p. 10, grifos do autor), o Estado representa “um
orgao de dominacéao de classe, um 6rgao de submissao de uma classe por outra”, e
que usa desse papel para amortecer “a coalizdo das classes”. Lenin vem reforcar as

palavras por Engels, quando este afirma que

[...] o Estado nasceu da necessidade de conter 0 antagonismo das classes,
e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra
geral, o Estado da classe mais poderosa, da classe economicamente
dominante, classe que, por intermédio dele, se converte também em classe
politicamente dominante e adquire novos meios para a repressdo e
exploracdo da classe oprimida. Assim, o Estado antigo foi, sobretudo, o
Estado dos senhores de escravos para manter 0s escravos subjugados; o
Estado feudal foi o 6rgdo de que se valeu a nobreza para manter a sujei¢cao
dos servos e camponeses dependentes; e o0 moderno Estado representativo
€ o0 instrumento de que se serve o capital para explorar o trabalho
assalariado (ENGELS, 1982, p. 193).

O Estado, nesse sentido, vem atender as demandas da classe dominante,
com objetivo claro de procurar manter a ordem social dentro do padréo capitalista,
sendo as demandas da classe trabalhadora atendidas somente diante da presséo
exercida pela organizacdo politica desses trabalhadores. Um exemplo claro desse
papel assumido pelo Estado, data de meados do século XX, quando se intensifica a
regulacédo proposta pelo Estado sobre a relagéo entre os proprietarios dos meios de
producdo e os proprietarios da forca de trabalho. Mas essa regulacdo ndo € ao

acaso, sao implementadas justamente

[para] dar conta das crescentes demandas sociais — advindas,
principalmente, da ‘questdo social’, entdo desencadeada — a que se viu
obrigado a responder, o Estado capitalista, até por uma questdo de
sobrevivéncia, renunciou a sua posicao [equidistante] de arbitro social para
tornar-se francamente interventor (PEREIRA, 2008, p. 30, grifos da autora).
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De fato, pensar o Estado requer um esfor¢o para pensa-lo numa perspectiva
histérica, dindmica e néo estética, pois,

[...] o Estado ndo é um fenédmeno dado, ahistérico, neutro e pacifico, mas
um conjunto de relagdes criado e recriado num processo histérico tenso e
conflituoso em que grupos, classes e ou fragdes de classe se confrontam e
se digladiam em defesa de seus interesses particulares. E por isso que o
Estado é uma arena de conflitos de interesses (PEREIRA, 2008, p. 28).

E se a historia mostra que a hegemonia do Estado-nacdo sempre esteve
condicionada ao poder politico e econdmico e a expansao territorial e a competicdo
entre as nacdes sempre ocorrem em vista de interesses capitalistas. Na sociedade
atual, a competicdo continua acirrada entre as nacdes, contudo, agora, 0 que manda
ainda é o capital. Todavia, ocorre ainda controle social amplo e complexo realizado
pelas estruturas politicas com objetivo de garantir a concentracdo e acumulo de
capital no mundo. Sendo que, Estados com menores potencialidades se tornam
dependentes e subordinados as grandes poténcias econbmicas e,
consequentemente, com poder politico organizado e superior.

Ha que se registrar que apés a Segunda Guerra Mundial, a atencdo do
Estado voltou-se para o planejamento de programas para atender as necessidades
do desenvolvimento urbano e industrial e, como resultado, tem-se as mazelas
sociais se espalhando pelo mundo a fora, provocando a demanda de criacdo de
servigos no ambito da protecdo social, estruturados por meio de politicas publicas. A
época, em Varios paises europeus, foi criado o pacto social — nos moldes do modelo
fordista-keynesiano, dando énfase ao Estado Social.

No entanto, desde os finais da década de 1960, o ciclo expansionista fordista-
keynesiano comeca a dar sinais de esgotamento decorrente do declinio do
crescimento econdémico, da queda das taxas de lucro, da hipertrofia do capital
financeiro e do desemprego (MANDEL, 1990; MESZAROS, 2011).

E diante dessa conjuntura de crise que tem inicio a contraofensiva do capital,
via as ac¢Oes do Estado, contra os direitos conquistados, contribuindo, assim, para as
mudancas na esfera da producdo e também nas funcdes politicas econémicas
estatais, dando félego novo as mudangas na esfera da producdo e nas funcdes
politicas e econbmicas estatais, agora, voltadas para os ajustes neoliberais.

Na dinamica dos ajustes esta a defesa de contrarreformas do Estado e que,
de acordo com Netto (1995, p. 195), buscam "[...] erradicar mecanismos reguladores
gue contenham qualquer componente democratico de controle do movimento do

capital [...]". Na verdade, o que esta em jogo ndo € a expansao das instituicbes
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democraticas que permitiriam agdes consensuais nas relagfes entre o Estado e a
classe trabalhadora.

A realidade que estd sendo posta é o estreitamento da institucionalidade
democratica defendida pelos neoliberais. E assim, o mercado passaria a ser a
instancia mediadora na regulacdo da vida social. Como consequéncia, tem-se a
defesa da diminuicdo da intervengdo do Estado na garantia dos direitos socais e
politicos. Dentre as medidas defendidas, as politicas sociais sofrem restricao,
tornando-se cada vez mais compensatorias, segundo ideias formuladas por Hayek
(1985). Tem-se, desde entéo, o reforco de uma intervencao estatal em direcdo da
expansdo do mercado e da valorizacao do capital.

Na atual sociedade também € notavel a fragilizacdo do Estado, tanto no
planejamento como na execuc¢ao das politicas sociais. Tudo isso, porque o mercado
tem a liberdade como base fundamental para o desenvolvimento social. Mas, esse
desenvolvimento n&o tem sido encontrado no interior da sociedade capitalista, o que
se tem apresentado séo indices alarmantes de desigualdade social. Em relacédo a
perspectiva de um mercado livre, a0 mesmo tempo em que se tem o aumento da
desigualdade social, o papel do Estado tem se tornado cada vez mais uma
incégnita, pois,

[...] num contexto em que os principios neoliberais pregam o afastamento do
Estado e sua nao-interferéncia na economia, deixando para o mercado o
papel de regulador da mesma, torna-se hoje mais dificil determinar o
verdadeiro papel do Estado ante as expressdes da ‘questdo social’, que se
multiplicam e se tornam mais complexos a cada dia (OLIVEIRA, 2005,p.
124).

O que se tem € que desde a década de 1980, diversos acontecimentos
buscaram direcionar o papel do Estado. Um exemplo foram as formulacfes contidas
no Consenso de Washington, que provocaram alteracbes especificamente nos
paises latino-americanos, ditando regras que visavam restringir o papel do Estado
em relacdo a protecdo social.

Como um Encontro convocado por diversos organismos internacionais, 0
Consenso de Washington tinha como objetivo de propor reformas estruturais para os
paises da América Latina que precisavam fazer uso de créditos disponibilizados por
esses organismos internacionais. Um dos discursos propunha a modernizagcédo da
economia desses paises. Para tanto, era preciso colocar em pratica os ideais

neoliberais, como a flexibilizagdo dos processos de trabalho, dos mercados de
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trabalho, dos produtos e padrdes de consumo (ANTUNES; ALVES, 2004, p. 335-
351).

Nos paises latino-americanos, as perspectivas neoliberais passaram a
influenciar a construgao de uma “nova” forma de gestdo do Estado com a influéncia
de organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Dessa forma, o mercado seria o
responsavel para atender as necessidades sociais, hdo havendo necessidade de
um Estado interventor.

No caso especifico da apropriacdo da terra voltada para agricultura, o Estado
se transformou num importante agente, atuando por meio de politicas territoriais e
incentivos fiscais, de modo a garantir o aumento da producéo, principalmente, para a
exportacao.

De um modo geral, o direcionamento prescrito desde a década de 1970 para
0s regimes politicos liberal-democraticos é a limitacdo ainda mais do uso
democréatico do sistema politico em relacéo ao campo dos direitos sociais. E desde
esta década que comecaram a aparecer as prescricdes da contrarreforma, visando a
reversdo da queda das taxas de lucro e a valorizacdo do capital, além da ascensao,
nas democracias liberais, de uma nova forma de dominacdo, as democracias
blindadas, nos termos de Demier (2012).

Em seu aspecto mais aparente e geral, nas democracias construidas durante
a vigéncia do pacto social construido no pés-Segunda Guerra Mundial, a classe
trabalhadora tinha nas suas representacdes politicas socialdemocratas, uma
mediagdo para que suas demandas reformistas fossem pauta nas instancias
institucionais. Ja nos dias atuais, “[...] as democracias blindadas tém seus nucleos
politicos decisorios (ministérios, secretarias, parlamentos, tribunais etc.)
praticamente impermeaveis as demandas populares [...]” (DEMEIR, 2012, p. 8, grifos
do autor).

Fica claro que as estratégias estatais sdo em vista da valorizacdo do capital,
como por exemplo, 0os bancos centrais, as agéncias reguladoras, entre outras, que,
na sua maioria, tem politicos como representantes do capital, com o claro objetivo
de garantir os interessantes das classes dominantes.

Sendo que um desses blocos agrega partidos “...] tradicionalmente
identificados com as forcas conservadoras (de direita) [...]” (DEMIER, 2012, p. 8).
Enquanto o outro, € composto por partidos do campo socialdemocrata ou
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eurocomunista que, em antagonismo as suas plataformas programéticas voltadas
para a incorporacdo das demandas reformistas postas pelas organizacées dos
trabalhadores, passam, ao assumir o poder, a adotar “...] um programa
contrarreformista (composto por politicas publicas focalizadas, os chamados
programas sociais compensatoérios) [...]" (DEMIER, 2012, p. 9).

Por outro lado, a classe trabalhadora tem se posicionado contra a
implementacédo da contrarreforma pautada no crescimento dos aparatos coercitivos
do Estado, provocando a criminalizacdo da pobreza, a judicializacdo da protecéo
social, militarizacdo, entre outros. Mas embora saibamos que esses mecanismos
coercitivos estejam presentes desde o inicio do capitalismo, nas crises do capital
contemporaneo e nas contrarreformas em curso tem se intensificado os processos
de controle do Estado em direcdo aos pobres, com o proposito de retomada da
expansao e valorizagéo do capital (DURIGUETTO; DEMIER, 2017).

Deparamos com uma blindagem dos aparatos estatais a qualquer proposta de
reforma fora dos interesses da classe dominante. De fato, o que tem acontecido € a
utilizacado do poder coercitivo do Estado sobre a resisténcia da classe trabalhadora
gue luta contra a retirada/perda de seus direitos arduamente conquistados.

Num direcionamento muito diferente da classe trabalhadora, a preméncia de
decisdes que a nova ordem econdmica impde a democracia, uma nova configuracao
politico-juridica estatal — que ndo apenas viabiliza mudancas nas relacbes de
trabalho, como também se coloca a servico da hegemonia da financeirizacdo nas
relacbes econdmicas — tem ocasionado reducdo dos fundos publicos para o
financiamento das politicas publicas universais. Como resultado, tem-se uma
acelerada transferéncia da oferta destas politicas para a esfera mercantil.

Martins (1975, p. 47) afirma que “o funcionamento de mercado é que passa a
ser o regulador da riqgueza e da pobreza”. Com isso a partir do momento em que
surgiu a propriedade privada da terra, as relacdes sociais foram transformadas, de
forma que a vida econbmica encontrou-se estruturada pelas relagcdes de mercado.
Dessa forma, os proprietarios das terras passaram a destinar a producdo para o
mercado e ndo mais para a subsisténcia, como acontecia anteriormente.

A apropriacao privada da terra € um dos principais meios para a reproducao
do capital na producdo do campo, assim como das contradicdes e desigualdades

geradas por ela. O poder monopolista da propriedade privada é, portanto, tanto o
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ponto de partida como o ponto de chegada de toda atividade capitalista (HARVEY,
2001, p. 225).

Nesse sentido, a expansdo do capital marca o padrdo mais recente de
desenvolvimento da agricultura, em que a penetracdo do capital financeiro no setor

agropecudrio atribui um novo caréater a propriedade fundiaria. Sendo assim,

[0] mercado de terras passa a ter papel de destaque nesse processo devido
a possibilidade de ganhos especulativos com a propriedade da terra,
tornando-se um ativo alternativo para o grande capital. Tal processo liga-se
ao movimento dindmico da economia que, atualmente, tem como uma de
suas grandes marcas a fusdo de capitais em torno de determinados ramos,
inclusive — e com forca consideravel —, do agropecuario (GOMES, 2004, p.
54).

Tal condicdo se vé favorecida pelas politicas reformistas que conduziram a
“[...] consolidacdo de uma nova configuracdo do poder econémico, materializada na
supremacia do capital financeiro, na aceleracado da concentracdo e centralizacéo do
capital, e na destruicdo de direitos sociais relacionados a protecdo do mundo do
trabalho” (PEREIRA, 2006).

Partindo do principio de que capital é “valor em movimento” e acumulacdo de
capital é o processo pelo qual ocorre multiplicacdo de valor (IORIS, 2007), a
tendéncia do capital é dominar tudo, subordinar todos os setores e ramos da
producao, o que, historicamente, vem fazendo.

E s6 ndo o faz quando diante dele se levanta um obstaculo que o impeca,
ainda que momentaneamente, de circular e dominar livremente, que o atrapalhe de
ir adiante. Ao longo da historia, a terra se apresentou, em alguns momentos, como
esse obstaculo. Nesse sentido, a subordinacdo da propriedade fundiaria ao capital
vem justamente para que ela produza sob o dominio e conforme o0s pressupostos do
capital (MARTINS, 1981).

Na consolidagéo do capital no campo, o Estado contribuiu diretamente para
viabilizar os seus interesses. Um exemplo foi o que aconteceu no pés-Segunda
Guerra Mundial, guando o capital com o apoio do Estado e com um discurso de
melhoria na qualidade de vida da populag&o, criou mecanismos para manter sob
controle as relagbes sociais, subordinando-as aos seus interesses, monopolizando o
territorio e determinando o que sera produzido, sujeitando a renda ao capital.

Como resultado, tem-se a consagracdo da monopolizacdo da propriedade
privada da terra de latifundiarios, capitalistas particulares e grupos econdémicos

através da compra da terra para estocagem ou especulacéo (reserva de valores);
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enquanto resultado de politicas que serviram para premiar e pagar favores e
condicionando a terra em prol da reconstrucdo do territorio em bases capitalistas.

Enfim, na dindmica capitalista, o0 campo € marcado por um antagonismo em
que, de um lado, tem-se uma classe que tem na terra um instrumento de trabalho
para reproducdo familiar e, de outro, uma classe em que a terra é tida como um
negdécio para a geracdo e concentracdo de riqueza.

Nesse sentido, o Estado se apresenta como agente normativo e regulador da
atividade econdmica, fiscaliza, incentiva e planeja, com a finalidade de assegurar a

todos, existéncia digna, conforme os ditames da justi¢a social.
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2  FORMACAO SOCIO-HISTORICA E APROPRIACAO DA TERRA NO
BRASIL

Confissbes do Latifundio
Por onde passei,
plantei a cerca farpada,
plantei a queimada.
Por onde passei,
plantei a morte matada.
Por onde passei,

matei a tribo calada,

a roca suada,

a terra esperada...

Por onde passei,

tendo tudo em lei,

eu plantei o nada.
(Pedro Casaldéliga)

Apresentadas as consideracfes anteriores, a se¢do que ora se inicia coloca
em discussdo alguns elementos tedricos e historicos imprescindiveis a apreenséo
dos dilemas presentes na formacgdo socio-historica e que tem incidido sobre a
questao fundiaria e a concentracéo de capital ao longo dos séculos.

Inicialmente, cabe esclarecer que diferente do modo como 0s povos
tradicionais lidam com a terra — constituindo espaco de recriacdo das relacbes da
vida, dos rituais, entre outros —, 0 modo de produc¢éo capitalista expropria da terra os
camponeses, quilombolas, ribeirinhos, indigenas, extrativistas e posseiros, em vista
do avanco do capital na garantia de seus interesses, provocando disputas territoriais
e intenso processo de luta e resisténcia no campo, inclusive, no cenario brasileiro.

Por aqui, o processo de formacgéo da propriedade privada da terra ocorreu de
forma desigual e contraditéria, baseada no modelo rentista, voltado para a
concentragdo de riqueza e de capital. Ao analisar o modelo de constituicdo do

capitalismo no Brasil, Martins (1994, p.13,79-80) esclarece que

[a] propriedade da terra é o centro histérico de um sistema politico
persistente. Associada ao capital moderno deu a esse sistema politico uma
forca renovada, que bloqueia tanto a constituicdo da verdadeira sociedade
civil, quanto da cidadania de seus membros [...]. No Brasil, 0 atraso é um
instrumento de poder [..]. Ao contrario do que ocorria com o modelo
classico da relagdo entre terra e capital, em que a terra (e a renda territorial,
isto é, o pre¢co da terra) é reconhecida como entrave a circulacdo e
reproducéo do capital. No modelo brasileiro o empecilho a reproducéo
capitalista do capital na agricultura ndo foi removido por uma reforma
agraria, mas pelos incentivos fiscais. O empresério pagava pela terra,
mesmo quando terra sem documentacdo licita e, portanto produto de
grilagem, isto €, de formas ilicitas de aquisicdo. Em compensacao, recebia
gratuitamente, sob a forma de incentivo fiscal, o capital de que necessitava
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para tornar a terra produtiva. O modelo brasileiro inverteu o modelo
classico. Nesse sentido, reforcou politicamente a irracionalidade da
propriedade fundiaria no desenvolvimento capitalista, reforcando
consequentemente, o sistema oligarquico nela apoiado [...], portanto, [...]
comprometeu os grandes capitalistas com a propriedade fundiaria e suas
implicac@es politicas.

Martins (1994) esclarece ainda que no Brasil o capital se tornou dono das
terras, com capitalistas e latifundiarios se fundindo em uma unido perfeita para a
concentracdo de terra e poder. E o capital, ao se transformar em proprietario da
terra, coloca-nos “[...] diante de um modelo antidemocratico de desenvolvimento
capitalista, apoiado num pacto politico, gestado durante a ditadura militar, que casou
numa so figura [...] latifundiarios e capitalistas” (MARTINS 1994, p.15).

A origem da formagédo da propriedade privada da terra no Brasil e em outros
paises se deu de forma contraditéria e combinada que, ao longo da histéria,
reproduziu relacdes capitalistas de producdo. Esse modelo implantou o trabalho
assalariado, a peonagem, bem como as diferentes formas de escraviddo por divida
entre outras, constituindo elementos necessarios para a producdo e reproducédo do
capital.

Como esclarecido por Martins (1980), a terra se tornou fundamental para o

desenvolvimento do capitalismo no Brasil. Isso porque, o capitalista quando

[...] se apropria da terra, [...] o faz com o intuito do lucro, direto ou indireto.
Ou a terra serve para explorar o trabalho de quem néo tem terra; ou a terra
serve para ser vendida por alto preco a quem dela precisa para trabalhar e
ndo a tem. Por isso, nem sempre a apropriacdo da terra pelo capital se deve
a vontade do capitalista de se dedicar a agricultura. O monopdélio de classe
sobre a terra assegura ao capitalista o direito de cobrar da sociedade inteira
um tributo pelo uso da terra. E a chamada renda fundiaria ou renda da terra.
A renda ndo existe apenas quando a terra € alugada; ela existe também
guando a terra é vendida. Alugar ou vender significa cobrar uma renda para
gue a terra seja utilizada. [...] A terra € completamente diferente dos outros
meios de producdo. A apropriagcdo de uma maquina pelo capitalista e,
através dela, do trabalho do operario, pode parecer legitima na medida em
que, tendo os trabalhadores que a produziram trabalhado sob tutela do
capital, mediante o salario, o resultado do seu trabalho aparece como
produto do capital. O mesmo ndo acontece com a terra. Ja constatavam os
economistas classicos dos séculos XVIII e XIX que a propriedade capitalista
da terra é uma irracionalidade porque a terra ndo é produto do trabalho e,
por isso mesmo, ndo pode ser produto do capital. A terra € um bem natural
(MARTINS, 1980, p. 60-61).

Durante o Brasil colonia foi instaurado alguns elementos basicos da questao
fundiéria, como a grande propriedade de terra, a monocultura de exportagdo e o
trabalho escravo, permanecendo inalterados nos trés primeiros séculos de

colonizacéo do Brasil.
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Para Furtado (2001), a ocupacdo do territorio brasileiro se deu em
decorréncia da pressao politica exercida pelas nacfes europeias sobre Portugal e
Espanha, a partir do entendimento de que o direito de posse estaria subordinado a
efetiva ocupacédo das terras, significando a ocupacdo das terras para exploracéo
agricola. Portanto, o fato de ocupar as terras para povoamento, jA servia para
justificar no decorrer do século XVI o estabelecimento de um pequeno comeércio.

No inicio, o territério brasileiro, mesmo possuindo uma enorme extensao
territorial, teve sua ocupacado pelos portugueses mais restrita a faixa litoranea,
justamente devido as facilidades para o comércio. Nesse momento, a expansao
territorial ndo se constituia um tema prioritario para Portugal, mas, com o passar dos
anos, sobre a influéncia de outros paises europeus em relacdo as questdes
econbmicas, a ocupacao das terras brasileiras se tornou prioritaria, contribuindo
para impulsionar o surgimento do “novo mundo”.

Nessa época, as discussbes giravam em torno da influéncia europeia sobre
as Américas, ja que Holanda, Franca e Inglaterra desejavam maior expansao
comercial. Outra discussdo girava em torno da facilidade de extracdo de metais
preciosos no Brasil. E nesse contexto que Portugal, ao sofrer pressdes econémicas
e politicas dos paises europeus, deu inicio ao processo de exploracao agricola em
terras brasileiras, alterando, dessa forma, a sua forma de ocupacdo. Desde entao,
“[...] de simples empresa espoliativa e extrativa [...] a América passa a constituir
parte integrante da economia reprodutiva europeia, cuja técnica e capitais nela se
aplicam para criar de forma permanente um fluxo de bens destinados ao mercado
europeu” (FURTADO, 2001, p. 8).

Por outro lado, o Brasil que ainda era predominantemente povoado pelos
povos indigenas, que faziam uso da terra com a finalidade de obter a propria
subsisténcia, com o cultivo, por exemplo, de mandioca e milho, volta sua producéo
agricola para a exportacdo, o que vai interferir bruscamente nas préticas tradicionais
(indigenas) de lidar com a terra.

A partir dai se impde, ao Brasil, o desenvolvimento de uma agricultura voltada
para a exportacdo, ou seja, para 0 abastecimento do mercado externo. Para isso,
Portugal careceria de uma forca de trabalho que produzisse em larga escala a baixo
custo e, ainda, que fosse submissa as condi¢cdes impostas pelos donos da terra.
Como bem sabemos 0s portugueses nao conseguiram fazer com que 0S povos

indigenas se submetessem ao trabalho extensivo do processo produtivo brasileiro.
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Como alternativa, foi necessaria a importacdo da méo de obra escrava, e, que
pelo fato de ndo serem possuidores de terra, estes estariam mais susceptiveis a
sujeicdo de seu proprietario. Ainda mais que o comércio de escravos era altamente
rentavel aos portugueses.

Em meio as transformacdes ocorridas na forma de produzir, a producao
agricola indigena, voltada para a subsisténcia, cedeu lugar para a producéo agricola
mercantil, desenvolvida, nesse novo contexto, pelo trabalho escravo, voltado a
producdo e comercializacdo dos produtos agricolas brasileiros no mercado europeu.
Nesse sentido, Mazzeo (1995, p. 6) afirma que “[...] a colonizacdo do Brasil esta no
bojo da propria expansao e sedimentacdo do capitalismo, tendo por intuito fornecer
produtos aos mercados e centros produtores europeus mais importantes”.

De modo complementar, Mello (1982), em sua analise sobre o modo de
producdo implantado no territorio brasileiro, deixa claro que desde o inicio da
colonizacéo o capitalismo esteve presente no Brasil. Isso porque, a escravidao foi

[...] introduzida pelo capital e a génese da economia colonial recebe todo o
peso que lhe é devido. Ha capitalismo, formalmente, porque o capital
comercial invadiu a 6rbita da producéo, estabelecendo a empresa colonial.
Indo muito além do simples dominio direto da producao, o capital subordina
o trabalho e esta subordinacdo é formal, porque seu dominio exige formas
de trabalho compulsoério (MELLO, 1982, p. 44).

Fernandes (2004) também esclarece que a escravidao era um investimento
de capital mercantil, em que as fun¢cbes eram voltadas para ordem econdmica, ou
seja, para a producdo e reproducédo do sistema econdmico predominante no periodo

colonial. Mas nesse momento a apropriacao da forca de trabalho escravo explorado,

[ndo] se esgotava em si mesma: o proprietario do escravo e, portanto,
proprietario de sua forca de trabalho e do seu produto, ndo era proprietario
exclusivo do excedente gerado pela producdo escravista, cujo valor, nos
setores de maior significacdo econ6mica, se realizava, necessariamente
fora e acima da colénia (FERNANDES, 2004, p. 373).

Mesmo assim, a escraviddo era a forca motora para a manutencdo e
ampliacdo da producéo. E o seu valor ndo se limitava apenas para o mercado, ou
seja, na compra e venda da forca de trabalho, mas no excedente de producéao,
resultante de seu baixo custo. Na metropole, era o lugar de extrema valorizacdo do
excedente conquistado pelo trabalho escravo, em decorréncia de um mercado
desenvolvido que possuia capacidades objetivas (recursos) de ampliar, cada vez
mais, a lucratividade.

De acordo com os registros da historia, nesse periodo recebiam tratamento

brutal a forca de trabalho escrava e a ocupacdo de terras, principalmente, a
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indigena. A apropriagdo das terras dos povos indigenas ndo provocava
constrangimento algum, pois “[...] a terra era privilégio de individuos fiéis & Coroa
portuguesa, e a nocao de pequena propriedade simplesmente ndo se colocava”
(FILIPPE, 2005, p. 65, grifo do autor).

Partindo desse pressuposto, podemos verificar que o Brasil ndo vivenciou no
inicio de sua colonizacdo um processo de expropriacdo de agricultores como, por
exemplo, na Inglaterra, para a expansao do latifindio, em que Marx designou de
acumulacdo primitiva’? e que, no Brasil, podemos denominar de “forma capitalista
colonial”, com a ocupacao de terras dos povos indigenas e também das extensas
areas que ainda ndo haviam sido ocupadas para o desenvolvimento da monocultura.

Alids, uma leitura pormenorizada da realidade brasileira revela que a
apreensdo da questdo fundiaria do pais remonta os anos de 1530, com a criacdo
das capitanias hereditarias'® e do sistema de sesmarias®®, com grandes glebas
distribuidas pela Coroa Portuguesa a quem se dispusesse a cultiva-las, dando em
troca um sexto da producdo. Assim, eis que surgem as condicdes para o nascimento
o latifandio no Brasil. Sob esse sistema, a terra pertencia ao rei de Portugal e a ele

cabia realizar a distribuicdo. No

[...] inicio da colonizag&o a legislacéo relativa a propriedade de terra estava
baseada na politica rural de Portugal. A terra era vista como parte do
patrimdnio pessoal do rei, como dominio da Coroa, e sua aquisig&o decorria
de uma doacgdo pessoal, segundo os méritos dos pretendentes e os
servicos por eles prestados a Coroa. Uma estratégia de distribuicdo
controlada da terra envolveu empreendedores privados na colonizagdo do
territério sem 6nus para a Coroa (BECKER, 2003, p.41).

Silva (1997) esclarece que, ao conceder uma capitania para um determinado
donatario, este possuia o direito sobre a posse da terra, porém, ndo lhe era
concedida a emissdo de propriedade, mantendo a terra sobre o dominio da Coroa
portuguesa. Nesse periodo, os donatarios poderiam conceder Sesmarias a
benfeitores. Com isso, passavam a desfrutar também de direitos exploratérios e
produtivos nas terras recebidas. Enquanto a metropole, por meio das concessoes,
mantinha seus interesses de ocupar o territorio e explora-lo com fins econémicos,

garantindo o cultivo da terra.

'2 Sobre a chamada acumulagao primitiva, ver Marx (2013, p. 251-292).

3 O sistema de capitanias hereditarias foi instituido no Brasil em 1536 pelo rei de Portugal Dom Joao
Ill. Foram criadas 14 capitanias, divididas em 15 lotes, distribuidas a 12 donatarios, que eram
representantes da nobreza portuguesa. Em troca, eles eram obrigados a pagar tributos a Coroa.

4 Comparato (sem data, ndo paginado) assinala que ap6s instituir, em 1534, o sistema de capitanias
hereditarias, Dom Jodo lll determinou que cada donatario recebesse uma propriedade com dez
léguas, em forma de sesmarias.
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E, por isso, que a divisdo do territério brasileiro foi, primeiramente, em
extensas capitanias hereditarias semelhantes ao do regime de Portugal que ja
vinham sendo utilizadas em outros territorios, como Cabo Verde e llha da Madeira.
Entretanto, Portugal concedia a concesséo de uso das terras com direito a heranca,
nao existindo ainda a propriedade privada da terra (NAKATANI; FALEIROS;
VARGAS, 2012).

Mesmo néo existindo a propriedade privada da terra no Brasil, a organizacao
da terra por meio das capitanias hereditarias foi baseada no grande latifundio, uma
imensa quantidade de terra ocupada pelos povos indigenas foi encontrada pelos
europeus. E esses povos, ndo conseguindo resistir, viram suas terras serem
tomadas pelos invasores europeus (NAKATANI; FALEIROS; VARGAS, 2012). E
com a ocupacao das terras, o Brasil se tornou uma “grande empresa mercantil”, em
que

[...] os donatérios que receberam do rei a concessdo (essa, de fato, era a
real estrutura das capitanias) de exploracdo das terras do Brasil [se
tornaram os] primeiros burgueses a explorar as riquezas brasileiras e a
investir capitais numa atividade bastante rentavel, que era a cultura da cana
(MAZZEO, 1995, p.7, grifo da autor).

Com a ocupacédo das terras voltada para fins de comércio, a formacao das
primeiras propriedades no Brasil a partir de 1534 se volta para a monocultura da
cana-de-acucar, num tipo de exploracdo nomeada de plantation: modelo de
producdo baseada na combinacdo entre monocultivos, latifandios (grandes
extensdes de terras) e mercado exportador (MORISSAWA, 2001).

Sabemos que o grande interesse de Portugal no desenvolvimento do cultivo
de cana-de-acUcar estava voltado para a necessidade do aumento da producdo,
devido a sua valorizacdo no mercado europeu com a quebra do monopdlio do
acucar italiano. Segundo Furtado (2001), foi decorrente da vasta experiéncia com o
cultivo da cana-de-acucar nas ilhas do Atlantico que Portugal contribuiu,
significativamente, para o éxito da empresa agucareira no Brasil.

Portugal ja contava com dominio técnico e financiamento necessario para a
producdo de acUcar voltado ao mercado europeu. No entanto, essa nova investida
produtiva ndo passou ilesa a obstaculos. O primeiro foi a importagdo de méo de obra
a precos elevados da Europa e que, posteriormente, foi superado com a importacéo
da méo de obra escrava. Como afirma Furtado (2001, p.12),

[por] essa época os portugueses ja eram senhores de um completo
conhecimento do mercado africano de escravos. [...] Mediante recursos
suficientes, seria possivel ampliar esse neg6cio e organizar a transferéncia
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para a nova colbnia agricola da mao de obra barata, sem a qual [a colbnia]
seria economicamente inviavel (FURTADO, 2001, p. 12, grifo nosso).

No final do século XVI, o Brasil jA contava com uma producdo de mercadorias
em larga escala, sustentada pelo trabalho escravo africano para atender as
demandas do mercado europeu. Na medida em que o mercado europeu solicitava a
producao brasileira, Portugal aumentava o comércio escravo nos centros comerciais
gue haviam sido formados para este fim no litoral brasileiro.

Como os proprietarios de terra eram membros da burguesia, por meio da
exploracdo do trabalho escravo, escoavam a producdo para a grande metrépole,
visando aumentar cada vez mais a lucratividade, a ocupacéo e posse de grandes
extensdes territoriais se tornou prioritaria (MAZZEO, 1995).

Ao mesmo tempo em que a producdo agricola brasileira, especificamente
falando a cana-de-agUcar, necessitava cada vez mais, para sua expansao, da mao
de obra escrava e nao de “homens livres como os passaros”, como chamou Marx
(1988) ao se referir ao povo rural que, expropriado do campo na Inglaterra, tornava-
se proletariado na industria. Nessa época, os trabalhadores ndo detinham nenhum
meio de producdo para si, eram apenas escravos que produziam para abastecer o

mercado mundial. Faziam parte de um modelo de

[...] producéo escravista instalada [...] no Brasil, [que] ndo se constitui em
um modo de producdo distinto do capitalista, mas, ao contréario,
[estruturava-se] como um tipo ‘especifico’ de capitalismo. Um capitalismo de
extracdo colonial e escravista que objetiva o mercado externo, grandes
lucros e, fundamentalmente, que [utilizava o] [mais-valor] que expropria do
escravo para investir na producéo agucareira e agraria em geral (MAZZEO,
1995, p.10).

Foi com o declinio econébmico da Espanha que Portugal buscou investir cada
vez mais no mercado de cana-de-aclUcar em terras brasileiras voltada para
exportacdo. Nesse periodo, a Holanda era hegemonica em relacédo ao transporte e,
ocupando por um longo periodo a regido produtora de acucar no Brasil, possibilitou
a aquisicdo de conhecimentos tanto em aspectos técnicos, como também préprios
do desenvolvimento agucareiro. Posteriormente, esse conhecimento “[...] serviu de
base para a implantacdo e desenvolvimento de uma industria concorrente, de
grande escala, na regidao do Caribe” (FURTADO, 2001, p.17), constituindo uma
importante ameaca a producao brasileira de agucar.

Com a entrada do produto (acucar) holandés no mercado europeu, aumentou
a concorréncia, além de diminuir o preco, interferindo drasticamente na exportacéo

do produto brasileiro e levando Portugal a perder a hegemonia que havia
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conquistado com a producédo de cana-de-agucar, como “[...] consequéncia natural da
reducdo substancial no valor real das exportacdes, decorrentes da queda de precos
e contracao do volume do acgucar vendido” (FURTADO, 2001, p.18).

O fato de o cultivo da cana-de-agcUcar ndo mais responder ao mercado
financeiro, faz com que outros produtos passem a ser cultivados para abastecer o
mercado europeu. Nesse periodo, Portugal que j& havia conseguido alcancar uma
rentabilidade maxima na producdo agricola colonial € ultrapassado por outros
paises. Furtado (2001, p.17) fala que o “volume de exportagbes médias anuais da
segunda metade do século XVII, dificilmente, alcan¢ca cinquenta por cento dos
pontos mais altos atingidos em 1650”.

Com isso, torna-se presente o desenvolvimento de lavouras de subsisténcia
voltadas para o consumo das comunidades locais, como a da mandioca, milho e
arroz. Mas cabe lembrar que parte dessa producao era desenvolvida aos arredores
das grandes plantagdes e servia para abastecer os mercados locais e, muitas vezes,
realizada por escravos e/ou homens livres (pequenos produtores) que ndo tinham
escravos e realizam o cultivo com a ajuda dos familiares (BRACAGIOLI, né&o
datado).

E diante da experiéncia da producdo de subsisténcia vivenciada nos séculos
XVI e XVII, tornou-se invidvel a compreensao da totalidade da vida do campo, uma
vez que mesmo havendo as pequenas producdes voltadas para o abastecimento
local, sabemos que esta ndo era a forma de producdo que caracterizava a producao
agricola e econémica do Brasil (CARDOSO, 1987).

Prado Junior (1999), em sua obra intitulada A questéo agraria, retrata que no
século XVIII, especificamente no ano de 1701, por meio da publicacdo de um
Decreto do governador da Bahia foi estabelecido que as pessoas residentes na zona
urbana deveriam plantar cerca de 500 covas de mandioca nos arredores da cidade.
Ja em 1767, segundo o mesmo autor, 0s proprietarios de escravos deveriam
também manter rocas proprias para o sustento familiar e dos escravos. Mas, todas
as ordens eram descumpridas pelos fazendeiros e comerciantes de escravos.

Todos esses fatores contribuiram para o surgimento de vilas e povoados,
provocando uma crescente demanda por alimentos. E, com isso, o cultivo de
alimentos passou a representar uma importante atividade produtiva aos arredores
dos engenhos, em que ndo tinha importancia para o mercado externo, ainda

totalmente voltado para a monocultura, nesse caso, a cana-de-agucar.
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Muitos dos trabalhadores eram obrigados a pagar em dinheiro ou com uma
parte da producdo pela utilizacdo da terra para o proprietario de detinha o poder
sobre ela. Em grande parte, o cultivo da lavoura para subsisténcia era realizada nas
terras esgotadas pela grande agricultura, sendo que essas areas passaram a ser
ocupadas pela populacdo denominada camponesa.

E ainda que, nesse momento, a producao desenvolvida pelos trabalhadores
no campo fosse destinada, principalmente, as necessidades de subsisténcia,
também serviu para impulsionar a expansao de um mercado interno com produtos
diversos. Desde entdo, o capital passou ampliar as bases materiais do processo de
acumulacao, recorrendo, agora, tanto @ monocultura como a agricultura voltada para
subsisténcia dos trabalhadores do campo.

Na verdade, o processo de ocupacdo do territério brasileiro por Portugal
realizado por meio da introducdo de novas praticas agricolas sempre esteve
subordinado as imposi¢fes do mercado internacional (FILIPPI, 2005). E no que diz
respeito

[...] @ abundancia e a exploracédo de terras, em 1748 a Coroa portuguesa
[instituiu] o principio de uti possidetis, ou seja, ‘a terra a aquele que a
ocupa’. Esse dispositivo [tinha] um duplo propdsito: garantir a ocupacao
(portuguesa) das terras da colbnia e obrigar o ocupante a responder pelos

imperativos de produzir obedecendo aos critérios impostos pela poténcia
colonizadora (FILIPPI, 2005, p. 64, grifos do autor).

A aplicacdo desse disposto, seguramente, € um exemplo claro de que o
campo devia se ajustar aos ditames do capital internacional. E por isso que, até
mesmo a producdo voltada para subsisténcia, aos poucos, foi sendo subordinada
ao mercado capitalista, que determinava como as terras brasileiras deveriam ser
ocupadas e exploradas. Essa subordinacdo é facilmente identificada no cultivo da
cana-de-acgucar, no nordeste, e na producdo da pecuéria, no sul do pais, que

apresentavam

por um lado o crescimento [...] de carater puramente extensivo, mediante a
incorporacdo de terra e mdo de obra, ndo implicando modificacbes
estruturais que repercutissem nos custos de producdo e, portanto, na
produtividade. Por outro lado, a reduzida depressédo dos custos monetarios
— isto €, a pequena propor¢éo da folha de salarios e da compra de servigos
a outras unidades produtivas — tornava a economia enormemente resistente
aos efeitos [em curto prazo] de uma baixa de precos (FURTADO, 2001, p.
61).

Tanto o cultivo da cana-de-agucar quanto a pecuaria faziam uso do trabalho
escravo para garantir o lucro. Nesse periodo, “[...] os poucos homens livres que por

agui viviam tinham suas vidas controladas pelo latifundio, fossem eles das cidades
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ou das é&reas rurais e, sobre estes ultimos, a pressdo e a dominacdo pessoal do
latifandio era mais intensa” (MAZZEO, 1995, p.13). Evidentemente que no
pensamento da época, o latifundio e o trabalho escravo deveriam permanecer
inalteraveis, pois eram estes que sustentavam o poderio da burguesia.

E indiscutivel que o setor produtivo no Brasil sempre despertou o interesse de
varios paises europeus, varios destes com o modo de producdo capitalista
completamente consolidado no século XVIII, a exemplo da Inglaterra. No entanto,
nesse mesmo periodo, Portugal se encontrava economicamente enfraquecido
devido a crise do sistema colonial e a sua subordinacdo aos interesses do
capitalismo britanico.

Ja o Brasil comecava a vivenciar um periodo de desenvolvimento em face as
atividades mineradoras, uma destas supervalorizada: a descoberta do ouro. Essas
atividades vao despertar o interesse da Inglaterra sobre o Brasil, que, além de
adotar medidas capazes de ampliar seu dominio econdmico e politico sobre
Portugal, impds também, ao Brasil, um cenéario de subordinacdo ao capitalismo
britAnico. Como resultado, o Brasil sofre alteraces significativas, tornando-se sede

do império portugués. Desde essa época,

[...] consolida-se o desenvolvimento brasileiro, agora sem 0s entraves
metropolitanos. Revogam-se as proibicdes do comércio com outros paises,
permite-se a instalagdo de fabricas e manufaturas que estavam proibidas
[desde 1785] [...]. A nivel administrativo, o Brasil herda toda a burocracia do
Estado absolutista portugués (MAZZEO, 1995, p.15).

Por certo, tais alteracbes significaram o ponto de partida para o
reordenamento das forgas produtivas, a ampliacéo de investimentos estrangeiros e a
estruturacdo do Estado. Mas as mudancas engendradas a época nao se limitaram
as atividades mineradoras. De acordo com Mazzeo (1995), no século XVIII a
burguesia agraria ja tinha interesse no livre comércio, ainda que sofresse forte
influéncia anticapitalista por conta de o Brasil ser ainda uma sociedade
predominantemente agraria. Foi justamente essa sociedade agraria que impediu a
expansao, de imediato, do liberalismo no Brasil, uma vez que exigia uma sociedade
de homens livres, ou seja, livre de escravismo.

O Brasil do século XVIII transitou do ciclo da cana para a extragdo do ouro e
diamantes e para o cultivo do café'®. E o adentrar do século XIX foi marcado por um
novo diferencial: a independéncia da metrépole portuguesa. De acordo com

'* De acordo com Mazzeo (1995), no ano de 1930 o Brasil se tornou o maior produtor de café do
mundo.
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Brandao (2006, p. 92), o Brasil foi colonia de Portugal e subcoldnia da Inglaterra
(nacdo mais poderosa do mar) até o ano de 1822. Também neste ano ocorreu a
extincdo do sistema das sesmarias como instrumento juridico de acesso a terra,

vigente do periodo colonial até a Independéncia, pondo fim a um regime em que

[...] a concesséo real era 0 meio reconhecidamente legitimo de ocupac¢éo do
territorio. O regime de sesmarias era racialmente seletivo, contemplando os
homens de condicdo e de sangue limpo, mais do que senhores de terras,
senhores de escravos. A sesmaria ndo tinha os atributos da propriedade
fundiaria de hoje em nosso pais. A efetiva ocupacdo da terra, com
trabalho, constituia o requisito da apropriacéo, revertendo a Coroa o terreno
gue num certo prazo ndo fosse trabalhado. Num pais em que a forma
legitima de explorac&o do trabalho era a escravidao, e escraviddo negra, 0s
‘bastardos’ os que n&o tinham sangue limpo, os mesticos de brancos e
indias, estavam destituidos do direito de heranga, ao mesmo tempo em que
excluidos da economia escravista. Foram esses 0s primeiros posseiros:
eram obrigados a ocupar novos territérios porque ndo tinham lugar seguro e
permanente nos territérios velhos. Eram os marginalizados da ordem
escravista que, quando alcancados pelas fazendas e sesmarias dos
brancos, transformavam-se em agregados para manter a sua posse
engquanto conviesse ao fazendeiro, ou entdo iam para frente, abrir uma
posse nova. A posse no regime de sesmarias tinha um cunho
subversivo (MARTINS, 1980, p. 70-71, grifos nossos).

Mas ndo pensem que o sistema de sesmarias foi a Unica causa de
concentracdo de terras, visto que mesmo apos o fim da era sesmarial a posse das
terras ainda ndo tinha sido regularizada pela elite agraria (SILVA, 2008). E ainda
dentro desse contexto que,

[d] medida que o café se expandia, os outros produtos decaiam ou
estagnavam. A participagdo de outros produtos na composicdo das
exportacdes baixara fortemente. Esse é o periodo em que impera soberana
a producéo do café. Além disso, a economia do café sera responsavel pela
modernizacdo do pais. Estradas de ferro serdo implantadas e o
beneficiamento do café sera, progressivamente, mecanizado. Esses
elementos constituirdo os fatores essenciais para a propria desagregagéo
da estrutura escravista (MAZZEO, 1995, p.24).

Mas o desenvolvimento da producdo cafeeira provocou inumeras
transformacdées no setor produtivo, surgindo a necessidade de ampliar os
investimentos para 0 aumento das plantacbes para atender o mercado mundial.
Esses investimentos possibilitaram o inicio da mecanizacdo do campo e a
introducéo do trabalho assalariado na producéo de café.

O numero de escravos disponiveis no pais nesse periodo ndo era suficiente
para atender as demandas das plantagcdes de cana-de-aguUcar existentes, tampouco
para a producdo de café diante de suas complexidades. E, por isso, que outro
elemento importante para destacar € a importacdo de mao de obra europeia.

Altafim (2008) esclarece que a mao de obra europeia estava presente no pais

desde os primeiros anos do século XIX, quando foram criadas as primeiras politicas
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de incentivo a imigracdo de trabalhadores europeus com a chegada de Dom Joéo VI
ao Brasil, em 1808, e a formacao dos nucleos (povoados) voltados para producao de
alimentos, visando o abastecimento dos centros urbanos.

E nesse momento que se tem inicio a colonizac&o suica, no Rio de Janeiro, a
colonizacéo acoriana, no Espirito Santo, e a alema, no Parana e em Santa Catarina.
Esses colonos, como eram chamados, recebiam doagédo de lotes, a viagem de
vinda ao Brasil e 0 pagamento dos primeiros implementos agricolas, tudo custeado
pelo governo brasileiro (ALTAFIM, 2008).

De acordo com Furtado (2001, p.124, grifos do autor), a experiéncia de
constituicdo das colbnias no Brasil ndo apresentava fundamento econdmico,
baseava-se na “...] crenca da superioridade inata do trabalhador europeu,
particularmente daqueles cuja ‘raga’ era distinta da dos europeus que haviam
colonizado o pais”. Isso é tdo verdade que quando as colbnias deixaram de receber
suporte do Estado, elas ndo conseguiram manter suas atividades comerciais e a

imigracao foi abandonada. Mas, é preciso considerar que o

[...] envolvimento de imigrantes com culturas rentaveis, como o café, era
inviabilizado pela necessidade de capital inicial e pelas barreiras impostas
pelos grandes fazendeiros. A elite agraria brasileira, com forte influéncia no
governo, bloqueava qualquer iniciativa de subsidiar uma imigragdo que se
voltasse a produtos de valor comercial, pois, além de ndo resolver o
problema da falta de [m&o de obra] na grande lavoura, ainda resultaria em
concorréncia aos latifundiarios (FURTADO, 2001, p.125).

No entanto, a estratégia de estimulo a imigracdo europeia por parte do
governo brasileiro se difere da forma como 0s norte-americanos traziam seus Novos
trabalhadores. Mesmo assim, ainda que existam situacbes diferenciadas, Marx
(2013, p. 290-291) esclarece que tudo isso ndo passava de estratégias do governo
de usar “..] esse fundo de dinheiro extorquido [...] para importar, na mesma
proporcdo em que ele cresce, pobres-diabos da Europa para as colonias e, desse
modo, manter abastecido para o senhor capitalista seu mercado de trabalho
assalariado”. Marx (2013, p. 291) comenta que na realidade europeia o preco da
terra imposto pelo Estado é tdo exorbitante, impedindo que os trabalhadores
“tornassem camponeses independentes, permitindo que outros pudessem tomar seu
lugar no mercado de trabalho assalariado”.

Outro elemento que surgiu para complexificar ainda mais a incipiente

expansao capitalista agraria do Brasil foi o fato de que a Inglaterra também se
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encontrava em pleno crescimento industrial e precisava expandir suas exportacoes e
conquistar o dominio comercial.

Foi diante dessa necessidade de expansao que por volta de 1845 “...] o
parlamento britanico [...] reconheceu o direito inglés de perseguir, afundar e julgar a
tripulagdo dos navios negreiros, numa declarada guerra ao trafico de escravos”
(MAZZEO, 1995, p. 25), dificultando o acesso a méo de obra escrava no mercado
escravagista, devido ao alto preco.

Por outro lado, em terras brasileiras, o fim do trabalho escravo para a
burguesia & época era tido como sinal de empobrecimento para este setor que era
responsavel pela riqueza do pais. Acreditava-se que o escravo era patrimonio da
burguesia e que o fim dessa pratica traria prejuizos irreversiveis para o setor
econdmico do Brasil.

Ao mesmo tempo e passados trinta anos apoés o fim do sistema de sesmarias
foi regulamentada, em 1850, a Lei de Terras'®, Lei n° 601, inaugurando uma nova
dindmica em torno do direito a terra. Seguramente, o advento da Lei de Terras
também esta vinculado a “[...] pressao da Inglaterra em relagao a cessagao definitiva
da exploracdo da mao de obra escrava, 0 que contribuiu definitivamente para o
fortalecimento de um mercado (capitalista) de terras no Brasil” (FILIPPI, 2005, p. 68).

Segundo Filippi (2005), a promulgagdo dessa Lei teve como objetivo a
formalizacdo da posse de terra no Brasil, inaugurando a estrutura juridico-
institucional de manutencdo das grandes propriedades fundiarias no pais. Em

termos gerais, esta Lei pode ser interpretada como

[...] uma estratégia para impedir os escravos libertos e os imigrantes de se
instalarem enquanto posseiros, impondo desta forma um mercado
capitalista de terras que permita aos proprietarios de consolidar a estrutura
fundiaria em grandes propriedades (FILIPPI, 2005, p. 71).

De fato, essa Lei vem legitimar as sesmarias concedidas, bem como de
outras posses transcorridas entre 1822 e 1850 e a demarcacédo das terras devolutas.

Nessa Lei, o conceito de terras devolutas é aplicado para designar as terras

[...] que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial
ou municipal; as que ndo se acharem no dominio particular por qualquer
titulo legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do
Governo Geral Provincial, ndo incursas em comissdo por falta de
cumprimento das condicfes de medi¢éo, confirmacao e cultura; as que néao
se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessées do Governo, que,
apesar de incursas em comissédo, forem revalidadas por esta Lei e; as que

8 A Lei de Terras, promulgada em 1850, tinha por objetivo formalizar a posse da terra no Brasil pos-
colonial. Para o sociélogo José de Souza Martins (1997), a Lei de Terras é simples: € uma Lei em
gue o Estado, legalmente, doa terras aos proprietarios particulares.
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ndo se acharem ocupadas por posse, que apesar de ndo se fundarem em
titulo legal, forem legitimadas por esta lei (BRASIL,1850).

Com relacdo a destinacdo das terras devolutas, essa Lei, em seu artigo 12,
estabelece que, prioritariamente, destina-se a colonizagdo dos indigenas;
posteriormente, para a fundacédo de povoacbes, abertura de estradas, e quaisquer
outras servidfes e assento de estabelecimentos publicos; e, por fim, para a
construgéo naval (BRASIL, 1850, n&do paginado).

Estamos falando de uma legislacdo, segundo Becker (2003, p. 58), que
consagra “[...] uma nova politica de terras e de trabalho [que] se estabelecia para
regularizar a propriedade da terra e o fornecimento de trabalho, bem como o
crédito”. De fato, a Lei de Terras (1850) se constituiu num elemento decisivo para a
questdo fundiaria no Brasil, sendo responsavel em por “[...] fim ao regime das
posses livres e estipula que as terras s6 seriam apropriadas por meio da compra”
(SILVA, 2004, p. 17). Essa pratica ocorreu com o objetivo de conter a apropriacéo de
terras, tendo em vista que chegava ao fim a escraviddo e inUmeros imigrantes
europeus chegavam ao Brasil para garantir a oferta de for¢a de trabalho. Em linhas
gerais,

[a] promulgacdo dessa lei ocorreu para deter o processo de apropriacao
livre mediante a posse da terra. [...] além de garantir aos proprietarios a
ma&o de obra imigrante e nacional, contribuiu para evitar ou amenizar a crise
no mercado de trabalho logo apds a abolicdo da escraviddo em 1888
(SILVA, 2004, p. 17).

E ainda que a Lei de Terras de 1850 represente um importante marco na
politica fundiaria brasileira, essa mesma legislagdo também néo fez sequer mencgéao
a categoria terra destinada aos povos indigenas. Ao contrario disso, funcionou como
respaldo legal para o confisco oficial dessas terras, além de proibir a aquisicdo de
terras devolutas que nao fosse pela via da compra — como previsto no artigo 1° —,
instituindo definitivamente a terra como mercadoria.

Martins (1981), como importante estudioso sobre a questéo agréaria brasileira,
faz referéncias a Lei de 1850, argumentando que esta fora mais um instrumento
para garantir a expansao dos latifindios e para a permanéncia de mao de obra na
grande lavoura, do que para a democratizacdo do acesso da terra a populacao.

Tanto essa Lei, como

[...] a legislagdo subsequente codificou o0s interesses combinados de
fazendeiros e comerciantes, instituindo as garantias legais e judiciais de
continuidade da exploracdo da forca de trabalho, mesmo que o cativeiro
entrasse em colapso. Na iminéncia de transformagfes nas condi¢bes do
regime escravista, que poderiam comprometer a sujeicdo do trabalhador,
criavam as condi¢cbes que garantissem, ao menos, a sujeicdo do trabalho.
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Importava menos a garantia de um monopolio de classe sobre a terra do
que a garantia de uma oferta compulséria de forca de trabalho a grande
lavoura. De fato, porém, independentemente das intencdes envolvidas, a
criacdo de um instrumental legal e juridico para efetivar esse monopdlio,
pondo o peso do Estado do lado do grande fazendeiro, dificultava o acesso
a terra aos trabalhadores sem recurso (MARTINS, 1981, p. 59).

De fato, a mesma Lei que regulamenta a questado agraria também inicia um
processo de expropriacdo rural, uma vez que estabelece a aquisicdo de terras
publicas pela via da compra e registro. Beneficiam-se, assim, quase exclusivamente,
os grandes proprietarios rurais, impedindo, portanto, o “livre” acesso a terra dos
demais pretendentes, dentre eles, os povos tradicionais e campesinos.

N&o resta duvida de que a Lei serviu, na verdade, para manter o “império de
posses” ou “fase aurea do posseiro” que, pelo fato de ndo haver nenhum tipo de
normatizacao e regulamentacdo de terras, sua posse se dava livremente (SILVA,
1997). E como ja mencionado, a criacdo da Lei de Terras ndo foi suficiente para
solucionar os problemas fundiarios do Brasil. Até porque essa Lei tinha como
premissa “tornar a terra cativa” (MARTINS, 2010), apropriada pelos grandes
latifundiarios.

De acordo com essa Lei, a possibilidade de homens livres se tornarem
proprietarios de terras comprometeria a expansdo do latifundio (grandes
propriedades de terras) e da producéo agricola. Sob esse entendimento, o trabalho
assalariado e o consumo interno, resultante de sua producgé&o, colocariam em risco
0s avang¢os conquistados em relacdo ao mercado financeiro internacional. Sobre
essa questao, Marx, quando trata da teoria moderna da colonizacéo, afirma que “[...]
enquanto o trabalhador [...] pode acumular para si mesmo — e isso ele pode
enquanto permanecer proprietario de seus meios de producdo — a acumulacdo
capitalista e 0 modo capitalista de produg¢ao sédo impossiveis” (MARX, 2013, p. 286).

Anos mais tarde, na transicdo do processo escravocrata para o trabalho
assalariado foi marcado pela vinda de povos imigrantes (SILVA, 1996). Com o fim do
trabalho escravo esperava-se que ocorreriam mudancas no setor produtivo e na
distribuicdo de renda do pais. Porém, a liberacdo da méao de obra ndo provocou
qualquer alteragdo na producdo, tampouco sobre a apropriacdo dos bens
socialmente produzidos.

De fato, a libertagdo da méao de obra escrava provocou pouquissimas
alteracbes nas areas ocupadas pela monocultura da cana ou do café. Contudo,

diante do contexto de ampliacdo da lavoura cafeeira e melhoria do preco, a falta de



73

mao de obra escrava — resultado da proibicdo e em seguida abolicdo do trabalho
escravo —, representava uma ameaca para o setor produtivo. A solugcdo encontrada
foi impulsionar o movimento de migracao europeia, agora, ndo mais na condicdo de
colonos, mas de trabalhadores assalariados nas fazendas de café e subordinados
ao proprietario, tendo como objetivo a expansédo da producao agricola.

Assim, tanto na mao de obra escrava como no trabalho assalariado, os
trabalhadores nado trabalhavam para atender suas necessidades, mas as de seus
senhores, ou patrées como queiram nomear. Nota-se que o0 escravo liberto ndo foi
inserido no acesso a terra, nem nos meios de producdo. Ao invés disso, 0 escravo
se transformou, em sua maioria, em trabalhador rural.

Nesse mesmo periodo, de acordo com Mazzeo (1995, p. 29), o capital
financeiro adentrou o Brasil na transicao do sistema colonial escravista “[...] a partir
da Inglaterra, inicialmente, através de empréstimos publicos, basicamente na politica
da valorizacdo do café, através de financiamentos na implementagcdo produtiva dos
cafezais”.

Mazzeo (1995) esclarece ainda que a ampliacdo do capital internacional no
Brasil, principalmente nos setores mais importantes da economia — como bancos,
estradas, ferrovias, instalacbes portuarias, entre outros —, acompanha o grau de
complexidade da estrutura econémica do pais, com importantes rebatimentos, a
exemplo da introducdo de maquinario inglés na producao de café. Desse modo, a
burguesia britanica foi beneficiada tanto pela venda de maquinarios produzidos na
desenvolvida industria britAnica, quanto pelos acordos econbmicos que
potencializavam a compra e a comercializacdo do café brasileiro.

Nos anos que seguem a Proclamacao da Republica, em 1889, até a ditadura
militar, em 1964, a questdo fundiaria no pais € colocada em segundo plano,
demonstrando o desinteresse e omissdo em relacdo a estrutura fundiaria do Brasil
que, agora, passa ter os titulos de propriedade emitidos pelos estados e ndo mais
pela Unido.

Nesse momento, merece registrar que de 1822 até o ano de 1914, o Brasil se
tornou colbnia da Inglaterra, tendo em vista que eram os ingleses que viabilizavam
0s empréstimos e concessdes as grandes companhias. Lembrando que nesse
periodo eram os ingleses que dominavam o comércio e a manufatura. Sobre a
questao manufatureira, Marx (2009, p. 85) faz suas consideracdes afirmando que

esta “[...] estava permanentemente protegida por direitos alfandegarios de protecao
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no mercado interno, por monopolios no mercado colonial e, no mercado externo,
pelo maior numero possivel de taxas de importagao diferenciais”.

E mesmo recebendo investimento externo, o desenvolvimento do capitalismo
no Brasil se da tardiamente, com o processo de expansao do capitalismo industrial
ocorrendo apenas a partir da segunda metade do século XX, ou seja, muito
tardiamente se comparado aos paises mais industrializados (FERNANDES, 1976).

E, para agravar,

[ndo] era intencionalmente proporcionado, na medida em que todas as
atividades e empreendimentos modernizadores visavam, exclusivamente,
viabilizar, cada vez mais, a producdo do café. De modo que a industria
nacional nasceu das fissuras da economia exportadora de café (MAZZEO,
1995, p.29).

Como se V&, o processo de industrializacdo do Brasil ocorreu por meio de “um
processo de contextualizacdo de concentracdo capitalista feito, através do campo,
pela atividade cafeeira. A propria atividade industrial € subordinada (subsumida) a
producdo de maior relevancia que é a do café e a sua burguesia” (MAZZEO, 1995,
p.28).

E tdo verdade que enquanto o Brasil rural buscava incorporar uma estrutura
moderna de crescimento econdmico, muitos paises inseridos no mundo capitalista ja
tinham superado essa fase que havia se iniciado no século XVIII. Por certo, o
avanco do Brasil foi bastante lento devido a sua dependéncia econdmica,
primeiramente, com coldnias europeias e, posteriormente, norte-americanas. Nesse

sentido,

[...] permaneceram as estruturas criadas originalmente na Colénia, com o
principal da produgéo vinculado ao mercado externo. O periodo caracteriza-
se pela combinacdo da estrutura colonial de producdo, modernizacdo das
instituicbes politicas, limitada, porém a participacdo da prépria oligarquia e
pela subordinacdo crescente ao imperialismo que financiava o complexo
cafeeiro (HEINDRICH, 2000, p. 61-62 apud FILIPPI, 2005, p. 72).
Na verdade, o processo de industrializacdo do Brasil serviu para aumentar
ainda mais a concentracdo de renda para a burguesia, bem como satisfazer o
mercado financeiro capitalista que contava nesse periodo com uma mao de obra
assalariada. Nesse momento, a exploracdo do trabalho se dava tanto na inddstria
nascente, quanto nas lavouras de café.
Em 1929, a economia cafeeira do Brasil foi diretamente afetada com a quebra
da Bolsa de Valores de Nova York, o que demandou um redirecionamento da
economia brasileira para o setor industrial. Com isso, a solu¢do encontrada para o

campo foi diversificar a producéo agricola, tendo como destaque a sucroalcooleira e
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o cultivo de algodéao no Estado de Séo Paulo. Outras atividades também ganharam
destaque diante da crise cafeeira, como por exemplo, o agucar no Nordeste, a
borracha, no Norte Amazbnico, a pecuaria, no Triangulo Mineiro e o cultivo de
alguns cereais, como o trigo e o arroz, no Sul do pais.

Diante de tais transformacfes, o Estado assumiu o papel de regulador na
economia brasileira, jA& a agricultura passou por um processo de modernizagao,
resultante da economia urbano-industrial que incentivava a introducdo tecnologica
no campo. As mudancas socioecondmicas vao sinalizar, principalmente, para a
passagem de uma economia agrario-exportadora para uma economia urbana e
industrial.

N&o se pode esquecer que a década de 1930 foi um marco para a histéria do
campo brasileiro. Nesse periodo, a industrializacdo brasileira foi extremamente
impulsionada pelo governo de Getulio Vargas e uma boa parte da populagdo do
campo migrou para os grandes centros urbanos em busca de melhores condigbes
de vida.

Na verdade, a politica de industrializacdo brasileira atraia as pessoas
residentes no campo com promessas de bons salarios, acesso a saude e a
educacdo. Mas, infelizmente, a realidade era outra, essas pessoas se tornaram mao
de obra barata para a industria nascente, sendo obrigadas a morar nas periferias
urbanas, sem qualquer infraestrutura urbana e também sem qualquer condicdo de
retornar de para seu lugar de origem: o campo.

Como dito anteriormente, a saida do camponés de suas terras provocado
pelo processo de industrializacdo do Brasil a partir da década de 1930 trouxe
inlmeras consequéncias para os trabalhadores rurais. Ao invés de melhores
condicbes de vida, esse trabalhador encontrou nos grandes centros urbanos o
desemprego, 0 subemprego e a marginalizacao das periferias.

Na década de 1940, o pais passa a vivenciar um momento de estruturacao do
mercado de trabalho, com o aumento dos empregos formais. Contudo, sem
alteracdes significativas no cenario delineado com o fluxo migratério dos
trabalhadores do campo. Entre os anos de 1940 a 1960 a industrializagdo foi uma
das principais caracteristicas da economia brasileira. Um momento em que a moeda
nacional passava por um momento de supervalorizacdo e o café por um momento

de revalorizagdo no cenério internacional.
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De acordo com Furtado (1962), desde a década de 1930 o Brasil passava por
inUmeras transformacdes, como a desagregacdo da economia e a luta pela
conquista de novos caminhos para o desenvolvimento econdémico, chegando a
década de 1950 com a transicdo da economia colonial para a industrial concluida.

Nessa década,

[0] desenvolvimento econdmico [...] [era], basicamente, um processo de
industrializacdo. Esse desenvolvimento tem raizes profundas e alcangou
uma fase de semiautomatismo: quaisquer que sejam 0s obstaculos que se
lhe anteponham, tudo indica que ele seguira adiante. Este fato traduz-se na
consciéncia generalizada de que é dever de qualquer governo deste pais
fazer do desenvolvimento o seu magno objetivo (FURTADO, 1962 p.28).

Sobre essa realidade, Santos (2009, p.10) esclarece que durante séculos o
Brasil foi uma pais agrario, mas diante do novo cenario industrial “o campo brasileiro
moderno repele os pobres e os trabalhadores da agricultura capitalizada [...] [que
passam a viver] cada vez mais nos espacgos urbanos”.

Ao mesmo tempo, a partir da década de 1950 a luta pela reforma agraria
ganha forca com o crescimento das ligas camponesas®’. Aqui merece chamar a
atencao em torno da diferenca existente entre a luta pela terra e a luta pela reforma
agraria. Enquanto a luta pela terra € constante no pais e teve sua origem desde o
nascimento do latifindio, a luta pela reforma agraria € recente.

Entretanto, as lutas pela terra e pela reforma agraria se intensificaram a partir
da segunda metade do século XX, quando também se intensificaram os conflitos
agrarios, mediante ao crescente movimento de luta e resisténcia de muitos
trabalhadores rurais em defesa de um pedaco de terra para manter suas familias.

De maneira contraditéria, em 30 de novembro de 1964, em meio ao regime
ditatorial, no governo do Presidente Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco,
foi instituida a primeira sobre reforma agraria no Brasil, a Lei n° 4.504. Essa Lei
ficou conhecida como Estatuto da Terra devido ao fato de mencionar a necessidade
de distribuicdo de terras, além de conceituar o campo, determinar os niveis de
produtividade e caracterizar o uso social da terra.

De certa forma, o Estatuto da Terra de 1964 introduziu conceitos novos em
relacdo a questdo agraria, como por exemplo, definindo o conceito de minifandio e

de latifundio. O minifundio, de acordo com o artigo 4, paragrafo 1V, seria "o imovel

' As Ligas Camponesas, um poderoso movimento de massas, com enorme capacidade de

mobilizagdo, para defender a urgéncia da realizacdo da reforma agréaria, com a palavra de ordem:
“Reforma agraria na lei ou na marra”. O objetivo imediato era a aprovacdo de uma lei de reforma
agraria, até entao inexistente nos marcos juridicos do pais (STEDILE, 2012, p.13).
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rural de area e possibilidades inferiores as da propriedade familiar’; enquanto o

latifindio é caracterizado no paragrafo V como um imovel rural que:

[...] @) exceda a dimensdo méaxima fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea
b, desta Lei, tendo-se em vista as condi¢cdes ecoldgicas, sistemas agricolas
regionais e o fim a que se destine;

b) ndo excedendo o limite referido na alinea anterior, e tendo area igual ou
superior a dimensdo do moédulo de propriedade rural, seja mantido
inexplorado em relagdo as possibilidades fisicas, econdmicas e sociais do
meio, com fins especulativos, ou seja, deficiente ou inadequadamente
explorado, de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de empresa rural [...]
(BRASIL, 1964, ndo paginado).

Outro elemento inovador apresentado no Estatuto da Terra foi a definicdo de

funcéo social da terra. No Titulo | — Disposi¢des Preliminares, Capitulo | — Principios

e Definicbes, artigo 2°, € a funcdo social, integralmente alcancada quando a

propriedade da terra

[...] 8 1° —[...] simultaneamente: a) favorece o bem-estar dos proprietarios e
dos trabalhadores que nela labutam, assim como de suas familias; b)
mantém niveis satisfatérios de produtividade; ¢) assegura a conservacao
dos recursos naturais; d) observa as disposicdes legais que regulam as
justas rela¢bes de trabalho entre 0s que a possuem e a cultivem (BRASIL,
1964, ndo paginado).

Para Silva (1997), o Estatuto da Terra apresentou uma possibilidade de

mudanca na questédo fundiaria do pais. Entretanto, possui uma dualidade entre o

quesito distribuicdo da terra pela via da reforma agraria e a modernizacdo do campo,

bem como a sobreposicdo do carater econémico sobre o social. Trata-se de uma

dicotomia — entre o social e o econémico —, que vem favorecer o grande latifindio,

devido as facilidades para modernizacdo do campo via acesso as diferentes linhas

de crédito.

José de Souza Martins faz elucidacdes que consideramos importante sobre a

elaboragdo do Estatuto da Terra e sua influéncia na estrutura fundiaria do pais. Ele

afirma que,

[...] pouco depois do golpe de 64, o governo do Marechal Castelo Branco
enviou ao Congresso Nacional um projeto, elaborado meses antes por
empresarios e militares, destinado a concretizar uma reforma agraria que
ndo representasse um confisco das terras dos grandes fazendeiros, mas
gue permitisse conciliar a ocupacdo e a utilizacdo das terras com a
preservacdo da propriedade capitalista e da empresa rural. Esse projeto,
aprovado rapidamente, transformou-se no Estatuto da Terra. O Estatuto
abria o acesso a terra quando se olha o assunto do angulo dos
proprietarios, mas fechava o acesso a terra quando se olha o assunto do
angulo da grande massa de trabalhadores sem terra: a reforma agréaria
beneficiaria preferencialmente lavradores com vocagdo empresarial. Ao
mesmo tempo, as desapropriacdes s6 ocorreriam no caso de conflitos ou de
tenséo social grave (MARTINS, 1984, p. 22).
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Trata-se de um periodo, segundo Martins (2000, p. 90), de expansdo do
capitalismo no campo, num periodo da histéria em que, no Brasil, “[...] o grande
capital se tornou proprietario de terra, especialmente com os incentivos fiscais [...]”
(MARTINS, 2000, p, 90), mesmo em meio a promocdo de politicas ditatoriais e
antipopulistas, vigentes entre os anos de 1964 e 1985.

De modo complementar, Fernandes (1999) acrescenta que o contexto agrario
no periodo dos governos militares foi marcado pelo crescimento da apropriacdo de
vastas areas de terra por grandes empresas, promovendo o aumento do niumero das
grandes propriedades e da extensdo dos latifundios ja existentes. O que os militares
pretendiam era estimular a “modernizagdo da agricultura e a territorializagdo do
capital no campo” (FERNANDES, 1999, p. 39), promovendo mudangas significativas
nas relacdes sociais e de producéo.

Por certo, o regime militar tinha como objetivo claro a preocupagdo em
desenvolver politicas, visando o crescimento econdmico, mas privilegiando a classe
dominante, sem levar em conta a grande massa popular, ou seja, sem que as
politicas adotadas proporcionem mudancas de cunho social.

A expansdo do capital no campo ocorre justamente num momento de
concretizacdo de internacionalizagdo da economia brasileira. Em seus estudos,
Oliveira (2001) assinala que a internacionalizagdo da economia do Brasil, incluindo a
agricultura, € marcada pelo aumento das taxas de produtividade, provocando
transformacdes na producéo e no trabalho como caracteristicas para sua efetivacao.

De acordo com Graziano da Silva (1981, p. 36),

[a] questdo central para se entender a presenca dessas relagbes de
producédo é que a forma especifica do desenvolvimento capitalista no Brasil
reafirmou a grande propriedade como um dos seus baluartes. Ou seja, a
histéria da agricultura brasileira revela uma soélida alianca entre o capital e a
grande propriedade, sendo derrotada qualquer proposta no sentido de
democratizar a propriedade da terra.

As politicas governamentais dos militares provocaram inUmeras mudancas no
campo brasileiro. Porém, o que ocorreu foi o favorecimento da classe latifundiaria,
sem alterar a questdo da propriedade da terra e os direitos dos trabalhadores do
campo. E ao invés da garantia de direitos, essas politicas contribuiram para
aumentar os problemas da vida dos campesinos.

Grzybowski (1990, p. 78, grifos do autor) reforca que esse periodo foi

marcado pela criagdo de “[...] condigdes econdmicas, politicas, legais e institucionais
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que ‘reformaram’ a estrutura agraria a favor das classes dominantes no campo,
articulando as relagdes e a produgao na agricultura com a expansao capitalista [...]".
Na verdade, os resultados das politicas favoreceram uma pequena parcela da
populacao (latifundiarios e empresarios), e com isso favoreceu o aumento das lutas
de classes, e consequentemente, 0 aumento das tensdes sociais do campo. Nesse
caso, o Estado brasileiro teve um papel fundamental no processo de expanséao

modo de producédo capitalista no campo. S&o politicas que ndo promoveram

[...] mecanismos compensatérios sobre seus efeitos sociais na estrutura
agraria, nos recursos naturais, nos desequilibrios do abastecimento
alimentar, na concentracdo da renda, nas disparidades regionais, no éxodo
rural. Assim, os resultados contraditérios da insercao da agricultura no novo
padrdo de acumulagdo manifestam-se com rapidez e intensidade
alarmantes, agravando a crise agraria [...] (SILVA, 1998, p. 35).

Em relacdo a expanséao do capital no campo, Grzybowski, (1990, p. 39) afirma
que tal situacao “[...] se [manifesta] sobre os [pequenos proprietarios] na forma de
selecdo e exclusdo: de um lado, modernizacdo e integracdo de um importante
segmento, de outro, pauperizagdo e exclusédo [...] de uma grande massa [...]” de
trabalhadores.

Ao falar sobre a expansao do capital no campo Graziano da Silva (1985, p.
40) acrescenta que se ‘[...] privilegia apenas algumas culturas e regides assim como
alguns tipos especificos de unidades produtivas (médias e grandes propriedades)”.
E Andrade (1979, p. 72), por sua vez, assinala que o modo de produgao capitalista

destacando que o0 mesmo,

[...] [procura] montar todo um sistema que visa proteger e subvencionar a
grande agricultura, [estimulando] o processo de mecanizacdo [...],
[facilitando] o crédito para a formagcdo de plantio para implantagdo e
modernizacdo de instalacfes, assisténcia agrondmica etc, em favor da
agricultura de exportacao.

Na verdade, as transformacdes ocorreram em um contexto em que o0 campo
se industrializa, o trabalho bracal é gradativamente substituido por méaquinas, ao
mesmo tempo em que se tem o aumento da concentracdo e a valorizacdo da
propriedade privada da terra. Como resultado, tem-se a expropriacdo do pequeno
agricultor, tornando-o um trabalhador rural assalariado. E juntamente com a
exploracdo, o aumento da produtividade e o assalariamento se transformam nas
principais caracteristicas da expansao agricola nos pais a partir da década de 1960
e gue se estendem até os dias atuais.

Por certo, o século XX foi marcado por inumeras transformagées no mundo

agrario brasileiro, uma delas foi o surgimento da luta pela reforma agréria, cuja
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proposta — desde que verdadeiramente efetivada — busca a reorganizagcdo da
estrutura fundiaria com o objetivo de promover a redistribuicdo das propriedades,
solucionando o problema fundiario brasileiro.

Reforcam-se, assim, os fundamentos do capitalismo monopolista, cujo
objetivo principal € a concentracdo da propriedade privada dos meios de producéo
entre poucos donos. Enquanto os trabalhadores/as continuam precisando se
submeter a empregos cada vez mais precarios e com direitos trabalhistas
fragilizados, visando atender as necessidades impostas pela sociedade capitalista
em vigor.

As condigcbes apresentadas até aqui ndo passam imunes ao caréater
dependente que se estabeleceu entre o Brasil e 0s paises europeus num primeiro e,
posteriormente, em relacdo aos Estados Unidos, o que pode ser explicado a partir
dos escritos de Ruy Mauro Marini, em seu livro Dialectica de la Dependencia,
quando explica que a “dependéncia” significa a “relacdo de subordinagdo entre
paises formalmente independentes” (MARINI, 1973, p.18).

A teoria da Dependéncia € uma formulacédo tedrica desenvolvida por autores
criticos e marxistas como Ruy Mauro Marini, André Gunder Frank, Theotonio dos
Santos, Vania Bambirra, entre outros. Em seus escritos tratavam sobre o processo
de reproducdo do subdesenvolvimento na periferia do capitalismo mundial. Sendo
assim, a dependéncia expressa subordinacdo, num contexto em que O
desenvolvimento dos paises periféricos estaria submetido ao desenvolvimento dos
paises centrais e sua existéncia se da pela insercdo dessas economias no
capitalismo via imperialismo.

Enquanto Marini (1973) relata em sua obra que desde o periodo colonial os
paises da América Latina foram colocados numa relacdo de dependéncia aos paises
europeus desde o desenvolvimento do capitalismo comercial — deixando claro que
essa dependéncia € uma relacdo de subordinacdo. Num movimento adverso,
Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto apresentam uma concepcao diversa
sobre a dependéncia. Esses autores veem a possibilidade de ocorrer o

desenvolvimento de paises menos desenvolvidos, uma vez que defendem que

[a] vinculacdo das economias periféricas ao mercado internacional se da
pelo estabelecimento de lagos entre o centro e a periferia que ndo se limita
apenas, como antes, ao sistema de importagdes-exportacdes; agora as
ligagbes se dao também através de investimentos industriais diretos feitos
pelas economias centrais nos novos mercados nacionais (CARDOSO;
FALETTO, 1981, p.125).
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Os autores defendem que os paises subdesenvolvidos sairiam dessa
condi¢cdo a partir do momento que rompessem com “a dependéncia colonial ou de
submissao ao imperialismo”, ocorrendo, dessa forma, uma transformacéao radical das

sociedades e dos sistemas econdmicos. Acrescentam que

[..] a especificidade da situacdo atual de dependéncia estd em que os
‘interesses externos’ radicam cada vez mais no setor de producdo para o
mercado interno (sem anular, por certo, as formas anteriores de dominacéo)
e, [consequentemente], se alicercam em aliancas politicas que encontram
apoio nas populacdes urbanas. Por outro lado, a formacdo de uma
economia industrial na periferia do sistema capitalista internacional minimiza
os efeitos da exploracéo tipicamente colonialista e busca solidariedades nao
s6 nas classes dominantes, mas no conjunto dos grupos sociais ligados
producdo capitalista moderna: assalariados, técnicos, empresarios,

burocratas etc. (CARDOSO; FALETTO, 1981, p.125, grifos dos autores).
Para esses autores, a subordinacdo pode ser superada apds essa hova fase
da dependéncia, mediante a possibilidade de desenvolvimento das “economias
industriais periféricas” a partir da alianca com os paises centrais, como ocorreu apos
a década de 1950. Sobre essa questdo Cardoso e Faletto (1981) problematizam a

guestao da dependéncia, afirmando que

[...] apesar das transformac8es assinaladas, seria possivel manter a [ideia]
de dependéncia ou, ao contrario, dever-se-ia substitui-la pela de
interdependéncia. [...] Por certo, a existéncia de um ‘mercado aberto’, a
impossibilidade da conquista dos mercados dos paises mais desenvolvidos
pelas economias dependentes e a incorporagdo continua de novas
unidades de capital externo sob a forma de tecnologia altamente
desenvolvida e criada mais em funcdo das necessidades intrinsecas das
economias maduras do que das relativamente atrasas fornecem o quadro
estrutural basico das condi¢cbes econémicas da dependéncia (CARDOSO;
FALETTO, 1981, p.142, grifos dos autores).

Fica claro que os autores defendem a “teoria da interdependéncia e do
desenvolvimento associado” ao capital internacional. Trata-se de uma teoria surgida
ap0s a década de 1950, a partir do entendimento de que os paises industriais
periféricos teriam condices de romper com o0 atraso através de aliancas com 0s
paises centrais, integrando a Ameérica Latina na prépria evolucdo do capitalismo
(CARDOSO; FALETTO, 1981).

Sendo assim, ao falar sobre a teoria da dependéncia, fica evidente que ha
uma diferenca entre Marini e as formulagdes de Cardoso e Falleto. Enquanto para o
primeiro, o conceito de dependéncia esta inserido na dinamica da subordinacao;
para 0 segundo, a interdependéncia e o0 desenvolvimento associado sao
apresentados como possibilidade de constituicdo do capitalismo periférico.

Em termos tedricos, este estudo compartilha das formulagbes de Ruy Mauro

Marini, cujas analises apontam que a dinamica da dependéncia reforca a
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superexploracdo da forca de trabalho e que nas relacdes entre 0s paises
imperialistas e o0s paises dependentes existe sempre uma troca desigual,
considerando, por exemplo, 0 que acontece na América Latina mediante uma
producdo com baixo padrao tecnolégico (MARINI, 2005).

E a estratégia utilizada pelas burguesias dos paises dependentes para
compensar as perdas no mercado mundial foi a superexploracdo do trabalhador, que
ocorre pela via da intensificacdo do trabalho, do prolongamento da jornada de
trabalho e da “[...] expropriacdo de parte do trabalho necessario ao operario para
repor sua forga de trabalho” (MARINI, 2005, p.12). Portanto, o propdsito de Marini
(2005) é mostrar a particularidade histérica brasileira no que diz respeito a trajetoria
de desenvolvimento econdmico, que se articula de acordo com as estratégias
imperialistas de dominacédo. Seja pela via do latifundio, do trabalho escravo e da
exportacdo de monoculturas, seja pela via da criacdo de um mercado consumidor,
por meio de uma industria incipiente — dependente até mesmo do acesso a
tecnologia — e do trabalho assalariado, tornando-se cada vez mais refém de
interesses externos.

E dentro da perspectiva de acumulagéo que as economias centrais — como
Estados Unidos, Japdo, entre outras —, imbuidas das transformacbes do carater
imperialista passam a realizar investimentos em setores estratégicos nas economias
periféricas, com destaque para América-Latina e Asia (XAVIER, 2017).

Sem falar que nesse mesmo periodo economias dependentes como a do
Brasil,Argentina, México estavam ainda promovendo seu processo de
industrializacdo, por meio de importagcbes e pela via da associacdo ao capital
estrangeiro para a consolidacdo das suas bases industriais. Sobre esse processo

Marini (2014) afirma que

[...] a burguesia industrial latino-americana passa de um ideal de
desenvolvimento autdnomo para uma integracdo direta com o0s capitais
imperialistas, dando lugar a um novo tipo de dependéncia, muito mais
radical que a anterior (MARINI, 2014, p. 62).

E num contexto de mais variadas investidas neoliberais nas politicas publicas,
como registrado a partir dos anos de 1990, todos os seguimentos da politica,
economia e da cultura sofreram forte influéncia desse ideario, inclusive, no que diz
respeito a politica agraria do Brasil. Ainda que a propria Constituicdo de 1988 tenha
sido considerada um marco na execucao de politicas voltadas ao campo, bem como

na reducdo da concentragcdo de terras no Brasil, estas ndo podem ser consideradas
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como inovagdes se comparadas a Lei 4.504. De fato, a Constituicdo de 1988 acabou
por legitimar o “latifundio produtivo”, uma vez que o artigo que regulamenta a
desapropriacdo de modulos de terras que excedem o valor permitido nao foi
regulamentado.

Além disso, nado foi realizada a atualizacdo dos niveis de produtividade por
modulo fiscal, assim, mantiveram-se inalterados os padrdes editados pelo regime
ditatorial, em 1964 (STEDILE, 2002). Para Silva (1980) e Castro (1982), as
profundas transformacfes capitalistas ocorridas na agricultura e a manutencéao de
politicas governamentais em favor das grandes propriedades, foram elementos que
favoreceram — e ainda favorecem — a imensa concentracao fundiaria no Brasil.

E quando relacionamos essa realidade ao agronegdcio, identificamos como
caracteristica a reproducdo ndo apenas do imperialismo das economias centrais
sobre a economia brasileira, mas também a reproducdo do subimperialismo®®
consolidado no periodo da ditadura. De acordo o Relatorio sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD), intitulado State of commodity dependence (2014), a
expansdo da dependéncia tem aumentado cada vez mais. Os dados apresentados
mostram que de 2010 para 2013 teve um aumento significativo no nimero de paises
dependentes de exportacdes de commodities, sendo que em 2010 eram 88 paises
e, no ano de 2013, esse numero alcangou 94 paises.

Como foi possivel identificar ao longo das discussbes formuladas
anteriormente, o modelo de producao capitalista introduzido em territério brasileiro
se baseou num modelo inerente ao processo de colonizacdo, dentro de uma
estrutura marcada pela “monocultura — escravocrata — latifundiaria — exportadora”,
prépria de um sistema de capitanias hereditarias, sesmarias e da Lei de Terras de
1850, que conjuga extensas propriedades de terra com producdo voltada ao
mercado externo.

Desde o inicio se tem um processo de legalizacdo da terra com equivaléncia
a mercadoria, dando inicio a ado¢do de um modelo capitalista no Brasil, em que a

terra ndo se apresenta apenas como um instrumento para explorar o trabalho de

® Em relacio a economia brasileira, tendo em vista toda a correlacdo de forcas politicas e

econdmicas favoraveis ao desenvolvimento de demais economias dependentes associadas, foi
desencadeado o fendmeno denominado por Marini como subimperialismo. Sob esse fendbmeno, “[0]
gue se colocou [...] foi a expansdo imperialista do Brasil, na América Latina, que corresponde, na
verdade, a um subimperialismo ou a uma extensdo indireta do imperialismo norte-americano [...]"
(MARINI, 2000, p. 70, grifos nosso).
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outro e extrair um excedente, mas como base de acumulacao capitalista (MARTINS,
1988).

Com isso, 0 sistema capitalista transforma as terras dos povos tradicionais em
um modelo rentista, colocando preco até nas terras devolutas. Diante desse cenario,
muitos povos tradicionais foram expropriados de suas terras, tendo sua cultura
invadida e destruida, a exemplo dos indios Surui, que viram a total degradacao e
destruicdo das matas, dos rios, das areas destinadas a caca, pesca, bem como de
extracdo de palhas para artesanato e cobertura dos locais de moradia.

Além do mais, as tribos que compartilhavam o costume de realizar o
deslocamento de suas plantagBes, com a demarcacdo das terras, jA& ndo podiam
fazé-lo segundo os costumes de cada etnia, mas somente de acordo com a
demarcacao realizada pelo Estado, ocasionando a incerteza até mesmo em torno da
posse de suas terras (MARTINS,1986).

E por isso que a luta dos campesinos e povos indigenas nunca terminou no
decorrer da historia brasileira, cuja principal luta é pelo respeito a seus limites e
demarcacao de suas terras. Mesmo em governos que apresentaram um discurso
comprometido com a questédo agraria — a exemplo do governo de Luiz Inécio Lula da
Silva e o governo da presidenta Dilma Rousselft —, a reforma agréaria nao se efetivou.
Ao contrario disso, tem-se, cada vez mais, o0 ataque e a regressao dos direitos dos
povos do campo. Temos um cendrio em que até mesmo os direitos garantidos em
Lei ndo sairam do papel até os dias atuais. E como afirmou Stédile (2002) nao é
necessario realizar novas leis para que a reforma agraria aconteca, basta aplicar o

cumprimento das que ja existem.

21 A FUNCAO SOCIAL: A TERRA PROMETIDA CONTINUA COMO
PROMESSA

Ao olhar para as Constituicbes do Brasil é possivel verificar que o direito de
propriedade tem um carater evolutivo. Primeiramente, tratado pelas primeiras
Constituicbes como um direito absoluto e inquestionavel. Depois, foi sendo

relativizado, chegando a estar atrelado a ideia de bem-estar social para, nos dias
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atuais, alcancar o conceito de fungédo social da propriedade, como um direito

fundamental®®

protegido pela Constituicao Brasileira de 1988.

No entanto, quando tratamos da funcéo social da terra no Brasil ndo podemos
deixar de mencionar que esta sempre esteve marcada por grandes conflitos
territoriais. Dentre estes, no decorrer da historia, facilmente, identificamos aqueles
relacionados a posse da terra e que, em sua maioria, estdo relacionados ao seu uso.
Nesse sentido, ainda que o direito de propriedade tenha recebido relevancia a partir
da Constituicdo de 1934 — com a protecdo do interesse coletivo se sobrepondo ao
individual, pelo menos em termos legais —; 0s principais avan¢os no ordenamento
juridico e nas leis infraconstitucionais se apresentaram, primeiramente, com 0
Estatuto da Terra e, posteriormente, com a Constituicdo Federal de 1988,
alcancando o conceito de propriedade atribuido pelo Codigo Civil de 2002.

E mesmo que a Lei de Terras tenha sido considerada o documento pioneiro
do instituto da fung&o social no Brasil, esta praticamente ndo contribuiu para a sua
efetivacdo. Do mesmo modo que esta funcdo sequer esteve presente em algumas
Constituicdes brasileiras, apresentando-se, como ja mencionado, enquanto direito
fundamental somente na Constituicdo de 1988. Um exemplo é o que ocorre nas
Constituicoes de 1824, em seu artigo 179, e de 1891, no artigo 72, cuja énfase se
volta ao direito de propriedade em toda a sua plenitude, apenas advertindo sobre a
possibilidade de desapropriacdo por necessidade ou utilidade social. O que, na
verdade, silenciava o direito de propriedade em geral, tendo em vista que as regras
eram ditadas nos moldes do individualismo liberal e burgués.

A Constituicao de 1934, por sua vez, faz referéncia, pela primeira vez, sobre a
atividade realizada pelo proprietario e, em seu artigo 113, institui a garantia do direito
de propriedade, ao mesmo tempo em que adverte que este direito deveria ser
exercido em favor do interesse social e/ou coletivo. Além de prever a desapropriacdo
por necessidade ou utilidade publica, o usucapido pro labore e a ocupacao
temporaria da propriedade particular, conforme exemplificado nos termos do artigo

113, quando garante que o direito de propriedade

' No cenario mundial, a Constituicdo de Weiner (Alemanha), de 1919, foi o documento que

reconheceu a propriedade como um dever fundamental do homem. Outro documento importante foi a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, aprovada em 10 de dezembro de 1948, que
estabeleceu, em seu artigo XVII, o direito a propriedade, garantido que: a) toda a pessoa tem direito a
propriedade, individual e coletivamente; e que b) ninguém sera arbitrariamente privado de sua
propriedade.
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[...] ndo podera ser exercido contra o interesse social ou collectivo, na férma
gue a lei determinar. A desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica
far-se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa indemnizacdo. Em caso
de perigo imminente, como guerra ou commocao intestina, poderdo as
autoridades competentes usar da propriedade particular até onde o bem
publico o exija, ressalvado o direito & indemnizacédo ulterior (BRASIL,1934,
nédo paginado).

De um modo geral, as mudancas apresentadas na Constituicdo de 1934 em
relacdo a questao da propriedade resulta dos fatos ensejados na Revolucdo de 1930
qgue buscou romper com a visdo de Estado vigente no periodo da Republica Velha.
Ja na Constituicdo de 1937 a questdo da propriedade € tratada no seu artigo 122
(BRASIL, 1937, ndo paginado), quando dispde que: o direito de propriedade, salvo a
desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia,
tem o seu conteudo e limites definidos nas leis que lhe regularem o exercicio.

Nesse caso, o direito de propriedade é restringido aos termos na Lei, ou seja,
ficando nas maos do Presidente da Republica o poder de decidir sobre o direito a
propriedade. Cabe destacar ainda que nesse periodo o direito de propriedade é
desconstitucionalizado, passando a ser tratado por leis inferiores. Uma delas foi o
Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941 (Lei da Desapropriacdo), que
possibilitava a desapropriacao para fins de utilidade publica.

A Constituicdo de 1946 também reproduz varias disposicbes das
Constituicdes anteriores, inovando apenas em alguns aspectos. Com relacdo a
propriedade, o artigo 141, 816, disp0s que

[é] garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriacdo por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e
justa indenizagdo em dinheiro. Em caso de perigo iminente, como guerra ou
comocgdo intestina, as autoridades competentes poderdo usar da
propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia,
assegurado o direito a indenizacao ulterior (BRASIL, 1946, n&o paginado).

Essa Constituicdo inova no que se refere ao direito de propriedade quando no
artigo 141 apresenta a possibilidade da desapropriacdo por interesse social. Ha
ainda um importante avanc¢o social no artigo 147, quando apresenta que o uso da
propriedade deve estar condicionado ao bem-estar social dos individuos. Nesse
sentido, a Lei se propbe, com observancia do disposto no artigo 141, 8 16,
“promover a justa distribuicdo da propriedade, com igual oportunidade para todos”
(BRASIL, 1946, ndo paginado).

Ja4 a Constituicdo de 1946 procurou, por meio de mecanismos juridicos
disciplinares, prescrever o principio da fungdo social da propriedade, como

registrado, por exemplo, na Lei n.° 4.132, de 10 de setembro de 1962, que



87

regulamentou as hipoteses de desapropriacdo por interesse social como forma de
promover a justa distribuicdo da propriedade ou condicionar o uso da terra ao bem-
estar social.

Outro documento que precisa ser considerado € a Emenda Constitucional n°
10, de abril de 1964, que tinha como premissa a desapropriacdo de terras rurais
para fins de reforma agréria, mediante indenizagcdo com titulos da divida publica.
Nesse mesmo ano sobreveio a Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, o ja
mencionado Estatuto da Terra, que estabeleceu regras para cumprimento da funcéo
social da propriedade rural e metas para a reforma agraria e o desenvolvimento da

agricultura. Nos termos do artigo 2° desse Estatuto, 81,

[...] [a] propriedade da terra desempenha integralmente a sua fungéo social
guando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservacao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢des legais que regulam as justas relacdes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivam [...] (BRASIL, 1964, ndo paginado).

Em seguida, a Constituicdo de 1967/1969, em relacdo ao direito de
propriedade, reproduziu quase que de forma literal o texto da Constituicdo de 1946,

guando, em seu artigo 153, 8§22, assegura

[...] o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por
necessidade ou utilidade publica ou [interesse] social, mediante prévia e
justa indenizagdo em dinheiro, ressalvado o disposto no artigo 161,
facultando-se ao expropriado aceitar o pagamento em titulo de divida
publica, com clausula de exata correcdo monetaria. Em caso de perigo
publico iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior (BRASIL, 1967,
nado paginado).

No que diz respeito a ordem econémica e social, avanc¢os foram identificados
em relacdo ao reconhecimento da funcédo social da propriedade. Diz o artigo 160
(BRASIL, 1967, nao paginado) que
[.]

[a] ordem econbmica e social tem por fim realizar o desenvolvimento
nacional e a justi¢a social, com base nos seguintes principios:

| — liberdade de iniciativa;

Il — valorizacdo do trabalho como condi¢do da dignidade humana,;

IIl — funcdo social da propriedade;

IV — harmonia e solidariedade entre as categorias sociais de producao;

V — repressd@o ao abuso do poder econdmico, caracterizado pelo dominio
dos mercados, a eliminagdo da concorréncia e 0 aumento arbitrario dos
lucros;

VI — expanséo das oportunidades de emprego produtivo.



88

A Constituicdo de 1967 prevé ainda a intervencdo no setor econdmico,
buscando o monopdlio de determinada industria ou atividade e a desapropriacao de
terras rurais com pagamento de titulos especiais da divida publica. O que coloca em
evidéncia o protagonismo do Estado como agente de desenvolvimento econémico.

Mas € com a Constituicdo Federal de 1988 que a funcao social da terra se
apresenta como um direito fundamental e como principio constitucional
expressamente previsto nos artigos 5°, inciso XXIII, e 170, inciso lll. E somente a
partir desse texto constitucional que se torna positivada a unido indissociavel entre a
propriedade e a sua fungéo social. No ambito da ordem econdémica — fundada na
valorizagéo do trabalho e na livre iniciativa — o texto constitucional apresenta como
finalidade também expressa no artigo 5°: assegurar a todos a existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados os principios da propriedade
privada; da funcédo social da propriedade; e da defesa do meio ambiente (BRASIL,
1988).

De acordo com os preceitos constitucionais de 1988, ndo basta ser somente
proprietario do imovel, faz-se necessario que a mesma seja utilizada de forma
racional e adequada. Enfim, esses preceitos impde a necessidade de atribuir valor
de uso a terra. Embora nada fora dos moldes da atual dindmica de acumulacéo

capitalista. Como apresentado por Comparato (1986, p.75),

[a] nocdo de funcdo, no sentido em que € empregado 0 termo nessa
matéria, significa um poder, mais especificamente, o poder de dar ao objeto
da propriedade destino determinado, de vinculd-lo a certo objetivo. O
adjetivo social mostra que esse objetivo corresponde ao interesse coletivo e
ndo ao interesse do proprio dominus; o que ndo significa que ndo possa
haver harmonizacdo entre um e outro. Mas, de qualquer modo, se esta
diante de um interesse coletivo, essa fungdo social da propriedade
corresponde a um poder-dever do proprietario, sancionavel pela ordem
publica.

Seguindo esses pressupostos, o artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988
define que a aplicacao racional e apropriada do imével € componente indispensavel
para o cumprimento da funcdo social. Para tanto, estabelece que a exploracéo da
terra se deve dar de forma compativel com as técnicas cientificas e experiéncias
agricolas adequadas, verificando as potencialidades do solo, relevo e clima. Ainda

nos termos desse artigo, a funcdo social da terra somente

[...] é cumprida quando a propriedade rural atende simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;
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Il — observancia das disposicdes que regulam as rela¢des de trabalho;
IV — exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Sob tais prescricfes, a funcdo social da terra consiste no uso econémico
correto da terra e na sua justa distribuicdo para atender o bem-estar da coletividade,
por meio do aumento da produtividade e da promoc¢éao social. Contudo, o que de fato
ocorre € a aplicacdo desse preceito para o atendimento dos interesses do grande
latifundiario, considerando que, ao pequeno agricultor, ndo sao fornecidas sequer
as condi¢Bes minimas necessarias para o incremento da producéo.

Anténio Hermann Benjamin (sem data) defende em seu estudo que, no inicio,
a funcdo social teve um carater negativo, ou seja, estabeleceu imposicées que 0
proprietario ndo deveria realizar. Mas, depois passa a ser interpretada como uma via
capaz de trazer beneficios para os trabalhadores proprietarios. Nessas condicdes, a
da garantia da funcdo social passa a permitir o agir, 0 manusear a terra
(propriedade) na direcdo do proveito social.

No entanto, no sistema capitalista 0 que se tem observado € a propriedade
sendo transformada em campo de batalha entre os fundiarios e os pequenos
lavradores. E nesse campo de batalhas, muitas sdo as propriedades que nao
respeitam a funcdo social da terra. Muitos proprietarios que ndo residem em suas
terras, mas mantém o dominio a distancia. Inclusive, com alguns que nem possuem
0s poderes tipicos de posse, tampouco fazem uso da propriedade de forma integral.
Como resultado, muitos sédo impedidos do acesso a terra para o seu sustento diario,
enquanto uma pequena parcela — composta por grandes latifundiarios — continua
acumulando riquezas.

O conceito de funcao social da terra na CF 1988 esta vinculado ao principio
da dignidade humana, “visando erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades”,
mas o que se vé é que “todo esse complexo se vé reduzido a afericdo de indices de
produtividade” (MELO, 2009 p. 99).

No que se refere a politica agricola e fundiaria e da reforma agraria, o

Capitulo I, artigo 184, determina que

[...] [compete] a Unido desapropriar por interesse social, para fins de
reforma agraria, o imdvel rural que ndo esteja cumprindo sua fungéo social,
mediante prévia e justa indeniza¢do em titulos da divida agraria [...]

Art. 185 — S&o insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agréria:
| — a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que
seu proprietario ndo possua outra;

Il a propriedade produtiva.
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Paragrafo Unico — A lei garantird tratamento especial a propriedade
produtiva e fixar4 normas para o cumprimento dos requisitos relativos a sua
funcgéo social (BRASIL, 1988, ndo paginado).

Para além dos textos constitucionais, varias legislacdes infraconstitucionais
trataram do tema da reforma agraria, com destaque para o Estatuto da Terra; a Lei
n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993; e o Cddigo Civil, vigente por meio da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002. E no ambito das instituicbes responsaveis, 0
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) atua na fiscalizagcéo
do cumprimento da fung&o social da propriedade rural. Dentre as suas atribuicdes
esta a afericdo para atestar se a propriedade esta cumprindo ou ndo a sua funcao
social. Em caso negativo, ap0s atestada a inadequacdo por meio de laudos, o
procedimento de desapropriacdo € iniciado.

No entanto, esses laudos, segundo Maniglia (2005), tém sido emitidos
tomando como base a produtividade mediante a afericdo: a) dos indices de graus
de utilizacéo da terra (GDU), que deve totalizar até 80% das terras economicamente
aproveitaveis; e b) do grau de eficiéncia (GDE), que devera ser igual ou superior a
100%, estando a analise circunscrita a afericdo do fator econémico, em detrimento
dos demais.

Contudo, nenhuma das legislacbes, muito menos o INCRA, conseguiu
promover uma verdadeira reforma agraria. E muito diferente de permitir ao
trabalhador retirar da terra sua subsisténcia e de sua familia, o que as medidas
adotadas conseguiram promover foi aprofundar ainda mais o abismo existente entre
o grande latifundiario e o trabalhador, e a concentracao de terra e de capital por
meio da modernizacao da agricultura.

Nos dias de hoje pode-se dizer que a terra prometida ainda continua sendo
promessa. E como afirma Mukai (2001, p. 132), “[...] de longa data, tem-se falado no
principio da funcdo social da propriedade. Varios conceitos sobre o que seja tal
funcdo foram formulados ao longo dos anos. Porém, pelo menos entre nds, nunca
se concretizou na realidade fatica esse principio, de modo geral e objetivo”.

Na verdade, até os dias atuais a questdo da funcédo social da terra é
controversa no Brasil. E ndo poderia ser diferente num pais que tem o
“patrimonialismo” arraigado no ideario das elites, acompanhado de uma
concentracdo fundiaria inaceitavel, que convive com a fome e miséria, de um lado, e,

do outro, com a concentracdo e a centralizacdo de capital.
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Nessa situacao, é evidente que o “descumprimento da fungdo social € um
ataque as reservas naturais, aos direitos humanos, aos direitos sociais, & economia
nacional, ao desenvolvimento, a ‘seguranga alimentar’, enfim, a um grande numero
de interesses da sociedade em geral” (MELO, 2009, p. 88).

Ultimamente tem ocorrido um esvaziamento da funcdo social reduzida a
afericdo dos indices de produtividade e que, muitas vezes, sdo elementos
insuficientes para determinar o cumprimento da funcdo social. E muitas questdes
como a ambiental, trabalhista e o bem-estar e/ou a qualidade de vida dos
trabalhadores e proprietarios sdo negligenciadas por parte do poder publico, cuja
incumbéncia é a verificagdo do cumprimento dos dispositivos regidos na
Constituicao relativos ao exercicio da funcéo social da propriedade.

Como resultado do ndo cumprimento da funcdo social da terra tem-se a
derrota de uma efetiva proposta de reforma agraria, perpetuando uma situacao
fundiéria que, em nada, altera a heranca colonial do pais. Em detrimento a qualquer
tentativa de uso social para terras improdutivas, o que se tem é a manutencdo de
uma estrutura fundiaria que expulsa e exclui parcela significativa da populacdo do
campo, inviabilizando uma reforma agraria abrangente que, verdadeiramente,
pudesse promover a distribuicdo de terra no pais.

Portanto, € com base nas discussdes apresentadas sobre a funcéo social da
terra que identificamos que, ao contrario das promessas de distribuicdo de terras e
dignidade humana, o pais continua a assistir um processo de estruturacdo e
implantagéo de medidas visivelmente destinadas a atender os interesses do grande
capital. Nesse sentido, a funcdo social da terra de carater produtivista € apropriada
para expropriar, explorar e concentrar capital, como é facilmente identificavel no
processo de formacdo social econébmico do Estado de Mato Grosso — conforme
veremos a seguir — e que também ndo é diferente da maioria dos estados

brasileiros.

2.2 FORMACAO SOCIOECONOMICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

O estado de Mato Grosso esta localizado na regido Centro-Oeste do Brasil,
tem uma area total de 903 mil quildmetros quadrados, e é composto por trés biomas

principais: a floresta amazoénica, o Cerrado e o Pantanal (Figura 2):
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Figura 2: Mapa Geografico de Mato Grosso
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Fonte: IBGE (2004).

A “ocupacao” do estado de Mato Grosso teve inicio com a descoberta das
minas dos rios Coxip6é e Cuiaba pelos bandeirantes no ano de 1719. E neste
territério das “minas do Mato Grosso”, segundo Sanchez (1993), que surgiram 0s
primeiros povoados, a dindmica comercial e a presenca da coroa portuguesa. A
época, o0 estado era subordinado a capitania de Sao Paulo. Foi somente no ano de
1748, com a vinda das bandeiras e a descoberta do ouro em Cuiaba, que a
Metrépole Portuguesa, por meio da Carta Régia, de 9 de maio de 1748, criou a
capitania de Mato Grosso, com sede nas margens do Guapore.

A instalacdo da capital na fronteira era uma estratégia, devido ao fato que
uma grande quantidade de terra estava em territorio espanhol e um futuro tratado
baseado no principio de uti possidetis® estava prestes a ser assinado, o que ocorreu
em 1750, mediante a formalizagdo do Tratado de Madri.

Com a crise da mineragcdo, comerciantes, mineradores e lavradores
direcionaram as atencbes para a criacdo de gado bovino e a producdo de
subsisténcia de cana-de-aclUcar e erva-mate. Mas, também para a formacéo de

2 0 uti possidetis juris — também chamado de principio de los titulos coloniales — deriva dos
documentos territoriais que cada nacao podia produzir, quando de sua independéncia (GOES FILHO;
2013, p.27). O uti possidetis constitui 0 pacote ideoldgico ideal para justificar a prépria dindmica do
sistema expansionista de conquistas fronteiricas.
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grandes propriedades formadas através da concessdo de sesmarias ou do
pagamento de dividas de lavradores com terras (ANDRADE, 1995).

No ano de 1765, o estado de Mato Grosso sofre com as ameacas vindas da
Bolivia — pais que faz fronteira —, na tentativa de se apoderar da zona ribeirinha do
Guaporé, movimento incentivado pelo vice-rei do Rio da Prata (atual Paraguai) que
era subordinado ao reino da Espanha. A partir de 1772 os governos que estiveram a
frente da Capitania de Mato Grosso buscaram com base no uti possidetis consolidar
os limites das fronteiras das col6nias no oeste, assegurando a posse e a conquista
de novos territérios. E, com isso, foi assegurado o dominio da margem direita do rio
Paraguai, buscando sempre reforcar as defesas das pequenas fortificagoes militares
e povoacdes existentes nos limites da Capitania, conforme apontado em estudo
realizado por Lobato e colaboradores (sem data, ndo paginado) e exemplificado na

Figura a seguir (Figura 3).

Figura 3: Mapa da capitania de Mato Grosso
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Como a criacao dessa Capitania aconteceu em meio as divergéncias sobre a
fixacdo dos limites da regido, a capital da Capitania foi Vila Bela da Santissima

Trindade, localizada nas margens do rio Guaporé e ndao em Cuiaba como queria o

primeiro Governador, Anténio Rolim de Moura Tavares.
A economia do estado de Mato Grosso no periodo colonial da Capitania era

denominada agroexportadora, devido a predominancia da pecuéria extensiva e da
atividade mineradora. O desenvolvimento dessas atividades foi responsavel pelo
povoamento do estado e pela ocupacéo urbana de Cuiaba, além de proporcionar, a
partir de 1736, a criagdo de outros povoados como Diamantino, S&o Francisco,

Santana, Roséario, Coxim e Camapud, como pode ser observado na Figura 4:

Figura 4: Mapa das expedi¢des de Entrada e Bandeiras — séculos XVII e XVIII
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Fonte: Lobato, et al (sem data, ndo paginado).
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Fica claro que o poder local era articulado pelos latifundiarios juntamente com
militares e burocratas, que permaneceram no controle da Capitania até o fim do
periodo colonial. Por volta de 1819, o governador Francisco de Paula Magessi
Tavares de Carvalho solicitou a mudanca da sede do governo para Cuiaba,
passando, no ano seguinte, a ser a capital do estado. A escolha de Cuiaba para ser
a nova capital se deu pela articulacédo da elite de latifundiarios e comerciantes bem
sucedidos.

Mais tarde, em 1856, aconteceu a abertura da navegacao pelo rio Paraguai,
possibilitando o comércio com a Europa, 0 que vai resultar na intensificacdo do
cultivo da cana-de-agucar e na instalagdo de usinas agucareiras para a producao de
acucar, alcool, rapaduras e aguardente para a exportacdo. No ano de 1870, tem-se
a intensificacdo do comércio com a extracdo do latex e da poaia®. Esta Ultima
favoreceu o desenvolvimento do comércio junto a valorizacdo e a concentracdo de
terras nos municipios de Céarceres, Cuiaba, Barra do Bugres e Vila Bela. Esse
momento marca a entrada do estado de Mato Grosso, segundo Moreno (1993), no
circuito nacional e internacional do capital.

Ainda nesse periodo, com o fim da escravatura, a economia do estado ficou
um pouco debilitada. Essa chamada crise na economia se deu pelo fato de que a
economia era basicamente advinda da lavoura e do pastoreio, a partir de uma méo
de obra escrava. Ja no final do século XIX para inicio do século XX, buscou-se
estruturar as cidades e também recuperar a economia. Para isso, tem-se a
introduc&o de novas atividades, como a producéo de borracha e de erva mate, como
descrito por Lobato e colaboradores (sem data, ndo paginado).

JA no periodo da Republica, outras atividades econbmicas haviam se
desenvolvido no estado de Mato Grosso, estando entre as principais a producéo de
producdo de borracha e a poaia na regido norte do estado. Além da presenca de
usinas de aclcar em sua parte central, enquanto na parte sul predominava a criagao

de gado e do cultivo da erva-mate, como € possivel observar na Figura 5:

L A poaia [Psychotria ipecacuanha (Brot.) Stokes - Rubiaceae], conhecida também como ipeca ou
ipecacuanha, é a planta brasileira mais conhecida na area médica (SHORUPA; ASSIS, 1998). A
espécie € encontrada nas regides sombrias e Umidas das florestas tropicais da América, no sul da
Amazbnia brasileira, nos estados de Mato Grosso e Rondbénia (MARTINS; OLIVEIRA, 2004).
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Figura 5: Mapa das principais atividades econémicas no espaco mato-grossense:
inicio do Século XX
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Fonte: Abreu (2000).
E nesse periodo que irdo surgir iniciativas de divisdo do estado. Divisdo esta

motivada segundo os argumentos da grande diversidade e extenséo territorial que
dificultava o desenvolvimento de forma igualitaria, mas também pelo jogo politico,
que, na Revolta Constitucionalista, que durou 90 dias, buscou criar um governo
préprio na parte sul do estado. Ao final da década de 1970 e inicio da década
seguinte, o presidente Ernesto Geisel assinou a Lei Complementar n® 31, dividindo
Mato Grosso, sendo criado o estado de Mato Grosso do Sul, conforme descrito por
Lobato e colaboradores (sem data, ndo paginado).

Nessa perspectiva, os autores afirmam que, nesse periodo, sob o ponto de

vista capitalista, a regido Centro-Oeste ndo havia se consolidado. Essa regido era
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vista como um lugar de transi¢éo entre o desenvolvimento capitalista ja efetivado no
Sudeste e a emergente fronteira de recursos advindos da Amazonia. E enquanto
Mato Grosso do Sul buscou o aprofundamento do setor agroindustrial, Mato Grosso
continuou considerado o “vazio”, requisitando de investimentos em ocupacao. Nesse
periodo, o estado de Mato Grosso passou a fazer parte das areas de incentivos da
SUDAM e,

[ao] elaborar politicas para a incorporacdo dos cerrados ao processo
produtivo, o Estado [assumiu] a condicdo de indutor do desenvolvimento
capitalista, desenvolvendo ag8es diretas para a ocupacao do territorio, a
exemplo da abertura das grandes vias. A terra barata facilitou os
investimentos, os incentivos da SUDAM e as linhas especiais de crédito
atrairam os investidores, principalmente do sul do Brasil (BERNARDES,
2007, p.3).

Dentre os projetos desenvolvidos, destacam-se: a BR-163; a implantacédo de
distritos industriais em Cuiabd; o incentivo para a modernizacdo da agricultura e
ocupacao dos cerrados pela monocultura da soja, adquirindo, posteriormente, uma
grande importancia para a economia do pais e do Estado, tornando-se um dos
principais produtos de exportacdo. Um maior aprofundamento sobre essas politicas

de ocupacéo e de expansao capitalista de Mato Grosso serdo discutidas a seguir.

2.3 A OCUPACAO DA TERRA E O AGRONEGOCIO EM MATO GROSSO

O processo de ocupacdo no Brasil € descrito, segundo Mendes (2012, p.
201), como uma estratégia governamental utilizada para realizar “[...] o povoamento
e exploracdo econdmica de novas terras, sob responsabilidade oficial ou privada,
que [buscava] encaminhar levas humanas para ocupar espagos com pouca
densidade populacional no interior do pais [...]". Fica evidente que o processo de
povoamento do estado de Mato Grosso resultou de decisdes governamentais, por
meio de processos de ocupacao das terras.

Enquanto no periodo da Primeira Republica ocorreu uma politica de
revezamento politico dos governadores — marcada pela repressdo e visando a
concentracdo da renda e a defesa do direito & propriedade privada, sendo preciso
ter em maos as rédeas politicas do Estado. Até meados do século XX predominou o

mandonismo, o0 coronelismo e a familiocracia, que buscavam sobrepor seus
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interesses na organizacao e no funcionamento da maquina publica em detrimento do
povo do campo (MORENO, 2007).

E nesse periodo, apo6s a segunda década do século XX, que a frente pioneira
em Mato Grosso deu inicio a expansao das relacfes capitalistas. Primeiramente,
com a criacdo da estrada de ferro e, em seguida, pela Marcha para o Oeste, iniciada
no Estado Novo, que tinha como meta a integracao da regido Centro-Oeste ao polo
econdmico do pais. A historia legal da terra em Mato Grosso se revela por meio da
passagem das terras do dominio publico ao privado, que, conforme Moreno (2007),
possibilitou a constituicdo da atual propriedade inserida no contexto dos interesses
das elites estaduais e nacionais.

Sabemos que partir da década de 1930, mais especificamente a Revolucéo
de 1930 marcou a passagem de uma sociedade agraria para uma sociedade
urbano-industrial. O Estado realizou a troca da imigragdo estrangeira por uma
politica que se dizia voltada para as populacdes nacionais. O resultado foi a
institucionalizacdo da ocupacdo das terras, bem como a expansdo da fronteira
agricola de varios estados, um deles o de Mato Grosso (BARROZO, 2008, p. 24).

Durante o Estado Novo (1937-1945), a politica institucionalizada com o
objetivo de ocupar as terras na regido Oeste do Brasil consagra um movimento de
empresas consideradas de cunho empreendedor, que construiam seus grandes
latifandios para, em seguida, iniciar o desenvolvimento agropecuario com o lucro da
venda de terras.

Nesse sentido, o projeto Marcha para Oeste, enquanto projeto de ordem
governamental que tinha como objetivo realizar a ocupacéo e integracédo das regides
de Goias, Mato Grosso e Amazbnia ao restante da nacédo, também teve um papel
decisivo na infraestrutura do pais, com a construcdo de estradas, aeroportos e
ndcleos de ocupacgdo. Em junho de 1943 teve inicio o programa de coloniza¢do por
meio da Expedicdo Roncador-Xingu, cuja finalidade era chegar a cidade de Manaus
via territorio mato-grossense. Dessa forma, abrindo caminho para posterior
ocupacdo. Chefiada pelo Coronel Flaviano de Matos Goiana, essa Expedi¢cdo por
vez, criou 43 agrovilas que, posteriormente, algumas delas, transformaram-se em
sedes de municipio a partir da década de 1970 (MENDES, 2012, p. 201).

No ano de 1943 foi criada a Fundacdo Brasil Central, incorporada a
Expedicdo Roncador-Xingu, cujos objetivos eram realizar, por meio da “Marcha para

Oeste”, o processo de reconhecimento e povoamento da regido, “criando condi¢des
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infraestruturais, a fim de que os migrantes adentrassem e se fixassem nessa terra”
(SIQUEIRA, 2002, p. 231).

Em 1946, com a promulgacdo da Constituicdo daquele ano, as liberdades
democraticas existentes nas Constituicbes anteriores a de 1937 foram
restabelecidas. Nesse periodo, no estado de Mato Grosso esteve presente a busca
pela contratacdo de servicos terceirizados para a realizagcdo da ocupacao do estado
por meio de projetos. A0 mesmo tempo em que O texto constitucional da aos
estados autonomia no modo de pensar a politica agraria, que, anteriormente, era
centralizada no governo federal.

Entre os anos de 1947 a 1950, no governo de Arnaldo Esteves de Figueiredo,
gue o estado Mato Grosso formulou sua prépria politica de ocupacao de terras. Para
isso, foi preciso a realizacdo de varias mudancas como, por exemplo, a substituicao
da Diretoria de Terras e Obras Publicas pelo Departamento de Terras e Colonizacdo
(DTC) — com a finalidade de controlar a venda de terras publicas e a concessédo de
titulos de propriedades —; e a criacdo da Comissdo de Planejamento da Producéo
(CPP), com objetivo de atrair empresas colonizadoras para Mato Grosso
(MORRENO, 2005). Foi criado ainda um 0rgdo setorial de apoio, a Divisdo de
Colonizacdo, Delegacias, Comissfes e Agéncias de Terras e Colonizagcdo e a
Divisdo de Advernantes, que apostavam na descentralizagdo como a solucéo
eficiente para os varios problemas do 6rgdo (SOARES, 2004).

Ainda nesse periodo, de acordo com Piaia (2003, p. 27), foram criadas, no
Brasil, coldnias agricolas baseadas em pequenas e médias propriedades rurais. As
colbnias implantadas em Mato Grosso foram as de Dourados, Taquari-Mirim e
Ministro Jodo Alberto (hoje Nova Xavantina). No que diz respeito aos varios projetos
de ocupacdo desenvolvidos por empresas privadas, o mais relevante foi o
implantado no Vale do Sdo Lourenco pela Empresa Industrial, Pastoril e Agricola
Ltda (CIPA) e que resultou na origem dos municipios de Jaciara, Juscimeira e S&o
Pedro da Cipa. O objetivo era a instalacdo de migrantes japoneses vindos do estado
de Sdo Paulo para produzir alimentos e extrair latex das seringueiras (MENDES,
2012, p.203).

Em 06 de dezembro de 1949, por meio da Lei Ordinaria n° 336, é sancionada
pelo governador o Cédigo Estadual de Terras. Um fato interessante é que esse
Caédigo ndo agradava o setor politico e econdmico de Mato Grosso. E por esse

motivo que, em 1951, quando Mato Grosso passa a ser governado por Fernando
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Corréa da Costa, foi introduzido um dispositivo — por meio da Lei 461, de 10 de
dezembro de 1951 — visando assegurar o direito de contratar os servigcos de
terceiros para a realizacdo da ocupacao de terras.

A justificativa por parte do governador era que o estado néo estava habilitado
“‘nem técnica, nem financeiramente”, para proporcionar beneficios a populacdo. Em
relacdo ao assunto, Soares (2004, p. 85-86) afirma que nesse periodo foram

emitidos inumeros titulos de terras. Dentre estes, foram

[...] em 1958, 552 titulos provisérios com area aproximadamente de
1.800.000 hectares, enquanto 491 titulos definitivos foram lavrados,
abrangendo uma éarea de 2.637.142 hectares [...] e o registro da entrada de
3.229 requerimentos de compra de terras devolutas. O municipio que mais
vendas registrou foi o de Barra do Garcas, onde se expediram 134 titulos
definitivos com 701.000 hectares, seguido de Diamantino e Chapada dos
Guimaraes.

Outro fator apontado por Soares (2004, p. 85-86) nesse periodo € que “[...] a
febre na aquisicao de terras neste Estado [era] tdo grande que mesmo 0s seringais
ja [estavam] sendo invadidos pelos requerimentos e se tornando em propriedades
particulares”.

No ano de 1953 foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo da
Amazonia (SPVEA), com a fungéo de contribuir para atrair o interesse pelas terras
mato-grossenses e também a apropriacdo dos recursos naturais da chamada
Amazobnia Legal, tanto as riquezas minerais como as vegetais. Sobre essa questdo o
Plano de Metas do governo do Presidente Juscelino Kubitschek (1955-1960) serviu
para incentivar e intensificar a venda das terras mato-grossenses e amazodnicas
(SIQUEIRA, 2002, p. 232-233).

Ainda nesse periodo, a Empresa Rio Ferro Ltda adquiriu uma area (200.000
ha) pertencente, atualmente, ao municipio de Feliz Natal. J4& a Colonizadora
Noroeste Mato-grossense Ltda (CONOMALI) foi responséavel por implantar a Gleba
Arinos, atraindo para a regido migrantes gauchos que chegaram na regido no ano de
1956. Posteriormente, em 1963, esse projeto desmembrou-se de Diamantino e foi
emancipado com o nome de Porto de Gauchos (MENDES, 2012, p. 203).

Ao final dos anos 1950 e inicio dos 1960 a construcdo de Brasilia pelo
presidente Juscelino Kubtischeck e a abertura de rodovias em Mato Grosso, fez com
gue atraisse um numero significativo de pessoas em virtude da facilidade de
deslocamento dos migrantes em direcdo ao Brasil Central e Amazonia (BARROZO,
2008, p.19).
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Com o objetivo de institucionalizar a luta camponesa, o governo federal, em
dezembro de 1961, por meio de determinacdes legais do Congresso passa a apoiar
a criacdo de Sindicatos de Trabalhadores Rurais. Entretanto, tais medidas nao
buscavam amparar legalmente os trabalhadores rurais — que a época nao
dispunham de qualquer direito trabalhista —, visavam, na verdade, neutralizar o
crescimento das Ligas Camponesas consideradas muito radicais naquele periodo
(BORGES, 2004, p. 87).

Em novembro do ano de 1962, o governo federal promulgou o Estatuto do
Trabalhador Rural, que pretendia estender, ao trabalhador do campo, os mesmos
direitos trabalhistas existentes na zona urbana desde 1930. Contudo, estes n&o
resultam de uma benesse do Estado, mas resultado da luta e da presséo da classe
trabalhadora por mudancas sociais.

Em seu discurso na Central do Brasil??

em 1964, o presidente Jodo Goulart
afirmou pretendia alterar um dos artigos da Constituicdo Federal que permitiria as
condicbes legais para a reforma agraria no pais. Em seguida os grandes
proprietarios rurais se colocaram contra as reformas de base por meio de suas
Associagdes Rurais e se tem o inicio a luta contra o que denominavam “anarquia
nacional” (BORGES, 2004, p. 88).

Nessas circunstancias estava armado o cendrio para a intervencdo militar
brasileira e 0 golpe militar de 1964 se concretizou, trazendo em seu discurso todo o
conservadorismo no enfrentamento as contradicées sociais, contradicfes essas que
atingiam um momento irreversivel. E, portanto, sob o argumento de que somente as
forcas armadas poderiam conter essas contradi¢cdes, que os militares conseguem
arregimentar o apoio necessario para se consolidar no poder. E sob esse regime,
para que as elites rurais mantivessem seus privilégios era preciso destruir os sonhos
de reforma agraria do pequeno agricultor.

A partir de 1964, o governo militar deu nova orientagcdo com relacdo a
ocupacao das terras. Desde essa época, 0 governo federal, por meio de incentivos
fiscais e crédito facilitado, passou a privilegiar “[...] a instalacdo de amplos latifundios
cujos proprietarios sdo, na maioria das vezes, empresarios do Centro-Sul.” Uma
estratégia utilizada pelo poder publico para garantir e proporcionar infraestrutura

basica para se desenvolver foi a criacdo de 6rgdos especificos para apoiar tais

22 Regido Central do Rio de Janeiro.
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atividades: o Banco da Amazbnia S/A (BASA), Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), e Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) (PIAIA, 2003, p. 28).

E como em terras brasileiras desde Getulio Vargas assistimos o
mascaramento das contradi¢cdes dos problemas sociais e, em alguns momentos, até
a propagacao entre a populacao da existéncia de um falso Estado de bem-estar, nédo
foi diferente durante a ditadura militar imposta em 1964. No entanto, mesmo
buscando esse mascaramento, as tensdes se acirraram apos o golpe militar que pbs
fim ao governo Jodo Goulart e a sua proposta de Reformas de Base® que, dentre
outras medidas, previa a reforma agraria.

Durante o regime militar, a politica de ocupacao foi retomada com objetivo
estratégico de integrar a Amazoénia e o Centro-Oeste a outras regides do pais
baseada na ideologia de seguranca e desenvolvimento nacional. E cada vez mais se
acirrou uma conjuntura marcada pela expansdo do modo de producéo capitalista,
aliada as estratégias governamentais de ocupacdo dos sertdes do Brasil Central,
com o objetivo de “ocupar vazios demograficos” e, dessa forma, realizar a expansao
da fronteira econémica e agricola para o Centro Oeste e Amazdnia. Mesmo sendo
apresentadas tentativas de colonizacdo “espontanea”, estas foram, posteriormente,
dirigidas na “dtica do capital’, mediante a criacdo de o&érgdos como a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazbénia (SUDAM), o Banco da
Amazbnia (BASA) e a Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro Oeste
(SUDECO). Orgdos que, segundo Ferreira (1986), serviram de financiadores e
distribuidores de incentivos fiscais para latifundiarios e empresas que se instalaram

nessa regido. Nesse caso, 0

[...] governo colocou a disposicao de latifundiarios e fazendeiros (através da
SUDAM, BASA E SUDECO) estimulos e favores fiscais e crediticios,
politicos e econdmicos, para a formacdo e o crescimento de latifindios,
fazendas e empresas agropecuarias, de extrativismo e mineracao
(FERREIRA, 1986, p.65).

Nesse sentido, o Estatuto da Terra foi uma ferramenta de legitimacao de
acOes de regularizagcdo desenvolvidas pelo governo federal nos estados, acbes

essas articuladas aos diversos programas de desenvolvimento regional (PIN,

% As reformas de base gue eram medidas econOmicas e sociais de carater nacionalista que previam
uma maior intervencao do Estado na economia. Dentro das incluiam-se as reformas bancaria, fiscal,
urbana, eleitoral, agraria e educacional. Além do direito de voto para os analfabetos e para os
militares de patentes subalternas.
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PROTERRA, POLOAMAZONIA, POLOCENTRO, POLONOROESTE), implantados
nas areas que compde a Amazodnia Legal (MORENO; HIGA, 2005, p. 61).

Até a década de 1960, a populacdo da fronteira do norte de Mato Grosso era
bastante reduzida, com cerca de 62.478 habitantes, distribuida em cinco municipios:
Barra do Gargas, Chapada dos Guimaraes, Rosario Oeste, Diamantino e Aripuana.
Ja na década de 1970 acontece um intenso processo de transformacgéo econdémica,
sendo que esses novos espacos produtivos foram integrados ao mercado nacional,
passando a ser caracterizado como “fronteira capitalista recente”. A ocupagéo dessa
fronteira agricola a partir de 1970 atraiu um fluxo migratério do Centro-Sul e
Nordeste para essa regiao (DUARTE, 1989).

E por esse avango que para entender o processo de expansio agricola no
estado € preciso ter como referencia as décadas de 1960 e 1970, consideradas
como periodos de grandes investimentos no setor agricola para desenvolvimento de
regibes. Antes da década de 1960, a ocupacdo das terras estava concentrada
praticamente na regido Sul e Sudeste do pais. Mas, em decorréncia do
enfraguecimento e esgotamento das terras destinadas a agropecuaria, bem como da
necessidade para elevar a produtividade agricola do pais, foi necessario direcionar a
producdo para novas areas, que resultou na expansdo agricola de Mato Grosso
(SILVA, 2000).

Entre os anos de 1960 e 1970, o DTC, a Companhia de Desenvolvimento de
Mato Grosso (CODEMAT) e o Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT)
executaram nas localidades do Vale do Guaporé, Jauri e na Baixada Cuiabana
projetos de ocupacdo e assentamentos, nesse caso restritos apenas a distribuicéo
de lotes. Mas que, com o passar do tempo, esses lotes foram abandonados pelos
assentados devido a falta de infraestrutura, de uma politica de crédito e também de
assisténcia técnica (BARROZO, 2008, p. 23).

A partir da década de 1970 o Estado de Mato Grosso contou com dois tipos
de ocupacao de suas terras: ocupacdao oficial e a particular. Esta ultima foi bastante
predominante no estado e era realizada por 6rgdos governamentais estatais, como o
INCRA e a CODEMAT. Bem sabemos que o objetivo da ocupacao particular era
“ocupar o vazio”, ou seja, as terras devolutas com o auxilio de empresas privadas.
Essas empresas ao adquirir terras “recebiam do Estado a concessao para a venda

dos lotes, ficando obrigadas a montar a infraestrutura basica para o assentamento
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dos colonos, sendo para isso favorecidas por fundos publicos” (MENDES, 2012, p.
206).

A implantacédo desses projetos de colonizacéo privada na década de 1970 em
Mato Grosso contou com agricultores vindos do sul do Brasil. O que desencadeou
um processo de reproducdo dos padroes sulistas de ocupagdo em terras mato-
grossenses pautado na fundacdo de cidades, divisdo e venda de lotes rurais e
urbanos e selecdo de colono que dispunham de capital para participar do
empreendimento (BARROZO, 2008, p. 23).

Fica evidente que o capital por meio da ocupacdo oficial ndo conseguiu
atender a demanda por terras do fluxo migratorio impulsionados pelo INCRA. Sobre
0s projetos de ocupacdo que tinham o INCRA como 6rgdo responsavel, Ferreira
(1986, p.65) conta que “nao atenderam nem mesmo as exigéncias minimas relativas
a infraestrutura” e que, em seguida, o Estado aparece como fomentador da
desapropriacdo e venda de terras para o capital.

A partir de 1972 varias empresas destinadas a ocupacdo se instalaram no
norte de Mato Grosso, contando com incentivos e subsidios concedidos pelo
governo, sendo que, nesse periodo, ocorreu a venda de grandes extensdes de terra
a colonizadoras privadas, a prec¢os irrisorios. Alguns dos projetos de colonizagéo
particular se destacaram: na regido do Araguaia, 0s projetos de Canarana; na
rodovia Cuiaba-Santarém, o de Sinop; e no Vale do Teles Pires, o de Alta Floresta.
Um fato intrigante foi que o governo para solucionar problemas de conflito entre os
agricultores e a populacédo indigena no Rio Grande do Sul, por meio do INCRA
implantou alguns projetos de colonizacao oficiais em Mato Grosso, dentre os quais,
o de Terra Nova, Lucas do Rio Verde e Guarantd (MENDES, 2012, p. 206-207).

O INCRA era orgao federal responsavel pela fiscalizacdo das empresas
destinadas a ocupacdo de Mato Grosso. Tinha como papel realizar ou ndo a
aprovacdo dos projetos que as empresas apresentavam, bem como o0
acompanhamento da execucao fisica dos mesmos.

A aprovacdo dos projetos de ocupagdo deveriam cumprir critérios
estabelecidos em lei e também geravam obrigacdes para as empresas privadas,
conforme artigo 61 e respectivos paragrafos, secao Il, da Lei n° 4.504 de 1964.
Dentre as obrigag0es, destacam a:

a) abertura de estradas de acesso a area a ser colonizada,

b) demarcacéo do perimetro da area e dos lotes individuais;
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c) construgcdo de armazéns, escolas e postos de salde;

d) delimitacdo do perimetro urbano, com arruamento, demarcacéo dos lotes e
quadras;

e) assisténcia técnica e crediticia;

f) manutencdo de reservas florestais nos vértices de espigbes e nas
nascentes.

Sob as condi¢des gerais que o periodo impde, o INCRA vai desempenhar um
papel decisivo no processo de ocupacdo do estado de Mato Grosso, mediante a
realizacdo de parcerias com cooperativas privadas. Dentre os projetos implantados
pelo INCRA para fixagdo de migrantes em terras mato-grossenses, o Quadro 1

descreve os principais:

Tabela 1: Projetos Ocupacdes Realizados Pelo INCRA — Mato Grosso (pés -1970)

Projetos Descrigao

Projeto de Acédo Conjunta entre o INCRA e a Cooperativa
PAC Triticula de Erechim Ltda., localizado em Peixoto de Azevedo,
ao longo da rodovia Cuiaba- Santarém.

Projeto de Assentamento Braco Sul no extremo Norte de MT,

PA nas margens da rodovia Cuiab4-Santarém.
Projeto de Assentamento Conjunto Ranchéo, localizado no
PAC L
municipio de Nobres.
PAC Carlinda Projeto em conjunto com a Cooperativa Cotia (RS) no sul de
Alta Floresta.
Projeto Especial de Assentamento, localizado em Lucas do Rio
PEA o X
Verde, ao longo da Cuiaba-Santarém.

PAR. Canaa Municipio de Nova Canéda

PAR. Telles Pires

PAR. Cerro Azul

PAR. Sete de
Setembro

Municipio de Colider.

Municipio de Pontes e Lacerda.

Em Aripuana.

Fonte: Piaia (2003).

No entanto, a maioria da populagdo migrante do estado de Mato Grosso se
fixou por meio de projetos de ocupacédo implantados por empresas particulares, com

destaque para os projetos apresentados no Quadro 2:
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Tabela 2: Projetos de Ocupacdes — Empresas Particulares (pés- 1970)

Projetos Descricao

Colonizado por Conomali, no final da década de 50 e durante a
de 60, em terras dos indios “Beigo-de-Pau”, quase inteiramente
dizimados.

Colonizado pela Cooperativa 31 de Marco Ltda., de Tenente
c Portela (RS), no inicio da década de 70, em terras dos indios
anarana , i
Xavante, no Araguaia mato-grossense, hoje deslocados para a
Reserva Indigena Pimenta Bueno.

Porto dos Gauchos

Colonizado pela CONAGRO, do “pastor Norberto Schwuantes”,
em meados dos anos 70, e também localizado em territério
Xavante, que foram deslocados para a Reserva Indigena Aredes.
E da mesma empresa o Projeto Koluene, em terras dos indios da
Reserva de Paramabure, também em Agua Boa.

Agua Boa

Também colonizado pela CONAGRO, em meados de 70, ainda
em territorio Xavante, hoje Reserva Aredes e/ou Sao Marcos ou
Sangradouro.

Nova Xavantina

. : Da Colonizag&o Vila Rica, no extremo nordeste de Mato Grosso,
Vila Rica " . .
préximo ao Para, no Vale do Araguaia.

colonizado pela Mutum Agropecuaria S.A., localizado no eixo da
Nova Mutum S . S : )
Cuiaba-Santarém, nos municipios de Diamantino e Nobres.

. Da Colonizadora Sorriso, localizado no municipio de Sorriso,
Sorriso 3 . R ,
desmembrado de Nobres, também no eixo Cuiaba-Santarém.

Da Colonizadora Sinop, localizados nos municipios de Sinop e
Vera (entre os mais antigos projetos do Estado), sendo Sinop
hoje uma das principais cidades do norte do Mato Grosso.

Da Colonizadora Maik&, no municipio de Marcelandia,
desmembrado de Sinop, distante cerca de 100km a leste da
Cuiaba-Santarém.

Sinop e Vera

Marcelandia

. Da Colonizadora Agropecuaria Cachimbé em Guaranté do Norte,
Matupéa .
em terras dos Kreen-Akaroré.

Da Colonizadora Indeco, do Sr. Ariosto da Riva, localizadas nos
municipios de Alta Floresta (Alta Floresta e Apiacas) e de
Paranaita, em terras dos indios Apiaka, hoje na reserva préxima
ao rio dos Peixes,

Alta Floresta,
Paranaita e Apiacas

, da Colonizadora Bandeirantes, fica também na porcao oeste do
Nova Bandeirantes o
municipio de Alta Floresta.

Colonizado pela Colider S.A., uma empresa que grilou as terras

Colider loteadas, tendo o INCRA assumido posteriormente a
regularizacéo dos titulos.
Colonizado pela COPERCANA, empresa de colonizagdo criada
Terra Nova

pela Cooperativa de Canarana, que sucedeu a Cooperativa 31 de
Marco.

Fonte: Piaia (2003).
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Tabela 2: Projetos de Ocupacfes — Empresas Particulares (p6s-1970) (continuacéo)

Projetos Descricao

Este projeto foi destinado a assentar colonos gatchos expulsos
das Reservas Indigenas de Nonoai, no Rio grande do Sul. Esta
Copercol localizado no municipio de Terra Nova do Norte, desmembrado
de Colider e, como no projeto de Lucas do Rio Verde, a grande
maioria dos colonos que ai se instalaram voltaram para o sul.

Juara e Novo Colonizados pelo Sr. Zé Parana, em terras Kayabi, que hoje
Horizonte do Norte vivem em reserva proxima ao rio dos Peixes.

No municipio de Diamantino, colonizados pelas empresas

Tapurah e Eldorado Tapurah.

Séao José do Rio

Claro Colonizados pela INCOL.

Colonizado pela Cravari e localizado hoje ho municipio de
Brasnorte Brasnorte, desmembrada de Diamantino e em terras dos indios
Myky, Salumé e Rikbaktsa.

Localizados no municipio de Aripuand, o primeiro de propriedade
Juruena e Cotriguacgu do Sr. Jodo Carlos Meirelles e o0 segundo da Cooperativa
Paranaense. Estao em terra reinvindicada pelos indios Ribeaktsa.

Fonte: Piaia (2003).

Por certo, a ocupacgdo e até mesmo a reocupacao das terras no Mato Grosso
se da em larga medida pelas politicas de ocupacao estatais, desenvolvidas, em sua
maioria, pela iniciativa privada. E ndo se pode negar que, no ambito do estado de
Mato Grosso, desde o século XIX a ocupacdo de terras tem sido um marco na
concentracdo fundiaria, cujas consequéncias — decorrentes dos imensos latifundios
— tem sido o aprofundamento da desigualdade social no campo, em que o0s
pequenos produtores precisam disputar espaco com os fazendeiros, que cada dia
mais avancam no cultivo das monoculturas.

Trata-se de uma realidade que se aprofunda, embora desde o inicio da
ocupacao das terras, a populacdo do campo tem convivido com o latifindio. Dentre
essa populacdo, temos uma grande maioria de trabalhadores que vive da terra no
sistema de posses ou como arrendatarios. Outros ainda trabalham como
empregados nas grandes fazendas, deixando para tras seu pequeno pedaco de
ché@o, ou seja, as terras familiares.

Ainda que tenham ocorrido inUmeras mudancas na estrutura econdmica,
politica, social e territorial na regido Centro-Oeste, € importante mostrar que o

passado se faz presente em relacdo a questdo da terra. Basta olhar para a questao
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fundiéria e vamos identificar inimeros conflitos fundiarios ao longo dos periodos de
formacdo do estado de Mato Grosso. Nesse aspecto, 0 aparato juridico e politico
serviram e continuam servindo como instrumento na garantia da hegemonia das
classes dominantes.

O papel do Estado era o de mediador dos conflitos e cuidava da regulacao da
producédo, ja os trabalhadores do campo, em sua maioria, eram expropriados do
direito de acesso a terra. Noutras ocasifes, eram retirados do seu meio de producao

e/ou “encurralados” pelo crescimento dos grandes latifundios. De um modo geral,

[as] formas histéricas de acesso a terra em Mato Grosso e sua
institucionalizacdo em propriedade privada estdo ligadas aos diferentes
momentos do processo de ocupacédo e formacédo do territério nacional, que
se fez acompanhar de todo um aparato juridico-politico destinado a dar
sustentacdo a logica do desenvolvimento do capitalismo no pais. Nesse
sentido, a legislagdo fundiaria existente nos niveis federal e estadual é
indicadora de formas das formas (verifique) que o poder publico em utilizado
para administrar os diversos interesses das classes ou fracdes dessas
classes sociais envolvidas na luta pela apropriacdo, posse e uso da terra
(MORENO, 2007, p.23).

Na verdade, é interessante apontar as formas de posse e apropriacdo de
terras no estado de Mato Grosso, em que o poder publico legaliza a distribuicdo das
terras, sendo que, muitas vezes, o interesse particular tornou terras devolutas em
propriedades privadas. Nesse sentido, o poder publico, através de leis e/ou normas,
criou as condicdes necesséarias para a formalizagdo da propriedade privada,
dispondo de terras devolutas e publicas para a venda e posse particular.

N&ao diferente do que aconteceu no Brasil, a politica de ocupacdo no estado
de Mato Grosso se fundamentou na ideia de ocupacdo dos espacos vazios das
terras, que deveriam ser integrados no chamado mercado capitalista. O governo
utilizou a “ocupacao” como uma forma de povoamento e também de exploracao
econbmica de novas terras para o aumento da producdo. Dessa forma, 0 processo
de ocupacdo realizado pelas grandes empresas particulares desconsiderava as
pessoas que moravam nos chamados “vazios demograficos”, como a populagao
indigena, “garimpeiros, posseiros, além de povos e comunidades tradicionais
representados por extrativistas, pescadores, quilombolas e ribeirinhos”, como
apontado por Mendes (2012, p. 201).

E pode-se dizer que a ocupacado do estado de Mato Grosso se deu, ainda que
por vias nebulosas, pela via de um povoamento com planejamento, seja ele publico
ou privado, como uma das formas mais frequentes para direcionar oS movimentos

populacionais para regides de fronteiras. Sobre esse processo de ocupagao, Moreno
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e Higa (2005, p. 52-53) o descreve como um “[...] processo de ocupagdo e
valorizagdo de areas disponiveis para o povoamento e exploracdo econdémica [...].”
Nesse caso, é também “[...] um processo indissociavel da migracao [...] [sendo que
esta] envolve multiplos condicionantes de natureza econ6mica e social, e também
causas subjetivas, de dificil avaliagao”.

Nessa analise, as autoras destacam ainda que um traco marcante da
sociedade brasileira é a concentracéo da terra e da renda que aparece na origem do
processo de expropriacdo/migracdo. No caso da expropriacao possui caracteristicas
diferentes nas regifes, devido ao fato de que o desenvolvimento capitalista no
campo ter se constituido de forma desigual. Considerando tal contexto, a ocupacao
foi sendo consolidada com o objetivo de ocupar e explorar as “novas terras’,
resultando em novos municipios em Mato Grosso. Nesse aspecto, vale dizer que a
ocupacdo se constituiu e ainda se constitui num grande negdcio. Isso em todo o
Brasil, mas, principalmente, em Mato Grosso.

Entre as décadas de 1980 e 1990, 33 empresas privadas foram registradas
no INCRA de Mato Grosso, responsaveis por 88 projetos de ocupacdo. Esses
projetos de ocupacdo, em sua maioria, contribuiram para a criacdo de novos
municipios no estado de Mato Grosso, conforme localizacdo territorial apresentada
na Figura 06:

Figura 06: Localizacdo dos projetos de ocupacdo em Mato Grosso

PROJETOS DE OCUPAGCAO EM MATO GROSSO

Vilhena

1 - Guaranthd do Norte
2 - Peixoto de Azevedo
3 - Matuph
4 - Terra Nava do Norte
 Particular
Oficial

Fonte: Piaia (2003).
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As politicas de distribuicdo e venda de terras aprofundaram o processo de
concentracdo de terras em Mato Grosso, agravada pela inexisténcia ou
precariedade da infraestrutura (principalmente, estradas, escolas e unidades de
saude), pela falta de acompanhamento técnico e também devido a insuficiéncia de
crédito rural para producdo. Essa situacdo resultou no intenso processo migratorio
de retorno para seus locais de origem, para as cidades mato-grossenses ou para
novas areas de fronteira (SANTOS,1993).

Como resultado, as terras dos camponeses assentados foram incorporadas
por agricultores com maior extensdo de terra, favorecendo o processo de
reconcentracdo. De acordo com o Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR),
grande parte dos municipios que fizeram parte dos programas de ocupacao
apresentam os maiores latifundios do Estado. Dentre estes estdo os municipios de
Alta Floresta, Peixoto de Azevedo, Aripuana, Barra do Garcgas, Carceres, Santo
Antdnio do Leverger, Cocalinho, Matupa e Nova Bandeirantes.

Na verdade, o processo de ocupacdo particular se apresentou como uma
alternativa de acesso a terra, principalmente aos pequenos trabalhadores, contudo
0s maiores beneficiados foram os donos do grande capital econdmico. Nao resta
davida, portanto, que a ocupacdo no Brasil foi usada como uma estratégia de
governo para a realizacdo de povoamento, bem como para a exploracdo econémica
de novas terras. No caso do estado de Mato Grosso, este foi 0 estado que recebeu o
maior numero de projetos de carater de ocupacéo privada.

Também é inegavel que os projetos de ocupacdo e a descoberta do ouro
tiveram papel importante para o fluxo de migracdo para a regido norte de Mato
Grosso, tendo sua parcela de contribuicdo para o0 processo de urbanizacgao,
transformando vilarejos em cidades. Mendes (2012, p. 211) acrescenta que essa foi
“[...] uma caracteristica importante do processo de ocupacao da fronteira agricola,
planejada no nivel das esferas governamentais e pelas companhias colonizadoras
para nascer urbanizada”. Tanto foi importante que na década de 1970 havia 34
municipios em Mato Grosso e ja em 2005 o niumero de unidades municipais foi para
141, que, em sua maioria, resultou de projetos de colonizagéo.

O mesmo autor afirma que nos municipios resultantes dos projetos de
ocupacgao, “[...] formou-se uma elite agropecuaria constituida por migrantes sulistas,

representantes de uma clientela mais capitalizada que [dispde] de recursos proprios
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[...]". E, por isso, possuem condi¢des econdmicas para continuar a “[...] compra de
terras, pagamento dos empréstimos bancarios, financiamento do plantio, compra
dos insumos e sementes, aquisicdo de maquinarios, entre outros”. Pautados no
modelo do agronegocio, esses municipios contam com pessoas com alto poder
aquisitivo, valorizacao fundiaria, divisdo sécio-espaciais, segregacdo de areas que,
muitas vezes, sdo marcadas por barreiras fisicas visiveis.

No que se trata das areas de terras que foram reconhecidas pelo governo,
muitos desses imdveis estdo intocados até hoje, servindo como reserva de valores.
Tal fato é associado a um esquema organizado desde o governo militar para
entregar 0 acesso as terras e riquezas brasileiras aos estrangeiros em troca de
importantes cargos. E desde esse momento que se intensifica o processo de
corrupcao através da grilagem e vendas de terras para empresas internacionais, 0
que foi devidamente comprovado pelo “Relatorio Veloso”, resultado de uma
Comissado Parlamentar de Inquérito (CPI), conduzida pelo Deputado e Brigadeiro
Haroldo Veloso, no ano de 1984 (OLIVEIRA, 1997).

Todavia, ndo podemos deixar de mencionar o estudo realizado por Moreno
(1993) que afirma que o processo de “ocupagédo” de Mato Grosso foi marcado pela
transferéncia das terras devolutas do Estado para o dominio da propriedade privada.
Por meio da articulagdo governo federal e estadual foram criados mecanismos
institucionais e juridico-politicos segundo a l6gica do modo de producado capitalista.
O resultado foi uma politica que serviu para alterar a dindmica fundiaria e favorecer
a monopolizagdo da propriedade privada da terra de latifundiarios, capitalistas
particulares e grupos econdmicos através da compra da terra para estocagem ou
especulacao (reserva de valores).

De fato, o processo de ocupacédo do estado de Mato Grosso ofereceu as
condicBes ideais para a expansao do agronegécio enquanto resultado da Revolucéo
Verde e/ou modernizacdo da agricultura a partir dos anos de 1970. A partir desse
periodo foram introduzidas mudancas tecnolégicas na agricultura brasileira sem
modificar as relacbes sociais de producdo. Nos moldes da chamada modernizagao
conservadora, ainda que se apresentasse sob a aparéncia de novo, da eficiéncia da
produtividade/modernidade, esse modelo foi incapaz de alterar o carater
concentrador e centralizador de todo do setor produtivo.

No caso de Mato Grosso esse carater centralizador e concentrador foi

beneficiado pela venda de terras as empresas privadas por valores irrisorios,
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visando a cria¢do de projetos agropecudrios, além de contribuir para 0 aumento das
fortunas e formacgdo de um latifundio concentrador. E o resultado ndo poderia ser
outro e 0 estado passa a se deparar com 0 aumento vertiginoso dos impactos
socioeconbémicos, enquanto resultado do modelo adotado para a implantacdo das
culturas no Brasil, inclusive o da soja, conforme descrito por Barreto (2004).

Dessa forma, os impactos sobre os produtores familiares ndo poderia ser
diferente: sdo expropriados das suas atividades agricolas, com muitos destes sendo
expulsos de suas pequenas propriedades para dar lugar aos grandes latifundios. De
igual modo, tem ocorrido uma fraca geragcdo de empregos, de producdo de
alimentos e uma alta concentragdo da posse da terra. Trata-se de um modelo que
prioriza a modernizacdo dos processos produtivos, juntamente com a presenca dos
latifandios e da producdo patronal, que em nada altera 0s pressupostos da
modernizacao conservadora (EHLERS, 1999).

Enquanto resultante desse processo, ndo se pode deixar de mencionar as
reflexbes de José de Souza Martins quando descreve que esse processo de
expansdo da fronteira agricola € violento e institucionaliza a terra e até mesmo a

vida no campo. Isso porque, para esse autor,

[n&o] raro, o draméatico momento da chegada do oficial de justica e da
policia para despejar a familia do posseiro e demolir sua precéaria casa e a
cerca, onde houver, & o primeiro contato com as instituicdes do pais e, na
imensa maioria dos casos, é o0 primeiro contato com a instituicdo da justica
e com a lei. A lei e a justica lhe chegam para assegurar direitos de outrem e
para priva-lo, portanto, dos direitos que supunha ter. Ao torna-lo sujeito de
direito, a Justica o faz para desconhecer e suprimir os direitos que a
tradicdo lhe disse que tinha. Nesse momento, a propriedade privada,
fundamento do privado, da contratualidade das relagbes sociais, da
cidadania, invade e suprime violentamente o espac¢o da vida privada, a casa
e a terra de morada e de trabalho (MARTINS, 1997, p. 719).

Ainda bem que todo esse processo ndo tem passado imune aos movimentos
de resisténcia, como as lutas empreendidas pelo campesinato no estado de Mato
Grosso, assim como no Brasil, sobretudo, no que diz respeito a construcao da
identidade camponesa e a sua luta pela reforma agraria. Sobre esse movimento,
vale a pena recorrer as contribuicbes de Karl Marx (2003), em O 18 Brumério de
Louis Bonaparte, quando este afirma que os homens constroem sua propria historia,
mas que nao o fazem conforme sua vontade, tendo em vista que estdo imbricados
elementos da historia na construcdo do presente. O que o pensador aleméo quer
registrar é que

[a] tradicdo de todas as geracdes mortas oprime o cérebro dos vivos como
um pesadelo. E justamente quando parecem empenhados em revolucionar-
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se a si e as coisas, em criar algo que jamais existiu, precisamente nessas
épocas de crise revoluciondria, os homens conjuram ansiosamente em seu
auxilio os espiritos do passado, tomando-lhes emprestado os seus nomes,
0s gritos de guerra e as roupagens, a fim de apresentar, nessa linguagem
emprestada, a nova cena da histéria universal (MARX, 2003, p. 15-16).

Sendo assim, cabe pensar a semelhanca entre os bonapartes da Europa e os
de Mato Grosso e de todo o Brasil. E se boa parte dos europeus sonharam com a
Revolucdo Socialista, por aqui, desde a ocupacdo, em meio a conflitos e tensdes,
sonhava-se com a tdo esperada reforma agraria. E como ja dizia Marx (2003), é nos
momentos de tensdo que acontece o acirramento das contradi¢cdes, possibilitando a
tomada de consciéncia do trabalhador expropriado e/ou espoliado, levando-o a luta
revoluciondria. Por certo, um primeiro passo € conhecer um pouco mais dessa
realidade para que se possam construir as mediacdes necessarias para intervir e

transformar essa realidade.
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3 AGRO E POP, AGRO E TECH, AGRO E TUDO OU E DONO DAS TERRAS
DE MATO GROSSO E DO BRASIL?

Meu Reino Encantado

Eu nasci num recanto feliz
Bem distante da povoacgéo

Foi ali que eu vivi muitos anos
Com papai mamae e os irmaos

[-.]

Nosso sitio que era pequeno

Pelas grandes fazendas cercado

Precisamos vender a propriedade

Para um grande criador de gado

E partimos pra a cidade grande

A saudade partiu ao meu lado

A lavoura virou colonido

E acabou-se meu reino encantado

Musica: Valdemar Reis e Vicente P. Machado

As discussbes reservadas para a secdo que ora se inicia partem da
apreensdo de um movimento que reforca a velha heranca presente desde o inicio do
processo de formacdo do povo brasileiro, quando ja existia uma vasta empresa
comercial que se apropriava da populagéo indigena e de negros como mao de obra
escrava. Tal afirmacéo fica clara quando Silva (2008), tomando como base as
analises de Caio Prado Junior (1970), afirma que o Brasil vivenciou um verdadeiro
processo de colonizacdo exploradora, responsavel por exterminar parcialmente as
populacdes indigenas autoctones, além de devastar imensas areas do territorio, em
proveito do lucro exacerbado.

Trata-se de um processo de devastacao exterminadora e de ganancia que
impde uma dinamica marcada pela presenca de uma vasta e vetusta civilizagao

urbana e classista, em que o Brasil

[...] como pais rico en tierra, agua, bienes naturales y biodiversidad, atrae el
capital especulativo y agroexportador, acentuando l6s impactos negativos
sobre los territorios y las poblaciones indigenas, quilombolas y comunidades
tradicionales y campesinas (PEREIRA; ALENTEJANO, 2014, p.127).

E sob essa influéncia que o agronegécio ganha forca no Brasil, sobretudo, a
partir das décadas de 1960-70, como parte de um processo de modernizagdo
conservadora. Por meio de financiamentos publicos e internacionais e pela via da
mercantilizacdo dos bens naturais, o discurso em defesa do agronegocio se
converte em um verdadeiro palanque neocolonizador em defesa da acumulagcéao de

capital no campo. No entanto e para além dos elementos anteriores, outros fatores
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também possibilitaram o0 avanco do agronegdcio no cerrado brasileiro,
principalmente em Mato Grosso, como o relevo constituido por planaltos e a
exuberante abundancia de recursos hidricos, transformando-se em area de
expansdo dos grandes latifundios produtivos de grdos e pastagens (PORTO-
GONCALVES, 2006).

E diante da expansdo dos grandes latifindios produtivos de gréos e
pastagens, o0 capital assume um carater destrutivo em relacdo a natureza,
revelando-se na destruicdo do solo, na derrubada das florestas, na utilizacédo
desmedida dos recursos naturais (renovaveis e nao-renovaveis), consagrando,
definitivamente, o agronegécio como forca propulsora da economia brasileira. Este

entendido como o

[...] conjunto de atividades articuladas entre si e ndo apenas na agricultura
capitalista propriamente dita e mais do que isso, é agricultura, industria,
servico e comércio nas suas concepc¢des mais amplas isso sé pode ser
captado através de uma matriz de insumo e consumo (PIRES;
RODRIGUES; MESQUITA, sem data, p. 2).

Desde a década 1990, o termo agronegocio se tornou sinénimo de agricultura
moderna, realizada em moldes capitalistas, ligado a cadeia produtiva, visando a
efetivacdo de uma agricultura de grande escala no pais. A estrutura que constitui o

agronegadcio pode ser descrita da seguinte forma:
Figura 7: Estrutura do agronegocio

Setor :agropecuaria,
ext, vegetal, caga e
pesca

Indistria de
transformacdo ligacda
a0 agro

mm) Agronegdcio

Comercio ligado ao
agro

Servico ligado ao agro

Fonte: Elaboragéo propria (2017).
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Autores como Davis e Goldberg (1957) definem o Complexo Agroindustrial

(CAl), agribusiness ou agronegécio como

[a] soma total das operacdes de producdo e distribuicdo de suprimentos
agricolas; as operacbes de producdo nas unidades agricolas; e o
armazenamento, processamento e distribuicdo dos produtos agricolas e
itens produzidos com eles (DAVIS; GOLDBERG, 1957, ndo paginado).

Nesse sentido, 0 agronegdécio se apresenta como o

[...] novo nome do modelo de desenvolvimento econdmico da agropecuaria
capitalista. Constituindo numa construcéo ideoldgica para tentar mudar a
imagem latifundista, predadora, expropriatéria e excludente da agricultura
capitalista” dando relevancia ao carater produtivista, destacando o aumento
da producdo, da riqueza e das novas tecnologias [...] (CANUTO, 2004, p 2-
3).

De acordo com Fernandes (2010), o agronegdcio € 0 novo nome de
desenvolvimento econdmico da agropecuaria capitalista, cuja origem remonta ao
sistema de plantation, quando grandes propriedades sao utilizadas na producao

voltada para exportacdo. No entanto,

[a] palavra agronegdcio [...] € também uma construgdo ideoldgica para tentar
mudar a imagem latifundista da agricultura capitalista. O latifandio carrega em si a
imagem de exploracdo, trabalho escravo, extrema concentracdo da terra,
coronelismo, clientelismo, subserviéncia, atraso politico e econémico. E, portanto,
um espago que pode ser ocupado para o desenvolvimento do pais: latifindio esta
associado a terra que ndo produz e pode ser usada para reforma agraria. A
imagem do agronegdcio foi construida para renovar a imagem da agricultura
capitalista, para ‘moderniza-la’. E uma tentativa de ocultar o carater concentrador,
predador, expropriatorio e excludente para relevar somente o carater produtivista.
Houve o aperfeicoamento do processo, mas ndo a solucdo dos problemas: o
latifindio efetua a exclusdo pela improdutividade, o agronegé6cio promove a
exclusao pela intensa produtividade (FERNANDES, 2010, p. 01, grifos do autor).

Ainda nas palavras de Fernandes (2010) é possivel identificar na logica do
agronegocio, uma complexidade que incide na diversidade, ou seja, utiliza-se da
producéo para viabilizar novos empreendimentos e, consequentemente, mascarar o
controle da terra e do capital. Oliveira (2005) também chama atencdo para a
necessidade de distincdo entre as atividades econdmicas, visto que a agricultura
tem como premissa produzir alimentos, enquanto o agronegécio visa a producéo de
commodities (mercadorias) para o0 mercado mundial.

Também néo resta dlvida de que o processo de producdo do agronegocio €
bastante contraditério no que diz respeito ao aumento do uso de agrotdxicos, do

desmatamento e destruicdo do meio ambiente. Nesse sentido, é inegavel que

[0] agronegécio é devastador. Imensas areas de florestas e do cerrado
estdo sendo ilegalmente desmatadas, secando nascentes e mananciais,
sugados pelo ralo das monoculturas, pastos de capim, carvoarias,
mineradoras e madeireiras. Os agrotéxicos, despejados por avibes e
tratores, estdo contaminando solos, aguas, ar e as plantagfes camponesas,
causando doencas e mortes (CANUTO, 2004, p. 117).
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Sem deixar de mencionar que a expansdo do capital no campo também foi
acompanhada pela introducé@o de técnicas de melhoramento genético em todas as
fases do processo de producao, técnicas essas estendidas a todos os subordinados

das cadeias produtivas do agronegdcio. Isso porque,

[para] os camponeses e também para os chamados de agricultores
familiares sé ha um lugar submisso neste projeto: integrarem-se as cadeias
produtivas do agronegécio, tornarem-se empreendedores, fazendo de sua
produgdo agropecuaria um ‘agronegocinho’ (OLIVEIRA, 2007, p. 149,
grifos do autor).

Montoya e Guilhoto (2000, p. 04), por sua vez, afirmam que o termo
agronegocio integra agricultura e industria, em que “[...] a produgao rural passou a
se situar, economicamente, entre as industrias produtoras de bens e insumos para a
agricultura (a montante), e as industrias processadoras e de servicos de base
agricola (a jusante)”.

Portanto, o novo que se coloca no cenario agricola, representa, na verdade,
uma velha estrutura baseada no latifindio e na exportacdo, aliada a nova base
técnica impulsionada pela Revolugdo Verde (OLIVEIRA, 2001, p.186). E essa
comentada Revolugcdo, escamoteada no discurso de combate a fome, vem
favorecer, de fato, a expansdo da agricultura capitalista e a producdo de
commodities, por meio das grandes empresas capitalistas, em detrimento da
apropriagcao da terra para trabalho dos camponeses brasileiros.

Trata-se de um processo de modernizagdo da agricultura que continua
atendendo aos interesses dos grandes latifundiarios, pois ndo busca transformar,
por exemplo, latifundiarios em empreséarios capitalistas, mas ao contrario,
transformou capitalistas industriais e urbanos, principalmente da regido sul do pais,
em grandes latifundiarios de terras. Diante dessa forma de apropriacdo, 0s
capitalistas urbanos, tornaram-se 0s maiores proprietarios de terra do Brasil
(OLIVEIRA, 2001).

E o que se tem consagrado na literatura critica € que o processo de
modernizacdo da agricultura no Brasil iniciado em meados da década de 1960,
mediante a chamada Revolucédo Verde e o surgimento de novos objetivos e outras
formas de exploragdo agricola, ocasionaram transformacdes tanto na pecuéria,
qgquanto na agricultura. Ao mesmo tempo em que traz consigo um conteudo
ideoldgico que incorpora

[...] (&) a nog&o de crescimento (ou de fim da estagnacéo e do atraso), ou
seja, a [ideia] de desenvolvimento econdmico e politico; (b) a nocdo de
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abertura (ou do fim da autonomia) técnica, econdémica e cultural, com o
consequente aumento da heteronomia; (¢) a nocdo de especializacdo (ou
do fim da polivaléncia), associada ao triplo movimento de especializacéo da
producédo, da dependéncia a montante e a jusante da producédo agricola e a
inter-relacdo com a sociedade global; e (d) o aparecimento de um tipo de
agricultor, individualista, competitivo e questionando a concepc¢éo organica
de vida social da mentalidade tradicional (ALMEIDA,1997, p. 39).

Desde essa época, a agricultura passou a se reestruturar para elevar a
produtividade de forma rapida, com a incorporacdo da légica do capital e de
tecnologias internacionais. Muitos dos insumos passaram a ser fornecidos por
grupos especializados, responsaveis por fornecer desde maquinas, sementes,
adubos até agrotoxicos e fertilizantes. E a aquisicdo dos insumos era facilitada por
meio do crédito rural ofertado pelo Estado, principalmente, o crédito voltado ao
grande latifundiéario.

Foi nesse contexto que os incentivos da mecanizagéo das propriedades e da
utilizacdo de insumos agricolas passaram a favorecer as condigcbes necessarias
para o aumento significativo da producado, da qualidade e também da reducdo dos
custos de producdo, de modo a garantir a competitividade dos produtos agricolas
tdo somente voltados a exportagéo.

Um dado importante desse periodo € que, visando elevar a produtividade, a
modernizacdo do campo foi acompanhada pelo aumento expressivo, entre 0s anos
de 1967 a 1975, do uso de fertilizantes, que aumentou “[...] mais de seis vezes, a de
defensivos quase quatro vezes e a de tratores quase trés vezes no periodo [...]"
(SILVA, 1981, p. 27). O que vem sendo aprofundando ao longo dos anos na busca
incansavel por maior produtividade e, por consequéncia, por maior lucratividade.

E para que o capital no campo possa encontrar as condi¢cdes necessarias
para saciar sua sede de superlucros, desde a década de 1970, a intervencdo do
Estado na agricultura se intensifica, realizando a fiscalizacdo da produgéo agricola,
determinando precos, estocagem, comercializacdo, dentre outras. E, nesse
contexto, que o Estado busca vincular o setor agrario ao desenvolvimento
econdmico por meio da moderniza¢do da agricultura e da facilitacdo do crédito rural,
tendo em vista que o processo de modernizacdo da agricultura exigiu do Estado
uma maior participagdo no processo produtivo através de incentivos
governamentais.

Do mesmo modo que se passou a demandar a integracdo da agricultura no

novo sistema liderado pela formacdo dos complexos agroindustriais. Para tanto, foi
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necesséria a reestruturacdo da agricultura para elevar a produtividade. A meta
imposta pelo agronegécio era que a producao fosse maior e 0 mais rapida possivel.
Nesse sentido, dentre as politicas de crédito ofertadas pelo Estado, destacam as

mencionadas na Tabela 3:

Tabela 3: Principais politicas de crédito ofertadas pelo Estado a partir de 1940

Politica Objetivo

Criada na década de 1940 foi gerida pela antiga
Companhia de Financiamento da producédo (CFP), cujos
principais instrumentos foram os Empréstimos do Governo
Politica de Garantia de Precos Federal (EGF) e as Aquisicdes do Governo Federal (AGF).
Minimos (PGPM) Os resultados se mostraram satisfatérios para médios e
grandes produtores. Mas ndo foi muito efetivo para os
pequenos produtores, principalmente, aqueles que nao
tinham acesso ao sistema bancario.

Visava estimular os investimentos privados no Nordeste,
como parte da politica de desenvolvimento, mediante a
instituicdo de incentivos fiscais advindos da deducgéo de até
| Plano Diretor da Superintendéncia 50% do Imposto de Renda (IR) de pessoas juridicas de
de Desenvolvimento do Nordeste capital totalmente nacional, devido a Unido. Em 1974 foi
(SUDENE) substituido pelo Fundo de Investimento do Nordeste
(FINOR), cuja finalidade era estimular os investimentos
privados no Nordeste e de corrigir as falhas apresentadas
pelo Sistema 34/18 de 1961.

Criado por meio da Lei n° 4.829, de 05 de novembro de
1965, constituiu-se no principal mecanismo de politica
publica para incentivar a producdo e modernizagao
agropecuaria.

Sistema Nacional de Crédito Rural

Criado em 1966, por meio da Lei n° 5.025, destinava-se a
financiar capital de giro para empresas exportadoras,
adiantando receitas de vendas ou buyers credit. Teve
grande importancia como mecanismo de financiamento das
exportacdes de castanha de caju.

Fundo de Financiamento de
Exportacdo (FINEX)

Executado no periodo de 1972-1974 com o objetivo de
delinear uma série de medidas para dar apoio fiscal e de
crédito a agricultura brasileira.

| Plano Nacional de
Desenvolvimento (I PND)

Criado por meio do Decreto-Lei n° 1.376, de 12 de

dezembro de 1974, com o objetivo financiar o

reflorestamento, sob a supervisdo do Instituto Brasileiro de
. . Desenvolvimento Florestal (IBDF) e gestao financeira do

Fundo de Investimentos Setoriais . .
Banco do Brasil (BB), tornando-se uma variante dos
(FISET) : . o

incentivos fiscais. Para que os estados passassem a

receber os incentivos era necessario a definicdo de areas

prioritarias para reflorestamento, criando os chamados

Distritos Florestais.

Fonte: Olimpio (2014).
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Tabela 3: Principais politicas de crédito ofertadas pelo Estado a partir de 1940
(continuacéo)

Politica Objetivo

Teve inicio em 1975, beneficiando os estados de Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Tocantins e Minas
Gerais, envolvendo financiamentos com taxas de juro
subsidiadas, incentivos para o desenvolvimento cientifico-
tecnolégico, para o uso de equipamentos, implementos,
insumos agricolas e para a implantacdo de infraestrutura
nas areas de fronteira.

Programa para o Desenvolvimento
do Cerrado (POLOCENTRO)

Vigente entre os anos de 1975-1979, delineou medidas
efetivas para aumentar a participacdo da agricultura e da
Il Plano Nacional de pecuaria no Produto Interno Bruto (PIB) do pais, para
Desenvolvimento (Il PND) reduzir o déficit pablico e aumentar suficientemente a renda
do setor, a fim de torna-lo um comprador em potencial de

bens materiais e de consumo.

Elaborado para o periodo 1980-1985, com o objetivo de
promover a reducdo da desigualdade social e regional,
Ill Plano Nacional de diminuicdo da expansdo urbana e criacdo de novas
Desenvolvimento (Il PND) oportunidades de emprego, promovendo 0
desenvolvimento da agricultura e da pecuaria e a expanséo

da infraestrutura.

Programa Cooperativo Nipo- Criado em 1974, com o objetivo de promover a ocupacdo
Brasileiro para o Desenvolvimento das terras do Cerrado para aumentar a produ¢do mundial
do Cerrado (PRODECER) de alimentos.

Criado pela Constituicdo de 1988 e implantado a partir de
1994, destina-se ao financiamento de empreendimentos
produtivos  agropecuarios, industriais, agroindustriais
minerais, turisticos, comerciais e de servicos. Sua area de
atuacdo abrange todos os estados do Nordeste, além de
partes dos Estados de Minas Gerais e Espirito Santo,
incluidas na area de atuacao da extinta SUDENE.

Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste (FNE)

Fonte: Olimpio (2014).

E por meio desses créditos rurais que o capital financeiro conseguiu fazer
alianca com o Estado, visando somente o processo de acumulacédo. Dessa forma, o
Estado adota o discurso velado de submissdo ao capital, através de politicas de
crédito e, com isso, torna-se crescente a expropriacdo da producao familiar
(subsisténcia) e o assalariamento direto nas areas do agronegocio.

Esse novo padrdo de desenvolvimento econémico imposto pelo agronegécio
ocasionou a exclusdo do homem do campo da geragao de emprego e a diminui¢ao
da renda, entre outros. E com isso, esse processo desencadeou, de certa forma,
uma desordem no espaco rural, decorrente do sistema capitalismo. Sendo assim,

ficam evidenciados, por meio de processos histéricos, que a modernizacdo da
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agricultura serviu para subordinar a terra ao capital, além de reforcar o que Marx
(2013) ja havia constatado: a expulsdo de camponeses do campo que, muitas
vezes, tornaram-se mendigos nas cidades. Mediante essa informacdo € possivel
afirmar que a modernizacdo da agricultura beneficiou uma minoria e excluiu uma
enorme quantidade de pessoas que viviam no campo.

Todavia, torna-se evidente que o Estado age como regulador nos processos
de terras para os camponeses, quando pressionado pela luta desses povos,
lancando méo de formas de mediacdes através dos elementos institucionais, criados
pelo proprio Estado para atender as demandas emanadas. E, com o passar dos
anos, a expulsao desses trabalhadores do campo cedeu lugar para as alteragdes no
modo de produzir e organizar a producdo agricola e, com isso, contribuiu para o
surgimento da monocultura que, juntamente com a modernizacdo da agricultura,
imp0&e certo grau de especializacdo no modo de produzir.

Sob essa légica, determinados tipos de lavoura, como a cana-de-agUcar, 0
algodao, o fumo e o cacau no Nordeste; o café, o algoddo e a cana-de-aclcar no
Sudeste; e 0 arroz, o trigo, a soja e a uva no Sul, deixaram de ser tipicas de uma
regido para se tornar vastas areas de monoculturas (SOARES, 2000). Em relacdo as

monoculturas, € preciso ter clareza de que

[a] monocultura € uma excrescéncia natural de uma abordagem industrial
da agricultura, em que os insumos de [mao de obra] sdo minimizados e 0s
insumos baseados em tecnologia sdo maximizados com vistas a aumentar
a eficiéncia produtiva. As técnicas de monocultivo casam-se bem com
outras praticas da agricultura moderna: a monocultura tende a favorecer o
cultivo intensivo do solo, a aplicacdo de fertilizantes inorganicos, a irrigacéo,
0 controle quimico de pragas e as variedades especializadas de plantas. A
relagdo com os agrotoxicos é particularmente forte; vastos cultivos da
mesma planta sdo mais suscetiveis a ataques devastadores de pragas
especificas e requerem protecao quimica (GLIESSMAN, 2000, p. 35).

Mediante as caracteristicas préprias do cultivo das monoculturas, tornou-se
inevitavel também procurar reverter o quadro de fragilidade ambiental, econémica e
social. Até porque o agronegdcio, visando apenas elevar sua lucratividade, nao
poupa esforcos no sentido de intensificar o processo de mecanizacdo de sua
producdo — cujo 4pice se consolida a partir da década de 1990 —, com o fito de
alcancar a modernizacéo da agricultura por meio das tecnologias incentivadas pelo
Estado.

Além de agravar a exclusdo do homem do campo e a subordinagcédo da terra

ao capital, Goncgalvez e Souza (2000) relatam que a implantagdo da mecanizagao do
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agronegocio no Brasil € marcada por uma heterogeneidade estrutural que beneficia

uma minoria e exclui uma grande quantidade de trabalhadores. Trata-se de uma

[...] estrutura produtiva [marcada] pela multiplicidade de padrées
tecnolégicos entre individuos, empresas, ramos de producdo e regides
formando um conjunto de situa¢gBes que reproduzem-se como um mosaico
de disparidades. Na estrutura social apresenta-se nas relacdes de trabalho
e de propriedade que conformam movimentos alargadores das diferencas
de oportunidades, resultando numa realidade em que a exclusédo consiste
na marca mais visivel da situacdo de desigualdades. Na estrutura politica
ha a manutencdo de hegemonia histérica de forcas conservadoras que
moldam uma ordem institucional que sanciona e garante a preservacao de
um sistema de privilégios (GONCALVEZ; SOUZA, 2000, p. 35).

Graziano Neto (1982) acrescenta afirmando que a modernizacdo da
agricultura serviu para aumentar a desigualdade, tanto entre as regides do pais,
como também entre as atividades agropecuérias e entre os produtores rurais. E
como diz Martine (1987, p. 10) se o “[...] campo se industrializou, se eletrificou e se
urbanizou parcialmente, [...] o éxodo rural também se multiplicou, levando ao
inchamento das cidades”.

Sem duavida, as alteracdes no modo de produzir e organizar a producdo
agricola contribuiu de forma decisiva para a modernizacao da agricultura mediante a
especializacdo no modo de produzir. Ao mesmo tempo, o cultivo das monoculturas
tem desencadeado uma fragilidade ambiental, econdmica e social. Na questédo
ambiental tem ocorrido a perda da diversidade, outra caracteristicas € a substituicdo
das sementes tradicionais pelas cientificamente desenvolvidas, que tem como

premissa o aumento da producao e o lucro em niveis cada vez maiores. E foi

[nos] anos noventa, principalmente no periodo pds-1995, [que] a agricultura
brasileira registrou fortemente a introducdo de modernas tecnologias,
especialmente aquelas destinadas para a colheita e pos-colheita de grandes
culturas: cana-de-agucar, café e algodao séo os principais exemplos. Além
das colhedoras mecanicas, também podem ser citadas as novas maquinas
agricolas ‘inteligentes’, controladas por programagcdo eletrbnica e
transmissao via satélite. Além da reducdo da demanda de méo de obra, a
introducd@o dessas tecnologias traz consigo a exigéncia de um novo perfil de
trabalhador rural, com novas habilidades para processos produtivos mais
automatizados (BOLSADI et. al, 2002, p. 24, grifos dos autores).

A Sensor Rural Seade (2001, apud BOLSADI et al., 2002, p.24), exemplifica o
significado dessa transformacéo nas relacdes de trabalho, esclarecendo que

[0] impacto das novas colhedoras sobre o nivel de demanda de méao de
obra agricola é muito significativo: na cultura do algoddo, uma colhedora
substitui o trabalho de 80 a 150 pessoas; no café, uma colhedora automotriz
pode eliminar o trabalho de até 160 pessoas; na cana-de-aclcar, uma
colhedora elimina o trabalho de 100 a 120 pessoas; da mesma forma, na
cultura do feijao, uma colhedora pode substituir o trabalho de 100 a 120
pessoas.
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Sendo assim, fica evidente que a mecanizagéo do trabalho atingiu a producéao
em maior escala e, com isso, contribuiu para a diminuicdo de empregos, tendo em
vista que a maioria das maquinas utilizadas na lavoura necessita de qualificacédo
para 0 seu manuseio, diminuindo o emprego mao de obra sem qualificacdo
(TORMIN et al, 2013).

Os autores sintetizam sua analise afirmando que o agronegdcio € um sistema
que gera poucos empregos, mas, em contrapartida promove a concentracdo da terra
e expulsa inumeros trabalhadores do campo. Alguns dados estatisticos do INCRA
(2003) reforcam essa andlise e revelam que as pequenas propriedades, com menos
de 200 hectares, somam 3.895.968 imoveis. Essas terras ocupam uma area de
122.948.252 hectares, absorvendo 95% da méao de obra do campo, assalariando
994.508 pessoas.

As médias propriedades, entre 200 e 2.000 hectares, correspondem a
310.158 imdveis, ocupam 164.765.509 hectares, absorvem 4% do pessoal ocupado,
assalariando 1.124.356 pessoas. Enquanto as propriedades com mais de 2.000
hectares sdo 32.264 e ocupam 132.632.500 hectares, sendo que estas absorvem o
trabalho de 45.208 pessoas, 0 que corresponde a 0,3%. Esses dados deixam claro
que a propaganda em relacdo a importancia do agronegécio para o setor de
emprego no pais é algo bem diferente da realidade, quanto menor a propriedade
maior tem sido o nimero de empregados.

Do mesmo modo que o avanco da tecnologia no campo anda junto com
relacbes de trabalho precarizadas, inclusive, com utilizagdo de méo de obra em
condicdes analogas a escravidao, condi¢cdes essas alvo de denuncias de sua pratica
em fazendas de cana-de-acucar, no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo e em diversos
estados do Nordeste, como também em Mato Grosso. No Pard, a abertura de novas
areas, muitas delas griladas, continua a ser feita por meio de trabalho analogo ao de
escravo. Em Mato Grosso, o grupo movel de fiscalizacdo do Ministério do Trabalho
libertou somente em junho de 2004, 120 trabalhadores em quatro fazendas no
municipio de Campo Novo do Parecis.

Diante dos fatos relatados, ndo ha como negar que a estrutura fundiaria no
Brasil evoluiu de forma concentradora e excludente, dificultando o acesso a terra,
por parte dos trabalhadores rurais brasileiros (SILVA, 2000). A maioria das
propriedades se mantém concentrada nas maos de poucos proprietarios. E o acesso

a elas também se mantém restrito, ou seja, uma minoria que é detentora das terras
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no Brasil também exerce o controle dos processos de exploragcdo. Toda dindmica
que se imp0de esté atrelada a um

[...] rapido processo de motomecanizacdo e [de] aumento da concentracédo
fundiaria da agricultura brasileira [que] contribuiram para o intenso processo
do éxodo rural e, [consequentemente], para a concentracdo populacional
nos centros urbanos mais industrializados, principalmente, Rio de Janeiro e
S&o Paulo (EHLERS,1999, p. 40).

De fato, a modernizacdo da agricultura brasileira contribuiu, decisivamente,
para que a populacdo mais rica, por meio da apropriacao fundiaria, ficasse cada vez
mais rica (SILVA, 2000). Dessa forma, fica evidente que o0 processo de
modernizacdo, na mesma intensidade que eleva a producdo, provoca o aumento
exponencial da pobreza no campo. Em grande parte esse fendbmeno decorre da
extracdo em niveis cada vez mais elevados de mais-valor que, aliada a expansao da
grande propriedade, da mecanizac¢éo e da utilizacdo de agroquimicos, tem eliminado
um numero cada vez maior de trabalhadores rurais. Do mesmo modo que também
reduziu de forma consideravel o numero de trabalhadores volantes — conhecidos
como boias-frias —, sendo obrigados a se sujeitarem ainda mais a duros turnos no
campo, por diarias cada vez mais irrisorias (AMSTALDEN, 1991).

Por certo, enquanto a pobreza e a exploracdo do trabalho se intensificaram, o
grande latifundiario foi quem mais se beneficiou pela distribuicdo desigual da terra,
do processo de modernizagéo e de mecanizacdo do campo, cujo objetivo se centrou
no favorecimento das grandes propriedades patronais, dando origem aquele ja
mencionado processo conhecido pela expressdo modernizagdo conservadora
(EHLERS, 1999).

No que diz respeito ao processo de mecanizacdo do campo, este trouxe
inUmeras consequéncias para 0 pequeno proprietario rural que passou a conviver
com o endividamento, a deterioracdo dos precos agricolas, a reducdo do espaco
fisico, a inadequacdo da legislacdo trabalhista, dentre outras. Sem deixar de
mencionar que esse processo acarretou a dispersdo de agricultores em busca de
NOvVOoSs espacos e novas alternativas de trabalho.

De fato, o processo de modernizacdo levou um grande nuamero de
agricultores a decadéncia, levando iniameros trabalhadores rurais para as periferias
urbanas, contribuindo para o0 aumento significativo de trabalhadores rurais
empobrecidos (VEIGA, 2000). Como reforcado desde o inicio desde estudo, a

ocupagao agricola das terras no Brasil aconteceu e
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[0] que se viu foi o0 monopdlio da terra, o sistema latifundiario, ditar suas
proprias regras, passando a vigorar, desde logo, o mais desenfreado
banditismo, sob o comando de grileiros a servico dos grandes
acambarcadores de terras nacionais e estrangeiros para quem foram
canalizados os beneficios vultuosos investimentos da [infraestrutura] feitos
com os dinheiros publicos (GUIMARAES, 1979, p. 242).

Tal condicéo decorre do fato de que o processo de expansdo do agronegocio
foi incentivado por meio de uma politica de créditos e pelo desenvolvimento urbano-
industrial que tinha como objetivo responder as demandas da economia, ou seja, do
mercado (GONCALVES; NETO, 1997).

Trata-se de um projeto modernizador, cujos resultados sédo alcancados por
meio da expropriacdo; da industrializacdo do campo; da formacdo de um
proletariado rural; da mecanizacdo das atividades e da (re)concentracdo da
propriedade da terra. Na Figura (8) a seguir estdo expressos 0s principais efeitos da

expansao do capital no campo.

Figura 8: Efeitos da expanséo do capital no campo

Fonte: Elaboracao propria a partir de Veronezzi (2013).

E possivel concluir que o avanco do capital no campo tem sido um movimento
continuo que esta fundamentado no discurso do desenvolvimento e da difusdo de

tecnologias voltadas ao aumento da produc¢ao e da produtividade, bem como de sua



126

forma prépria denominada de agronegdcio, que tem se expandido e se apropriado
da producgéo.

Ao discorrer sobre a expropriacdo e a exploracdo enquanto caracteristicas
marcantes do processo de modernizacdo do campo e também do agronegodcio,
Grzybowski, (1990, p.51) esclarece que “[...] a expropriagao diz respeito a separagao
dos trabalhadores rurais da terra e dos meios de produgédo, enquanto que a
exploragéo é a apropriagao do sobre trabalho dos trabalhadores do campo”. Sobre o

processo de expropriacdo Martins (1980) é elucidativo ao esclarecer que

[a] instauragdo do divércio entre o trabalhador e as coisas de que ele
necessita para trabalhar — a terra, as ferramentas, as maquinas, as
matérias-primas — é a primeira condicdo e o primeiro passo para que
instaure, por sua vez, o reino do capital e a expanséo do capitalismo. Essa
separacao, esse divorcio, é o que tecnicamente se chama de expropriacao
— o trabalhador perde o que Ihe é préprio, perde a propriedade de seus
instrumentos de trabalho. Para trabalhar, tera que vender a sua forca de
trabalho ao capitalista, que é quem tem agora esses instrumentos
(MARTINS, 1980, p, 54-55).

Ainda sobre a expropriagéo, Oliveira (2007) contribui para o debate afirmando
que

[...] as relagbes capitalistas de producdo séo relagbes baseadas no
processo de separacao dos trabalhadores do meio de producéo, ou seja, os
trabalhadores devem aparecer no mercado como trabalhadores livres de
toda & propriedade, exceto de sua propria forca de trabalho (OLIVEIRA,
2007, p. 59).

No processo de expropriacdo o trabalhador e sua familia jA ndo sabem o
valor necessario para sua sobrevivéncia. Logo, apds serem expropriados, € o
préprio capital que ird determinar o quanto vai pagar por sua forca de trabalho,

baseado nas leis gerais de mercado (MARTINS, 1980). Dentre os expropriados ha a

[...] tendéncia a um duplo desemprego: o dos agricultores e outros
empregados e o dos proprietarios; por isso, forma-se no mundo rural em
processo de modernizacdo uma [...] massa de emigrantes, que tanto se
podem dirigir as cidades quanto participar da producdo de novas frentes
pioneiras, dentro do préprio pais [...] (SANTOS, 2000, p. 90).

Assim, os expropriados migram para as cidades e se tornam trabalhadores
rurais assalariados residentes, principalmente, nas periferias das zonas urbanas. A
partir dai, ocorre alteracdes significativas em relacdo a distribuicdo populacional do
pais. Portanto, um dos motivos para transformacdes tdo rapidas, diz respeito a
expansdo do capital no campo, ocasionando também alteracbes no panorama
habitacional (mudanca no local de residéncia da populacdo do campo para as
cidades). Essa realidade pode ser observada a partir da Tabela 4.
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Tabela 4: Populacéo brasileira — por local de residéncia (1940-2010)

Década . Qrbana : _Rural Total
Quantitativo % Quantitativo %
1940 12 880 182 31,3 28 356 133 68,7 41 236 315
1950 18 782 891 36,2 33 161 506 63,8 51 944 397
1960 32 004 817 45,1 38 987 526 54,9 70992 343
1970 52 904 744 56 41 603 839 44 94 508 583
1980 82013 375 67,7 39 137 198 32,3 121 150 573
1990 110 875 826 75,5 36 041 633 24,5 146 917 459
2000 137 755 550 81,3 31835 143 18,7 169 590 693
2010 160 925 792 84,3 29 830 007 15,7 190 755 799

Fonte: VERONEZZI (2013).

Os dados da Tabela 4 mostram que, apesar de um pequeno declinio, entre as
décadas de 1940 e 1960, a populacao brasileira se mantém, em sua maioria, no
meio rural, sendo que em 1940, correspondia a 68,7% da populagdo; em 1950, a
63,8%; e, em 1960, a 54,9% do total da populacdo contabilizada pelos Censos
demograficos a época. As alteracdes significativas propostas por meios de politicas
modernizadoras do campo a partir da década de 1960 vao justamente ser refletidas
nos dados do Censo da década seguinte, quando, em 1970, ocorre uma inversao no
local de residéncia da populacdo e, pela primeira vez na historia brasileira, a
populacdo se torna, predominantemente, urbana, representando 56% de toda a
populacdo do pais.

Assim, a linha em negrito na Tabela (4) correspondente a década de 1970 e
tem como objetivo chamar a atencdo para a inversao registrada nessa década,
guando se altera, no cenario brasileiro, uma base populacional predominantemente
rural para urbana. Na verdade, os dados apresentados reforcam os resultados das
politicas de Estado que buscou favorecer os latifundiarios e empresarios do campo
em detrimento aos direitos e interesses do trabalhador do campo. Essa realidade
resulta, segundo Andrade (1995, p. 87), do éxodo rural e foi acelerada “[...] em
decorréncia da falta de uma reforma agraria”.

Ainda sobre as caracteristicas da estrutura fundiaria no pais, € importante
falar sobre sua concentracdo de terra. Na Tabela 5 € possivel observar elementos
da caracterizagdo fundiaria do Brasil desde o ano de 1920 até 2006, quando se

mostra:
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Tabela 5: Estrutura fundiaria brasileira 1920 a 2006

Menos de 10 hat 10 a 100 ha? 100 a 1000 ha3 Acima de 1000 ha*
Década

Unidades | em % | Unidades | em % | Unidades | em % | Unidades | em %

1920 - - = = 157.959 | 27,65 | 26.045 63,38

1940 654.557 1,01 975.441 16,75 243.818 | 33,47 | 27.822 48,32

1950 710.934 1,30 | 1.052.557 | 15,31 268.159 | 32,52 | 32.628 50,86

1960 | 1.495.020 | 2,24 | 1.491.415| 19,04 314.831 | 34,43 | 32.480 44,15

1970 | 2.519.630 | 3,09 | 1.934.392 | 20,42 414.746 | 36,97 | 36.874 39,52

1975 | 2.601.860 | 2,77 | 1.898.949 | 18,58 446.170 | 35,79 | 41.468 42,86

1980 | 2.598.019 | 2,47 | 2.016.774 | 17,68 488.521 | 34,75 | 47.841 45,10

1985 | 3.064.822 | 2,66 | 2.160.340 | 18,55 517.431 | 35,06 | 50.411 43,73

1996 | 2.402.374 | 2,23 | 1.916.487 | 17,73 469.964 | 34,94 | 49.358 45,10

2006 |2.477.071| 2,36 |1.971.577 | 19,06 424906 | 34,16 | 46.911 44,42

Fonte: VERONEZZI (2013).
() Minifandio (?) Pequena Propriedade (3) Média Propriedade (*) Grande Propriedade ou Latifundio

Os dados expressos na Tabela 5 tem como finalidade retratar a estrutura
fundiéria brasileira, estrutura esta que assumiu um carater concentrador ao longo
dos anos. Com base nesses dados, a década de 1960, consideradas as unidades
com menos de 10 hectares (ha), apresenta um total de 1.495.020 unidades. No
entanto, em termos absolutos, esse total representa apenas 2,4% do total das
unidades destinadas a explora¢édo agropecuaria do pais. J4 nos dados da década de
1970 é observado um aumento significativo dessas unidades, somando 2.519.630,
cujo correspondente percentual alcanca a casa de 3,09% das unidades de
exploracdo. Mesmo com esse aumento na participacdo das pequenas propriedades,
as unidades com extensao superior a 1000 ha, mesmo totalizando apenas 32.480
unidades, estas correspondem a 44,15% da é&rea do total de exploracédo
agropecuaria brasileira.

No decorrer das décadas, as pequenas propriedades (menores de 10 ha) ndo
apresentaram aumento expressivo com o passar dos anos. Somente na década de
1970 que se registra uma maior representatividade chegando aos ja mencionados
3,09% do total das areas. Também de acordo com as informagcBes contidas na
Tabela 5, no ano de 2006, observa-se uma diminuicdo dessas areas, fechando o

ciclo de analise com a participacao total de 2,36%.
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No que se refere as unidades com mais de 1000 ha, ou seja, aquelas
consideradas como grandes unidades produtoras, em 1920, ocupavam 63,38% da
area total de exploracdo agropecuaria no territdrio nacional. Mesmo que essa
participacdo tenha oscilado ao longo das décadas, em 2006, essas unidades ainda
mantém uma participagdo expressiva, correspondendo a 44,42% do total da area
explorada no pais. O que significa afirmar que quase a metade do total das areas de
producdo agropecuaria do pais é explorada por latifundios/grandes propriedades.

Outro elemento que precisa ser considerado esta relacionado as areas entre
10 e 100 ha. Em nenhum periodo analisado superaram a casa dos 20%, exceto na
década de 1970, quando alcanca a participacdo de 20,42% do total da &rea de
exploracdo agropecuaria do pais.

Mas, olhando os extremos da tabela, vamos identificar um retrato da
exploragdo agropecudria do pais em que os minifundios e as pequenas
propriedades correspondiam, em 2006, a 21,42% da &rea explorada; enquanto as
meédias propriedades e os latifundios/grandes propriedades abarcavam 78,58% da
area total da area de exploracdo agropecuaria do pais; o que reforca o carater
concentrador de terras na realidade brasileira.

Desse modo, é possivel considerar que o Brasil possui uma estrutura
fundidria basicamente marcada pelo seu carater concentrador. A expansdo do
capital e a modernizacdo da agricultura ocorreram com base nas mudancas das
técnicas de producdo, com a introducdo de novas tecnologias que, além de
contribuir para o0 aumento da escala de producéo e exploracdo, também concentrou
terras e mudou as culturas até entdo produzidas (GRAZIANO SILVA, 1981).

Dentro desse processo de concentracdo fundiaria, ndo podemos deixar de
mencionar mais uma vez a transformacdo do pequeno proprietario em trabalhador
rural, resultante das chamadas politicas “modernizantes” desenvolvidas desde a
época do regime ditatorial. Diante desse cenario, 0 pequeno proprietario desprovido
de sua antiga condicdo de produtor individual, vé-se obrigado a vender sua forca de
trabalho aos latifundiarios. E nesse contexto de apropriacdo do capital das
atividades desenvolvidas no meio rural que se tem a formag&o de um proletariado no
campo que, na condi¢cdo de trabalhador rural assalariado, passa a ser uma das
principais caracteristicas da relagdo de trabalho na agricultura capitalista
modernizada (ALVES, 1993).
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De fato, esse processo serviu para aprofundar os efeitos deletérios da
concentracdo da terra, além de promover a sua valorizacdo®* e transformar o
pequeno proprietario em assalariado, ainda que num contexto marcado pela
substituicdo da forca do trabalho humano pelo trabalho mecanizado. Isso porque,
em meio a mudancas nas relagbes de trabalho em decorréncia da expansédo do
modo de producgdo capitalista no campo, tornaram-se prioritarios 0s processos de

mecanizacao das atividades agricolas, em que

o trabalhador manual [...] € progressivamente substituido por instrumentos
cada vez mais aperfeicoados, até atingir niveis mais elevados de
produtividade através da utilizacdo de meios mecanicos de producéo [...].
De modo semelhante ao processo evolutivo da inddstria, a agricultura vai
abandonando métodos de producdo artesanais [...] até atingir um tipo
superior de unidade produtiva — a empresa — nos moldes das grandes
sociedades industriais (GUIMARAES, 1979, p, 230).

Por isso, a mecanizagdo do campo deve ser interpretada a partir da adocéo
de um conjunto de mudancas/incorporacao tecnoldgica nas bases de producdo e
também nas relacfes sociais. O carater assumido por esse processo é explicado por

Guimaraes (1968, p, 35), ao afirmar que

[..] & medida que o capitalismo penetra na agricultura, véo-se
desenvolvendo, e aumentando sua propor¢gdo no conjunto, os demais meios
de producdo, isto €, os meios mecanicos de trabalho, as maquinas ou os
instrumentos de produgdo, as construgbes, os elementos técnicos e
cientificos, etc, de tal maneira, que numa agricultura plenamente capitalista,
estes passam a ser (e ndo mais a terra) os principais meios de produgéo.

Um exemplo pode ser identificado nas politicas desenvolvidas pelos governos
militares que contribuiram para a intensificacdo da mecanizacdo agricola e, por
conseguinte, para o aumento da produtividade decorrente da centralizagdo e
concentragéo do capital (IANNI, 2004).

Assim, tal modernizacdo na agricultura verificada desde os anos de 1960 e
1970, contribuiu para a derrota de qualquer proposta de uma efetiva reforma agraria
no Brasil. Ao invés disso, coloca-se a servico de um desenvolvimento capitalista no
campo sob os moldes de uma estrutura fundiaria pretérita que exclui e expulsa uma
parcela significativa de pessoas do campo (NAKATANI; FALEIROS; VARGAS,
2012). Dados do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) traduzem muito

bem essa realidade quando revelam que

* Ora, se compararmos 0 processo de formacdo de valor com o processo de valorizacdo, vamos
identificar que este Ultimo ndo é mais do que um processo de formagédo de valor que se estende para
além de certo ponto. Se tal processo néo ultrapassa o ponto em que o valor da for¢ca de trabalho pago
pelo capital é substituido por um novo equivalente, ele é simplesmente um processo de formacao de
valor. Se ultrapassa esse ponto, ele se torna processo de valorizagdo (MARX, 2013, p. 271).
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[entre] 1996 e 2005 os saldos advindos das atividades agropecuérias
saltaram de 7,9 para 28,6 bilhdes de dolares, alcangcado 63 bilhdes de
dolares em 2010 (dados do Ipea). A area destinada ao cultivo da soja se
ampliou de 11.487.303 para 23.290.696 hectares entre 1990 e 2010, a de
cana-de-acuUcar, de 4.272.602 para 9.146.615 no mesmo periodo. O ndmero
de cabecas de gado abatidas, entre 1990 e 2009, elevou-se de 13.374.663
para 27.974.982, e o de aves abatidas nesse mesmo periodo passou de
962.029.422 para 4.776.233.239 interessante notar que nas lavouras
voltadas mais diretamente ao mercado interno, tais como milho, arroz, feijao
e trigo, a area de cultivo pouco se ampliou, apesar do destacado aumento
de produtividade, indicando que a incorporacdo de novas terras — o avanco
da fronteira agricola — e mesmo a reconversdo de areas mais antigas,
ocorreu no sentido de uma especializacdo na producdo de géneros
agricolas com precos crescentes no mercado internacional (inflacdo de
commodities), dos quais a soja merece destaque (NAKATANI; FALEIROS;
VARGAS, 2012, p.229, grifos dos autores).

Todo esse cenario revela o intenso e complexo processo de crescimento e
desenvolvimento econbmico sem alterar a propriedade fundiaria. Desde a
colonizacédo portuguesa, passando pela Lei de Terras, de 1850, pelo Estatuto da
Terra, de 1964%, pelo | Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), de 1985%°, até
os dias atuais, a dinamica latifundiaria permanece quase inalterada, a despeito de
um intenso processo de crescimento exponencial das contradicbes sociais e
econdmicas e, até mesmo, de elevacao dos niveis de expropriagdo e de violéncia no
campo.

A partir desses dados fica evidente o avangco da concentracdo fundiaria no
Brasil, contribuindo ndo apenas para a manutencdo do latifundio, mas para
intensificar os niveis de desigualdades sociais, além de fortes impactos ambientais.
Por certo, ndo ha como negar que a tal modernizagdo e mecaniza¢ao da agricultura
do pais contribuiram de forma decisiva para o desenvolvimento capitalista do campo
e, como ndo podia ser diferente, no seu reverso, para o aprofundamento da
exploragéo, expropriagdo e das demais mazelas proprias da lei geral de acumulagéo

capitalista, sempre em busca de mais-valor e da valorizacao do valor.

*® Primeira iniciativa legal de reforma agraria no pais. Tinha como objetivo assegurar uma rede
socioassistencial nos assentamentos rurais; garantir os direitos agrarios como, por exemplo, o direito
a propriedade rural e ao uso da terra; aumento da produtividade e o bem estar do trabalhador rural,
dentre outros.

26 Proposto na década de 1980, com a queda da ditadura, no contexto de recensdo dos movimentos
sociais camponeses e, consequente, fortalecimento da luta pela reforma agréria.



132

3.1 ESTADO DE MATO GROSSO: E A CAPITAL DA REPUBLICA DO
AGRONEGOCIO NO BRASIL?

A expansdo do agronegocio no estado de Mato Grosso contou com a
estratégia da modernizagdo juntamente com a inovacao tecnolédgica para reafirmar
as caracteristicas do “modelo” agricola brasileiro, capitalista, dependente,
concentrador, dominador, exportador e excludente (TORMIN et al, 2013). A
modernizacdo do campo, bem como a globalizacdo da economia provocou
instabilidade no emprego do trabalhador e, com isso, muitos trabalhadores se viram
obrigados a vender sua for¢ca de trabalho para o agronegécio.

Uma das consequéncias da introducdo da mecanizacdo da producdo no
campo foi 0 aumento do trabalho temporario, ocorrendo uma dependéncia maior de
formas esporadicas de trabalho entre categorias sociais como boias-frias e familiares

nao-remunerados. Segundo, Martine e Arias (1987, p. 55),

[...] na década de 70, as ocupacbes estaveis e permanentes foram em
grande parte desestruturadas devido: & adocdo de escalas de producéo
maior que expulsaram pequenos produtores, sejam eles proprietarios ou
ndo; a maior utilizacdo de maquinas que expulsou a méo de obra
tradicional; as mudancas nas relacdes de trabalho que expulsaram
parceiros e arrendatarios; finalmente, & especulagcéo fundiaria que também
expulsou todo o tipo de trabalhador rural, mesmo em circunstancias em que
ndo houve mudancas efetivas no processo de producdo (MARTINE;
ARIAS,1987, p. 55).

Atualmente, as grandes plantacdes como, por exemplo, soja, milho e feijao,
entre outras, ja sdo totalmente mecanizadas. E até mesmo na area de fruticultura, a
sua colheita ja ndo conta mais com as habeis maos dos homens. Em decorréncia
dessa realidade, segundo dados de 2006, da Associacdo Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores (ANFAVEA), foram comercializadas no pais 25,6 mil
magquinas agricolas, incluindo, tratores e colheitadeiras. Em 2012, o nimero ja havia
mais que dobrado: foram 69,3 mil maquinas, alta de 6,2% frente a 2011. Segundo
um balanco da Associacdo Brasileira da Industria de Maquinas e Equipamentos
(ABIMAQ), de janeiro a novembro do ano de 2012, o segmento agricola faturou R$
9,7 bilhdes, crescimento de 6% sobre igual periodo de 2011.

O uso da mecanizacdo do trabalho fez com que trabalhadores fossem
dispensados porque ndo era mais necessario o ano todo e também sua dispensa

liberava o proprietario de pagamentos de encargos sociais. Na verdade, o processo
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de modernizagéo trouxe mudancas sobre o emprego agricola de forma diferenciada,
afetando algumas regides mais do que outras.

Enfim, a mecanizacdo no campo nao apenas alterou a dinamica de producéo
agropecuaria, mas também impds modificacbes nas relagcdes de trabalho. O
trabalhador rural, que antes era contratado para fazer o plantio e a colheita da cana-
de-acucar, do café e algoddo, por exemplo, perdeu seu emprego e apenas uma
minoria esta, agora, controlando as maquinas. O antigo trabalhador conhecido como
boia-fria foi obrigado a trocar o campo pelo trabalho na cidade, em setores como a
construcdo civil. De acordo com especialistas, essa substituicdo dos trabalhadores
por maquinas contribuiu para o crescimento econdmico, sendo que uma Uunica
maquina pode substituir 100 ou mais trabalhadores rurais.

E preciso considerar que sob o monopdlio da grande propriedade, com
objetivo claro de extrair a renda da terra por parte de seus proprietarios, a terra
apropriada pelo sistema capitalista pode ser entendida por meio dos escritos de
Martins (1986), especialmente em sua obra N&o ha terra para plantar neste veréo,
COMO um espaco em que 0 campesino, posseiro e 0s povos indigenas estabelecem
suas relacdes. Marx (2008) contribui nessa direcdo ao salientar que a natureza e o
ser humano estéo interligados numa relacdo de reciprocidade, de interrelagéo. Isso
porque,

[0] ser humano vive da natureza significa que a natureza é seu corpo, com o
gual ele precisa estar em processo continuo para ndo morrer. Que a vida
fisica e espiritual do ser humano esta associada a natureza nao tem outro
sentido do que afirmar que a natureza esta associada a si mesma, pois 0
ser humano é parte da natureza (MARX, 2008, p. 516).

Diferente de como os povos tradicionais lidam com a terra — constituindo
espaco de recriacdo das relacfes, da vida, dos rituais, entre outros —, o0 modo de
producdo capitalista expropria a terra dos camponeses, quilombolas, ribeirinhos,
indigenas, extrativistas e posseiros, garantindo o avanco do capital e seus
interesses, além de provocar disputas territoriais e intenso processo de luta e
resisténcia no campo.

Enquanto caracteristica essencial para o processo de crescimento do
capitalismo na sociedade, o processo de expropriacao da terra tem como finalidade
a obtencao do lucro e traz como consequéncia a destruicdo do meio ambiente, como
forma de legitimar a producao de riquezas (MARTINS, 1980).

Martins (1980) esclarece que a terra como elemento fundamental para o ser

humano, fornece elementos que possibilitam sua subsisténcia. E se 0s povos
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tradicionais transformam a natureza em beneficio coletivo, os ditames da sociedade
capitalista a transformam somente em um meio de produgdo: “equivalente de
mercadoria”.

No entanto, hd que se considerar que a terra € uma mercadoria que se
distingue das demais, uma vez que ndo é produto do trabalho do ser humano: a
mesma possui uma representacdo simbolica que ndo cabe nos contratos de compra
e venda. Para além dessa condicdo, a sociedade capitalista também ndo consegue
aceitar a maneira como 0s povos tradicionais tém trabalhado a terra, pois a entende
como producdo de renda, ou seja, a terra como meio de produzir mercadoria
(MARTINS, 1986).

Vale lembrar, a partir da boa heranca em Marx (2013), que a producédo
pertence ao capitalista — dono dos meios de producdo — e ndo ao pequeno
trabalhador rural, tendo em vista que a for¢a de trabalho dos campesinos, posseiros,
dos indigenas, entre outros, na atual conjuntura, tem se tornado uma mercadoria
vendida aos grandes proprietarios de terra. E com a contribuicdo do Estado, o cerco
em volta das terras dos trabalhadores rurais e até mesmo das reservas ou terras
indigenas tem sido marcado pela expulsdo desses povos e trabalhadores.

Além da exploracdo e expropriacdo, o capital também assume carater
destrutivo em relagcdo a natureza, revelando-se de diversas formas, como na
destruicdo do solo, derrubada das florestas, na utilizacdo desmedida dos recursos
naturais (renovaveis e nao-renovaveis), consagrando um modelo de agronegécio,

gue néo se limita a

[...] conjunto de atividades articuladas entre si e ndo apenas na agricultura
capitalista propriamente dita e mais do que isso, é agricultura, industria,
servico e comércio nas suas concepgdes mais amplas isso s6 pode ser
captado através de uma matriz de insumo e consumo (MESQUITA 2011b,
2013).

E dentro da expansdo desse modelo de agronegécio que se cristaliza a
impossibilidade de conciliacdo entre o “posseiro e o0 capitalista”, entre a “terra de
trabalho” e a “terra de negdcio”. Aqui € preciso demarcar que a agricultura
capitalista, que é apreendida neste estudo como agronegdcio, teve sua
intensificacdo devido as mudangas no processo produtivo por meio da implantagéo
de novas técnicas e tecnologias na agricultura, bem como pela apropriagdo dos
pressupostos da produtividade e da modernidade.

De fato, essa nova forma de pensar a agricultura é baseada no latifindio e

direcionada a exportacdo, que se alia a nova base técnica impulsionada pela ja
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mencionada Revolucdo Verde (Oliveira, 2001). Essa tal Revolucdo, teve seu
discurso para o combate a fome, mas seu objetivo era a expansao da agricultura
capitalista e a producdo de commodities, ainda que essa expanséo se dé a partir da

expropriacdo de camponeses. Nesse sentido,

[...] a chamada modernizagdo da agricultura ndo vai atuar no sentido da
transformacgdo dos latifundiarios em empresarios capitalistas, mas, ao
contrario, transformou os capitalistas industriais e urbanos — sobretudo do
Centro-Sul do pais — em proprietarios de terra, em latifundiarios. A politica
de incentivos fiscais da Sudene e da Sudam foram os instrumentos de
politica econdmica que viabilizaram esta fusdo. Dessa forma, os capitalistas
urbanos tornaram-se 0s maiores proprietarios de terra no Brasil, possuindo
areas com dimensfGes nunca registradas na histéria da humanidade
(OLIVEIRA, 2001, p. 186).

Como resultado, a modernizagdo da agricultura serviu para agravar 0S
problemas sociais no campo e para aumentar cada vez mais os grandes complexos
agroindustriais (CAIls) produtores de commodities. Um fator importante a se destacar
€ que o agronegoécio é mantido pela insercao de capital internacional, ou seja, de
fundos de pensdo, subsidios financeiros utilizados na sua estruturacdo e para

competir no mercado mundial. Isso resulta da

[...] necessidade de acumulacdo, que leva a uma franca expanséo
geogréfica do capital na produgdo de soja no cerrado, [por exemplo,] exige
continuos investimentos para criar 0 ambiente adequado para a producéo,
ndo sé nos objetos técnicos, mas também na [infraestrutura], construindo
campos, fébricas, oficinas, armazéns, portos, estradas, energia etc., que
sé@o as formas geograficamente imobilizadas de capital fixo (BERNARDES,
1996, p. 339).

No caso especifico do estado de Mato Grosso, sua aten¢do principal também
estd voltada a sua principal commodity: a soja, cultivada em treze municipios do
estado, todos participantes do grupo das vinte maiores cidades produtoras de soja
do Brasil, com destaque para a cidade de Sorriso, que ocupa a lideranca no ranking
nacional.

Desde o ano de 2009, Mato Grosso tem intensificado seus investimentos na
modernizacdo da agropecuaria voltada para a exportacdo, quando alcancou, nesse
ano, um Produto Interno Bruto (PIB) de 57,2 bilhdes de reais. E inegavel que o
estado € um ente de forte integracdo externa, com expressiva presenca no mercado
internacional voltado para a exportacdo de commodities, ainda que a sua
expressividade e o crescimento rapido de sua participacdo no mercado internacional
seja acompanhada por grandes problemas sociais, ambientais, entre outros
(MARINHO, et al, 20186, p. 4).
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De acordo com informagfes do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Empresaria (CEDEM), no ano de 2010, foram aprovados projetos para 99 (noventa e
nove) empresas industriais para incentivar o investimento de 295 milhdes de reais.
Ainda sobre as empresas que receberam incentivos, 12 (doze) delas processam e
realizam o beneficiamento da soja, o que colocou o estado de Mato Grosso em
destaque como maior produtor de 6leo comestivel do Brasil, segundo informactes
da Secretaria de Industria, Comércio, Minas e Energia (SICME). Esses
investimentos dentro do estado somaram 5 bilhdes de reais para 300 (trezentas)
empresas, 0 que comprova a vultuosidade dos incentivos e investimentos voltados
para o desenvolvimento do agronegdcio.

Segundo dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, nas ultimas décadas, o
Governo do Estado de Mato Grosso tem buscado investir em desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, sendo que, em 2005, foi investido cerca de 32.8 milhdes de
reais, correspondente a 0,61% da receita total do estado. Ja em 2009, esse valor
dobrou, alcancando a cada dos 80,3 milhdes. Na verdade, esses indicadores tém
mostrado a capacidade de inovacédo do agronegocio que, nas ultimas décadas, tem
se modernizado, com um alto nivel de inovacdo e desenvolvimento tecnologico. Em
Mato Grosso, um exemplo, é a colheita do algoddo que até o final da década de
1990 era realizada por meio do trabalho humano, enquanto, hoje, juntamente com a
soja, milho e outras lavouras, adotam processos totalmente mecanizados, resultado
do desenvolvimento e aprimoramento de novas técnicas de producéo.

De modo inquestionavel, Mato Grosso soube muito bem tirar proveito dos
incentivos do governo federal para a ocupacdo da Amazénia Legal — area que o
estado faz parte —, beneficiando-se até se tornar a nova fronteira econdémica do pais,
por meio do processo de intensificacdo da agricultura em larga escala e de
mudancas significativas na esfera econémica, social e agricola do estado, iniciadas
nas décadas de 1960-70. Ainda que, nos ultimos tempos, toda atencdo tem sido
direcionada ao crescimento econdémico centrado em commodities agricolas voltadas
para a exportacdo (MENDES, 2012, p. 178). A Tabela (6) a seguir apresenta muito
bem esse cenario de crescimento e a diversidade da producdo que o estado de
Mato Grosso tem se colocado a frente:
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Tabela 6: Valor Bruto da Producéao

52 EST. 2016/

a a
CULTURA 52 EST. 2016 12 EST. 2017 12 EST. 2017
Soja 28.724.595 32.975.480 14,8%
Milho 6.036.758 7.637.368 26,5%
Algodéao 5.321.405 6.262.040 17, 7%
Cana-de-agUcar 1.399.732 1.553.338 11,0%
Arroz 429.832 462.746 7,7%
Produtos florestais e lenha 253.092 253.092 0,0%
Vbp agricultura e floresta 42.165.414 49.144.065 16,6%
Pecuéria
Boi 11.039.485 11.339.287 2,7%
Aves 1.697.963 1.662.978 -2,1%
Suinos 909.762 949.586 4,4%
Leite 541.893 508.787 -6,1%
VBP pecuaria 14.189.104 14.460.638 1,9%
VBP total 56.354.518 63.604.703 12,9%

Fonte: IMEA (2016).

Fica evidente nos dados apresentados que a soja e a pecuaria tem sido
destaque na producéo e na constituicdo do Produto Interno Bruto (PIB) do estado de
Mato Grosso, o que tem sido acompanhado pelo percentual expressivo de terras
destinado a producdo da agropecuaria e, por consequéncia, a expansao do capital
no campo. Dadas essas consideragdes, a énfase dos dados a seguir apresentados
neste estudo, trara como foco de analise a producdo de soja e a pecuaria,
sobretudo, diante da condicdo que estas assumem como principais commodities

responsaveis pela expansao do latifundio em Mato Grosso.

3.1.1 A expansédo da Soja no Mato Grosso

O plantio de soja teve inicio em Mato Grosso de forma experimental no ano
de 1977. E desde o comeco a producao da soja mato-grossense contou com 0 apoio
do governo por meio de créditos, pesquisas tecnoldgicas e/ou através de programas

de desenvolvimento agropecuario, sendo que

[...] em 1976/77, a EMBRAPA, EMATER-MT, CODEAGRI (Companhia de
Desenvolvimento Agricola de Mato Grosso), Centro de Pesquisa do Cerrado
(CPAC) e SAGRI-MT iniciaram pesquisas em campos experimentais de soja
com o apoio do POLOCENTRO, no sudeste mato-grossense. No municipio
de Rondonépolis, realizaram-se os primeiros trabalhos com a montagem de
unidades experimentais, como a da Fazenda Ouro Verde (SILVA, 2005,

p.5).
Sabemos que muitos foram os fatores que influenciaram a producéo de soja,

destacando aqui, como mencionado anteriormente, a modernizagdo agricola, a
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ocupacgdo de areas produtivas como, por exemplo, o cerrado, a disponibilidade de
terras e também o pacote tecnoldgico que foi colocado em favor do plantio dessa
leguminosa.

Partindo do principio de que a implantacdo das novas tecnologias na
agricultura, juntamente com os investimentos do setor publico e privado, tem
proporcionado numeros elevados de producdo e exportacdo, o estado de Mato
Grosso conseguiu alcar a condicdo de o maior produtor de soja do pais. Um
exemplo € a producédo do ano de 2012 que alcancou 21,6 milhdes de toneladas de
soja, conforme pode ser observada na série historica apresentadas no Grafico 1,
gue corresponde aos anos de 2002 a 2012:

Gréficol: Producao de soja em toneladas por ano no estado de Mato Grosso (2002
a 2012).
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Fonte: EMBRAPA (2014).

Na condig¢éo de principal commodity cultivada em Mato Grosso — com treze
municipios compondo o ranking das vinte cidades com maior producédo de soja do
pais, estando na lideranca a cidade de Sorriso, como mencionado anteriormente —, a
soja tem um modelo de cultivo baseada na grande propriedade. Nesses termos, 0
monopdlio da terra se torna fator preponderante na extracdo de valor — e também de
mais-valor — que se extrai a renda da terra. Afinal, € justamente esse aspecto que
faz com que capitalistas se tornem proprietarios de terras (OLIVEIRA, 2007).

No campo da producdo da soja em Mato Grosso esse segmento também tem
se apresentado como area de forte investimento do governo federal, das tradings e

de empresas nacionais e internacionais; sobretudo, diante da expansdo da soja que
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sempre exigiu maior acumulacdo fundidria, monetaria e de poder por meio da
expropriacdo camponesa, da exploragdo do trabalho e da manipulacdo das forcas
executivas, legislativas e judiciarias.

E evidente que os proprietarios de terra buscam cada vez mais ampliar as
extensdes territoriais de suas propriedades, visando cada vez mais aumentar a
producdo e o lucro. A realidade é que a concentracdo de terra no estado de Mato
Grosso tem crescido significativamente, o que ja era para se esperar, tendo em vista
o que Almeida (2009, p.01) esclarece quando diz que “[...] o capitalista e o
latifundiario, muitas vezes, é 0 mesmo sujeito, a alianca terra-capital”.

E o resultado dessa alianca — entre terra e capital — € que faz Mato Grosso
aparecer em destaque entre as grandes regides do pais, com maior representacao
no volume da producdo de cereais, leguminosas e oleaginosas da regido centro-
oeste, cujos resultados no ano de 2017 alcancaram o seguinte saldo: Centro-Oeste,
94,0 milhdes de toneladas; Sul, 79,9 milhdes de toneladas; Sudeste, 21,6 milhdes de
toneladas; Nordeste, 18,0 milhdes de toneladas e Norte, 7,8 milhdes de toneladas.
Comparativamente a safra de 2016, foram constatados incrementos de 25,2% na
Regido Centro-Oeste, de 9,4% na Regidao Sul, de 10,0% na Regidao Sudeste, de
89,0% na Regido Nordeste e de 16,0% na Regido Norte. Na avaliagao realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para julho de 2017, Mato
Grosso liderou como maior produtor nacional de graos, com uma participacdo de
25,7%, seguido pelo Parana (17,5%) e Rio Grande do Sul (15,1%), que, somados,
representaram 58,3% da producédo nacional (Gréfico 2):
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Grafico 2: Producéo de cereais, leguminosas e oleaginosas por grandes regides e
unidades da federacéo
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Fonte: IBGE (2017).

Os dados expressos no Grafico 2 também apontam para a representacdo em
termos de grandes regides, com a regido Centro-Oeste sendo responsavel por
43,7% da producdo nacional, seguida pela regido Sul, com 35,5%; Sudeste, com
9,5%; Nordeste, com 7,5%; e Norte com 3,6%.

No entanto, ainda que a soja seja o grande destaque da producdo em Mato
Grosso, os grandes produtores capitalistas, aproveitando, inclusive, os periodos de
entressafra, nos ultimos anos, também intensificaram os investimentos para o
beneficiamento da producdo de grdos e também implantacdo de industrias. Sem
deixar de mencionar os investimentos para expansao de outras atividades como, por
exemplo, a expansao da suinocultura e da avicultura.

Com isso fica claro que, embora a soja seja a galinha dos ovos de ouro do
estado de Mato Grosso, esta ndo é a Unica producdo em destaque, sendo
acompanhada pela pecuaria, algodao, milho, avicultura, suinocultura, piscicultura e a
plantacdo de arvores para o corte de madeiras. Mas 0 aumento da producao so foi
possivel devido aos elevados investimentos em tecnologia e genética. Com o
favorecimento dos incrementos tecnoldgicos, o estado alcangcou um nivel de
modernizacdo, sobretudo, da agricultura e pecuaria, capaz de favorecer o

crescimento acelerado dos setores considerados vitais para o agronegocio.
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E nesse processo de crescimento fica cada vez mais evidente que a soja é a
principal commodity produzida em Mato Grosso, afirmacdo essa devidamente
comprovada pelos dados apresentados. No entanto, para lograr esse éxito foi
necessario — e continua sendo — dispor de uma grande extensao de terra para que
a sua producdo permaneca em larga escala. Sendo assim, 0 agronegocio se
expande e tem sido responsavel pela mudanca em toda estrutura fundiéria do
estado, considerando o percentual ocupado pelas grandes propriedades no total da
area de exploracdo agropecuaria do pais.

Oliveira (2007) tece uma discussao que consideramos pertinente ao
apresentar sua andlise sobre a producédo da soja, quando afirma que foi construido

pela midia um mito em torno desse gréo. Para esse autor,

[...] 2 midia tratou de esconder também, o 6bvio: ndo é a soja o principal
grdo no mercado mundial. Ao contrario, entre 0s grdos mais importantes do
mercado mundial estdo os principais alimentos da humanidade: arroz, milho
e trigo. A producdo destes individualmente supera a casa dos 600 milhdes
de toneladas cada, enquanto que a soja produz apenas 200 milhGes de
toneladas, ficando em quarto lugar. Entretanto, quem vé como a midia tem
tratando a producédo de soja, parece que ela é a principal cultura do mundo.
E importante frisar que esta posi¢éo tem o objetivo de mostrar igualmente a
importancia das grandes empresas do agronegdécio. Assim, idolatram as
empresas multinacionais e nacionais dos grédos e de outros setores, tais
como: ADM, Cargill, Bunge, Louis Dreyfus, Amaggi, Caramuru, Cutrale,
Citrosuco, Votorantin, Nestlé, Danone, Aracruz, Friboi, Bertin, etc. Dessa
forma, as elites nacionais vao se tornando proprietarias de terras e
capitalistas da agricultura para produzirem mercadorias para o mercado
mundial. Estas elites sdo, portanto, parceiras e muitas vezes sdcias dos
monopdlios mundiais do agronegdcio. Ndo ha diferenca entre eles, pois as
elites defendem aqui os interesses do capital mundial. Sao estas elites que
estdo grilando as terras publicas do pais (OLIVEIRA, 2007, p. 148).

Complementar a essa discussdo, Fernandes (2008), ao discutir sobre a
disputa por terras, apresenta elementos conflitantes presente nas transnacionais que
disputam terras para producédo de mercadorias, como, por exemplo, para o cultivo de
soja. A compra de terras pelas transnacionais, ultimamente, tem controlado o
mercado de agrocombustiveis. Outro elemento importante sdo as propagandas
veiculadas na grande midia, em que grandes transnacionais controlam o ideéario do
cotidiano, fazendo uso dos meios de comunicagdo para expandir suas terras e
capital, conforme anuncio publicitéario (Figura 9) lancado pela Syngenta, a maior

empresa agroquimica do mundo, nascida da fusdo da Novartis e Astra-Zeneca.
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Figura 9: La soja no conoce fronteras (A soja ndo conhece fronteiras)
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Fonte: Ferreira (2012).

Trata-se de um mapa de uma ficticia "Republica Unida da Soja", um territorio
com grandes areas da Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e de Santa Cruz de La
Sierra, na Bolivia, totalmente coberto pelo cultivo de soja geneticamente modificada.
O slogan da Syngenta é muito claro: a soja ndo conhece fronteiras. Mas esse slogan
quer retratar que ndo conhece uma fronteira territorial de uma nacgédo, mas conhece
as fronteiras de uma republica, cuja extensao alcanca a Amazénia Legal, a mesma
area em que a soja, juntamente com a pecuaria, tornou-se a principal causa do
desmatamento. E quanto maior o pre¢o da soja, certamente, muito maior sera a
derrubada de arvores e a floresta deixada para tras. E isso é claro porque as regras
e leis que dominam sdo de uma multinacional que, avida por superlucros, ndo mede
esfor¢cos para expandir e garantir, em niveis cada vez maiores, a acumulacéo e a
valorizacéo do valor, ainda que por meio da exploracdo, expropriacdo, apropriacao e
destruicdo dos recursos naturais.

E diante de algumas melhorias de infraestrutura, sobretudo, as viarias que
facilitam o deslocamento e 0 acesso aos meios de transporte, tem-se ampliado o
namero familias concentradoras de capital que passam a residir em areas de
exploracéo agropecuaria, possibilitando a expansao do setor do agronegocio.

No entanto, a expansdo do agronegocio tem se traduzido na reproducdo das
mesmas atividades, seja elas na producdo de grdos ou pecuéaria. Embora, como
mencionado anteriormente, ndo seja possivel deixar de mencionar a incorporacao
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de atividades complementares como a criagdo de peixes, madeira, aves, entre
outras, com o objetivo de aumentar o lucro, visando a constituicdo das cadeias

produtivas, bem como a monopolizacéo do territério pelo capital (OLIVEIRA, 1991).

3.1.2 Trilhando os caminhos da pecuaria no estado de mato grosso

A pecuaria € uma das mais antigas atividades do estado de Mato Grosso,
tendo sido introduzida nos primeiros tempos de sua formacdo e se constituido a
principal atividade econdmica até meados dos anos de 1970. Atualmente, ocupa
ainda um lugar de destaque na economia, compondo um dos nucleos principais do
agronegocio mato-grossense.

De acordo com Sanchez (1992), na metade da década de 1980 ocorreu um
aumento significativo no rebanho bovino (média de 1.455.333 ha), quando comecou
a dividir espaco com lavouras mecanizadas da soja. Até esse periodo, 0 arroz era o
carro-chefe da agricultura, mesmo assim, inexpressivo frente a pecuaria. Mas no
adentrar da década de 1980, a soja introduzida em Mato Grosso com uma area
cultivada de 70.431 hectares (4,9% do total da area cultivada), salta para 1.715.034
hectares em 1989, o que representou 58,6% do total da &rea cultivada.

Desde essa época, a soja passa a direcionar a economia agricola de Mato
Grosso até os dias atuais. No entanto, o rebanho bovino ndo estagnou, crescendo
7,5% ao ano de 1990 a 2005, quando atingiu 26 milhGes de cabecas; permanecendo
estavel de 2005 a 2008; retomando o crescimento em 2009, quando alcancou a
producao de 28,8 milhdes de cabecas em 2010 (IBGE, 2011).

Esse rebanho ocupava aproximadamente 15,8 milhdes de hectares no
estado, com uma taxa de lotacdo média de 1,1 cabecas por hectare (IMEA, 2011,
ACRIMAT/SINOPTICA, 2008, ndo publicado). O abate alcancou 4,3 milhdes de
cabecas (IMEA, 2011; INDEA, nao publicado) e a producéo totalizou 1,1 milhdo de
toneladas de peso de carcaca por ano, indicando uma produtividade total de 42 Kg
de peso de carcacga por hectare de pastagem. Em termos gerais, a Tabela 7 traca
um retrato da producao bovina no estado entre os anos de 2009 a 2014:



Tabela 7: Rebanho bovino em Mato Grosso (n° cabecas)
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o Towwr  Gomo  eomor et
2009 27.294.923.00 10.398.503.00 16.848.515.00 637.982.00
2010 28.769.469.00 10.765.574.00 18.003.895.00 592.834.00
2011 29.177.043.00 10.960.398.00 18.216.645.00 813.947.00
2012 28.651.256.00 10.826.637.00 17.824.619.00 792.785.77
2013 28.409.473.00 10.621.261.00 17.788.212.00 717.826.17
2014 28.472.038.00 10.542.910.00 17.929.128.00 636.661,40

Fonte: INDEA/IMEA (2014).

Por outro lado, dados da pesquisa Producdo da Pecuaria Municipal (PPM),
divulgada pelo IBGE no ano de 2016, apontam que, em 2016, Mato Grosso detinha
o maior rebanho de bovinos do pais com 30,30 milhdes de cabecas. O numero
representa 13,9% do rebanho brasileiro, que chegou a 218,23 milhdes. No estado, o
crescimento em 1 ano chegou a 3,2%.

O rebanho de Mato Grosso, sua area de pastagem e a sua producao
representam, respectivamente, 14%, 13% e 12% dos totais do Brasil. A sua
produtividade total é ligeiramente inferior a média nacional, devido a uma taxa de
desfrute inferior e apesar de uma taxa de lotacdo e de peso de carcaca médio
superiores (Tabela 8). Um dado importante € que os pecuaristas tém investido em
confinamento nos dltimos anos e a capacidade das 222 unidades existentes em
2010 chegou a 0,8 milhdes de cabecas, mesmo que ainda represente uma pequena
parcela do rebanho total (IMEA, 2010a).
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Tabela 8: Indicadores de pecuéria de Mato Grosso e Brasil (2010)

Indicador Unidade Mato Brasil Mato Gro_sso /
Grosso Brasil
Area de pastagem Milhdes de h&a 25,8 205 13%
Rebanho bovino Milhdes de cabecas 28,8 209 14%
Taxa de lotagéo Cabecgasha-1 11 1,0
Abate Milhdes de cabecas 4.3 43,8 10%
Porcentagem do
Desfrute rebanho 151 20
Producéo Milhdes de toneladas de 11 9.2 12%
peso de carcaca
Peso de carcaca Kg por cabecas 250 210
Produtividade Kg.ano-1.ha-1 42 45

Fontes: IBGE (2011b); IMEA (2011); INDEA, MAPA (2011); GOUVELLO et al (2010).
Elaborado por Instituto Centro Vida (ICV).

Diante dos dados apresentados, fica evidente que a estrutura de propriedade
da terra no estado de Mato Grosso é altamente concentrada tanto em culturas
temporarias quanto na pecuaria. Em propriedades rurais dedicadas as lavouras
temporarias, 87% da éarea total estd concentrada em aproximadamente 2.200
propriedades com mais de 1.000 hectares, que representam menos de 14% do
namero total de propriedades nesse grupo. Em propriedades pecuaristas, 78% da
area estao em, aproximadamente, 8.600 fazendas com mais de 1.000 hectares, que
representam menos de 8% do numero total de propriedades pecuaristas (IBGE,
2009).

Os dados revelam ainda que o quantitativo da pecuaria em Mato Grosso nao
parou de crescer mesmo tendo a soja como principal commodity do estado.
Entretanto, o desenvolvimento de que estamos falando ndo alcanca os pequenos
agricultores e agricultores familiares, uma vez que estes tém dificuldade de acesso
as tecnologias avancadas que propiciam maior produtividade.

Mas independente da cultura e/ou atividade desenvolvida, o agronegdécio tem

cada vez mais ampliado sua participacdo no Produto Interno Bruto do estado, ao
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ponto de o crescimento econdmico em Mato Grosso ganhar destague no cenario

brasileiro, conforme demonstrado no Grafico 3.

Gréfico 3: Evolugdo PIB — Agronegocio em Mato Grosso

Evolucao do PIB em Mato Grosso

m Produgéo (milhdes em tons) m Area (Milhoes de ha)
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12,3
9.1 10,8 12,1

NS S O SN

Fonte: Elaboracgé&o prépria (2018), a partir de dados obtidos na CONAB, IBGE E IMEA

Aqui merece recordar que o PIB é considerado a maior de todas as
estatisticas econdmicas. E a medida mais reconhecida de desempenho de uma
economia. No caso especifico do PIB do agronegdcio, o0 mesmo apresentou
aumento significativo desde o ano 2000 até os dias atuais, alcan¢cando uma taxa de
crescimento na casa de 9,9%, excetuando entre os anos de 2013/2014, cujo
resultado superou esta taxa média.

E quando voltamos nossa atencéo para o Relatério do Produto Interno Bruto
de Mato Grosso em 2014, encontramos PIB estimado em R$ 101,23 bilhdes no ano
de 2014, em contraposi¢cdo ao periodo anterior que fora de R$ 89,21 bilhdes. Em
termos de crescimento real, o indicador de volume aponta em 4,4% em relacédo a
2013 e volume acumulado de 26,7%, sendo um crescimento médio estimado de
6,1% a.a. ao periodo entre 2010 e 2014.

O Relatério apresenta ainda que a agropecuaria participou com 21,0% do
valor adicionado bruto estadual em 2014, sendo que a agricultura se manteve como
um importante propulsor do crescimento econdmico, apresentando taxa de
crescimento na casa dos 10,8%. Em 2014, a dinamica principal adveio do cultivo da

soja (12,5%) — j& como maior produtor nacional —, com 26,4 milhdes de toneladas e
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que se caracterizou, principalmente, pelo incremento de areas em 8,5% em relacao
a 2013, e cultivo do algodao (24,2%) — também na condi¢cdo de maior produtor com
participacdo de cerca de 57% da producédo nacional, o que corresponde a 2,3
milhdes de toneladas. Nesse mesmo ano, a pecuaria registrou queda (-3,6%) em
volume, muito em funcdo da retracédo da criacao de bovinos (-6,3%), j& que a criacdo
de suinos e aves expandiram 4,1% e 16,2%, respectivamente.

Ja no ano de 2017, os resultados apurados pela Secretaria de Estado de
Planejamento de Mato Grosso (SEPLAN/MT) em parceria com o IBGE
demonstraram que a economia de Mato Grosso apresentou um crescimento de 14,1
% no terceiro trimestre de 2017 em relagéo ao igual trimestre do ano anterior. O
desempenho da economia nacional registrou um aumento de 1,4% na mesma
comparagao.

Ainda neste ano o PIB de Mato Grosso registrou crescimento de 13,9% no
periodo de janeiro a setembro de 2017, enquanto o PIB nacional registrou 0,6% no
mesmo periodo. Comparando os ultimos quatro trimestres com o0s quatros trimestres
anteriores, o PIB para Mato Grosso alcancou o resultado positivo de 10,2%,
enquanto o PIB do Brasil retraiu em -0,2%. Tais resultados favoraveis ao
desempenho da economia do estado decorrem a partir dos levantamentos
realizados de trés grandes setores econdmicos: agropecuéria (49,8%), industria
(2,6%) e servicos (1,7%) no trimestre. A Tabela (9) a seguir exemplifica a taxa de

crescimento do PIB de Mato Grosso em relacao a do Brasil:

Tabela 9: Comparacdo das taxas de crescimento do PIB entre os resultados
alcancados pelo estado de Mato Grosso e Brasil no 3° trimestre de 2017

Taxas (%) Mato Grosso  Brasil

Variagdo do trimestre em relagdo ao mesmo trimestre do ano

: 14,1 1,4
anterior.
Variagdo do acumulado anual em relacdo ao mesmo periodo 13.9 06
do ano anterior ’ ’
Variagdo do acumulado dos dltimos quatro trimestres em 10.2 02

relagéo aos quatro trimestres anteriores

Fonte: SEPLAN MT e IBGE. Elaboracdo: SEPLAN MT / Sl / Coordenacdo de Estudos
Socioeconémicos.

Como bem sabemos a apropriacdo da terra para a formacdo das cadeias
produtivas faz parte do processo de globalizacdo das empresas e ndao se limita
apenas ao espaco rural, mas também ao urbano, conforme mencionado por
Cavalcante (2008).
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Na realidade brasileira ndo é comum encontrar conglomerados de empresas
que se apropriam de forma completa de uma cadeia produtiva — e no caso do
agronegocio é constituida pela terra, pelo fornecimento de insumos, producéao,
processamento e da comercializacdo. Um exemplo claro desse processo pode ser
identificado no caso da Friboi, empresa que possui propriedades de criagao de gado
bovino, frigorificos e industrias de sabonetes.

O mesmo acontece com as tradings de soja, compostas por complexos
empresariais que sao detentoras de varios segmentos dentro da cadeia produtiva
como propriedades produtoras de graos; empresas compradoras por meio de
financiamento; crédito; assisténcia técnica; empresas exportadoras com meios de
transportes modernos e alternativos; modernos insumos e técnicas de producao;
empresas de industrializacdo da producdo agricola; empresas que consomem a
producdo com o intuito de agregar valor (CAVALCANTE, 2008).

Na verdade, o aumento da lucratividade dos detentores do capital depende
das estratégias criadas para a diminuicdo dos gastos. Para isso, buscam reduzir o
valor pago aos funcionarios, os custos relacionados a aquisicdo de matérias-primas,
pagamento de impostos, dentre outros servicos. Uma estratégia € a compra da
producdo desses agricultores por preco baixo, o que podera leva-los a faléncia e, em
seguida, até mesmo facilitar o processo de apropriacdo e expropriacdo de suas
terras.

Nesse caso, segundo Cavalcante (2008), o lucro depende da apropriacédo da
terra, ndo precisa ser de forma absoluta, mas relativa. Fato € que as relacdes
mesmo sendo contratuais de producdo e compra realizada entre produtor e empresa
ja se configura numa forma de apropriacdo da terra. Cabe destacar que as tradings
se apropriam da terra nas formas relativa e absoluta, visto que as empresas que as
compdem, além de se apropriar da producao de soja, milho e da pecuéria, também
se apropriam da terra. Mediante essas condi¢des, tanto o0 campo quanto a cidade
passam a ser organizados e reorganizados para atender as demandas do
agronegocio, cuja efetivagdo — do agronegocio — se d& justamente pela relacdo
contratual entre empresas, propriedades rurais, Estado e sociedade. Ja o interesse
expansionista acontece pelo interesse de concentracao das propriedades de forma
absoluta.

Aqui merece fazer referéncia ao controle das terras pelo capital realizado

mediante a expansao territorial. Um exemplo € o aumento da producao da soja, que
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nem mesmo os efeitos deletérios da crise que assola o pais tém abalado os setores
do agronegdcio. Ao invés disso, nesses momentos de crise, o grande capital tem se
aproveitado para comprar as propriedades dos agricultores falidos e, com isso,
ampliar sua dominacdo. Somente para exemplificar, podemos nos remeter a figura
de Erai Maggi, um dos grandes proprietarios e empresério da soja em Mato Grosso.
Em uma entrevista para a revista Dinheiro Rural, edicdo de fevereiro de 2007, o
mesmo relata que as crises agricolas dos anos de 2005 e 2006 serviram para
expandir seu patrimonio.

Isso porque, em sua opinido, a crise seleciona 0s bons da atividade. Esse
produtor, juntamente com seu irmdo e cunhado, estdo a frente do Grupo Bom
Futuro, cultivam soja, algoddo e milho em uma area de 225 mil hectares, utilizando-
se de técnicas cada vez mais modernas para o aumento da produtividade. Em
grande parte, esse grupo faz parcerias com produtores endividados, sendo que
estes Ultimos sdo responsaveis pela terra e o maquinério, enquanto que o Grupo
financia as despesas com as sementes e o0s defensivos agricolas. E, apdés a
colheita, o faturamento é dividido em 50% (STEFANO, 2007).

Apenas retomando um dado relativo ao cultivo da soja, segundo dados da
Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura no Estado de Mato Grosso
(FETAGRI/MT), as propriedades abaixo de 500 hectares de terra sao consideradas
como sendo de pequenos agricultores, ndo tendo nenhuma expressividade na
producdo de soja no estado, o que nos leva acreditar que os ultimos anos foram
marcados pelo aprofundamento do processo de concentracdo de capital nesse
segmento.

Quando retomamos os dados publicados, facilmente identificamos que no ano
de 2008 o estado tinha, aproximadamente, 5 mil médios produtores que cultivavam
areas de 500 a 2 mil hectares?’. Mas com a crescente busca pela concentragéo de
capital (lucro), fez com que muitos pequenos e médios produtores perdessem suas
terras para os grandes proprietarios. Outro dado apresentado pela FETAGRI/MT é
que entre os anos de 2005 a 2008, com a crise dos precos, cerca de 500 médios
agricultores perderam suas terras para os grandes latifundiarios. Um fato € que o

capitalismo se concentra e se reestrutura na crise.

2 Segundos critérios apropriados pela FETAGRI/MT.
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Nessas condi¢des, comprando as terras do pequeno produtor que estad em
condicbes de completa faléncia, o grande capital, agora, passa a aplicar os lucros
altissimos sobre os médios e pequenos agricultores, que cada vez mais se veem
obrigados a vender seu pedaco de chéo para os grandes latifundiarios.

E uma analise mais detalhada desse aspecto nos remete as reflexdes de Karl
Marx, em a ldeologia Alema. Remete-nos as reflexdes de Marx porque nossa
analise se depara com a desproporcdo entre o poder do capital, nas chamadas
frentes pioneiras. Tal como na Revolucéo industrial — quando ocorreu a destruicdo
do espaco do artesdo —, essa grande propriedade, cercada de maquinario
tecnologico desenvolvido, deslocou o pequeno proprietario das chamadas frentes de
expansdo. Desse modo, sua condicdo de produtor de produtos para sua
subsisténcia se desloca para uma condi¢cao de dependéncia ao grande latifundiario.

Ao mesmo tempo em que essa nova estrutura produtiva é responsavel por
intensas transformacdes no meio rural, levando em consideragdo que para sua
implantacdo necessitou de toda uma infraestrutura de armazenamento e transporte,
redes viarias, insumos, mercado, entre outros. O resultado desse processo sao as
transformacdes imperadas sobre o espaco geogréfico, que agem como ajustes
espaco-temporais necessarios a reproducdo do sistema capitalista vigente, nos
moldes das analises formuladas por Harvey (2004).

As transformacdes no campo também contaram com as inovacgdes
tecnoldgicas préprias do setor agropecuario, com destaque para as pesquisas de
biotecnologia®®; adocdo de maquinarios agricolas que modificam o ritmo de trabalho
rural — equiparando-o ao trabalho industrial —; inovagfes fisico-quimicas dos
fertilizantes, o que tem provocado alteracées nas condi¢cdes naturais dos solos. Nao
da para questionar que o0 processo em curso € marcado pela transicdo de um

modelo tradicional de agricultura para uma agricultura moderna. Enquanto o primeiro

[...] baseava-se na utilizagdo intensa dos recursos naturais, ou seja, da
fertilidade natural do solo e da mao de obra direta (familiar), [...] a agricultura
moderna intensifica 0 uso de maquinas, implementos, equipamentos e
insumos modernos, bem como técnicas mais sofisticadas, buscando maior
racionalizacdo do empreendimento (BRUM, 1988, p. 33).

Como resultado, o campo modernizado se tornou um ramo da indUstria, esse

processo contou com a incorporacdo de tecnologia na producdo, no trabalho

%% Oliva e Giansanti (1995, p. 37) descrevem a biotecnologia como um ramo da ciéncia que por meio
da selegdo, adaptacdo e modificagdo genética de espécies tanto animal como vegetal, obtém a
criagcdo de novas espécies, plantas mais resistentes as pragas, adaptacdo a varias condi¢des
climaticas, desenvolvimento precoce entre outras.
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assalariado, na divisao do trabalho e na promocao da exclusado do trabalhador do
processo produtivo. E como o capital ndo deixa de fora nenhuma esfera do processo
produtivo, toda atividade produtiva ndo escapa da subordinacédo das leis que regem

0 seu sistema. E, por isso,

[...] que o mundo agrério ja esta tecido e emaranhado pela atuagdo de
empresas, corporacdes e conglomerados agroindustriais. S8o nulcleos
ativos e predominantes, articulando atividades produtivas e mercador,
geopoliticas mercantis e marketings, modalidades de produtos e ondas de
consumismo. Ainda que subsistam e se recriem as mais diversas
modalidades de organizagdo do trabalho e da producdo, muito do que se
faz no mundo agrario estd formal ou realmente subsumido pelo grande
capital flutuando pelo mundo afora (IANNI, 1999, p. 37, grifos do autor).

Acompanhado dessa modernizacdo econémica, ocorrem conflitos sociais e
degradacdo dos recursos florestais e hidricos do estado. O desmatamento e 0 uso
exaustivo do solo tém sido préticas frequentes associadas ao agronegdcio, além da
expansdo e concentracdo de terra que tem aumentado significativamente nos
daltimos anos.

No que diz respeito a concentracdo de terras, esta tem sido marcada pela
apropriacdo do grande capital das terras produtivas. Em relacdo ao tamanho das
propriedades, a sua classificacdo é definida pela Lei 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, e leva em conta o modulo fiscal (e ndo apenas a metragem), variando de
acordo com cada municipio. E os iméveis rurais sdo classificados (Figura 10) pelo

Instituto Nacional de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA) como:

Figura 10: Classificacdo dos iméveis rurais

Pequena = ateée 4 modulos fiscais
propriedade = quantidade de Imovels « 69.279 Imovels.

Média =de 4 a 15 modulos:
propriedade * quantidade de imoveis =9.733

Grande e mais que 15 modulos fiscais

» = quantidade de imoveis:14.294 imoveis
propriedade tém mais de 10 moédulos fiscais.

Fonte: INCRA (1993).

Sobre o ndimero de imoéveis rurais do estado de Mato Grosso, 0 Sistema
Nacional de Cadastro Rural (SNCR) os discrimina em titularidade particular e
publica. Na Tabela (10) a seguir, esta a discriminagdo do niumero de imoveis com
titularidade publica, com dados atualizados até 2014.
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Tabela 10: Cadastro de iméveis rurais — situacao juridica — titularidade publica (Mato
Grosso)

SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL - SNCR
Cadastro de Iméveis Rurais — Situacao Juridica — Titularidade Publica
TOTAL POR UF - MATO GROSSO

Total de Imoveis rurais =516
Total de area cadastrada (em hectares) = 8.869.163,71

Classes de Area Total (ha) ) )
Classes de n° de MF (ha) TOTAL DE IMOVEIS TOTAL DA AREA (ha)
Categoria de Imoével Rural

31 Mais de 0 a 0,5 MF 22 466,88
32 Mais de 0,5 a menos de 1 MF 22 1.261,26
33Dela2MF 24 2.516,99
34 Mais de 2 a 3 MF 15 2.898,66
35 Mais de 3 a4 MF 18 4.665,18
36 Mais de 4 a 5 MF 8 2.905,37
37 Mais de 5 a 6 MF 9 3.845,87
38 Mais de 6 a 10 MF 14 8.824,60
39 Mais de 10 a 15 MF 27 27.666,00
40 Mais de 15 a 20 MF 28 36.928,83
41 Mais de 20 a 50 MF 95 256.361,76
42 Mais de 50 a 100 MF 73 425.401,06
43 Mais de 100 a 200 MF 72 896.110,44
44 Mais de 200 a 400 MF 42 984.633,59
45 Mais de 400 a 600 MF 17 708.088,71
46 Mais de 600 MF 30 5.506.588,51

Total de Imdveis rurais inconsistentes excluidos = 69

Fonte: SNCR, Apuracado Especial realizada em 31/12/2014.

Os dados mostram um total de 516 imdveis com titularidade publica
cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) até o ano de 2014. Os
dados mostram que a maior quantidade de imdveis se concentra entre 50 a 200
Moédulos Fiscais (MF). Um elemento interessante € o n° 41 da Tabela (10) que
apresenta o maior numero de iméveis, totalizando 95, mas numa area relativamente
pequena de 256.361,76ha.

O numero de imoéveis entre 200 a 400 MF somam 42, com area corresponde
a 984.633,59 hectares. Ja aqueles acima de 600 (MF) sdo 30 e sua area totalizam

5.506.588,51 hectares, mostrando que uma grande quantidade de terras publicas se
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encontra com um pequeno grupo de proprietarios. Aqui cabe relembrar que

o

processo de ocupacdo das terras devolutas em Mato Grosso contou com a
transferéncia de terras para o dominio da propriedade privada (MORENO, 1993).

O SNCR apresenta também dados sobre o nimero de imoveis em relagéo a
titularidade particular até o ano de 2014. O namero de imdveis rurais particulares
cadastrados somam 155.040, uma quantidade bem superior aos de titularidade
publica, como pode ser observado na Tabela 11:

Tabela 11: Cadastro de imdveis rurais — situagdo juridica — titularidade particular —
Mato Grosso

SISTEMA NACIONAL DE CADASTRO RURAL - SNCR
Cadastro de Imoveis Rurais — Situagdo Juridica — Titularidade Particular
TOTAL POR UF - MATO GROSSO

Total de Imdveis rurais = 155.040
Total de area cadastrada (em hectares) = 86.376.088,21

Classes de Area Total (ha) ] )
Classes de n° de MF (ha) TOTAL DE IMOVEIS TOTAL DE AREA (ha)
Categoria de Imével Rural

31 Mais de 0 a 0,5 MF 43.386 1.010.896,20
32 Mais de 0,5 a menos de 1 MF 27.671 1.764.263,26
33Dela?2MF 22.458 2.723.164,36
34 Mais de 2 a 3 MF 11.695 2.495.058,61
35 Mais de 3 a4 MF 7.241 2.091.059,84
36 Mais de 4 a5 MF 6.236 2.468.313,54
37 Mais de 5 a 6 MF 3.863 1.770.016,94
38 Mais de 6 a 10 MF 9.994 6.499.136,11
39 Mais de 10 a 15 MF 6.519 6.773.796,28
40 Mais de 15 a 20 MF 3.660 5.422.271,09
41 Mais de 20 a 50 MF 8.811 22.875.374.00
42 Mais de 50 a 100 MF 2.412 14.369.609,01
43 Mais de 100 a 200 MF 879 8.998.412,44
44 Mais de 200 a 400 MF 162 3.770.004,75
45 Mais de 400 a 600 MF 30 1.240.444,47
46 Mais de 600 MF 23 2.104.267,31

Total de Imdveis rurais inconsistentes excluidos = 10.682

Fonte: SNCR, Apuracado Especial realizada em 31/12/2014.
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O que também chamou atencdo durante a analise dos dados foi a quantidade
significativa de imoveis particulares cadastrados junto ao SNCR. Os maiores
nameros de iméveis estao entre 6 a 20 MF e 20 a 50 MF. E ainda sobre os grandes
imoveis com mais de 600 MF, o estado de Mato Grosso possui 23, com area de
2.104.267,31 hectares, reforcando nossa afirmacdo de que existe uma grande
concentracdo fundiaria nas maos de poucos proprietarios de terras.

E como ja mencionado anteriormente, a concentracdo fundiaria se da por
meio da expropriacdo dos pequenos agricultores de suas terras, com a apropriacao,
por parte do latifundiério, também da forca de trabalho desses pequenos agricultores
para trabalhar dentro de suas vastas propriedades com salarios reduzidos e
condicbes precarias de sobrevivéncia. Dessa forma, o camponés que antes
sobrevivia das suas plantacdes de subsisténcia passa a ser subordinado pelo
capitalista, detentor do seu principal meio de producdo que é a terra, tornando-se,
assim, produto das relacBes desiguais que permeiam as distribuicbes fundiarias no
cenario global, sobretudo, em Mato Grosso, como ja evidenciado nos resultados
apresentados.

Outro dado importante extraido do Cadastro Ambiental Rural (CAR) também
reforca a concentracdo de terras no estado (Quadro 1).

Quadro 1: A estratificacdo da area de Mato Grosso em modulos

A estratificac8o da area de MT: divide-se em 5 modulos

De 0 até 50 hectares (ha); 29.645 imoveis cadastrados
De 50 a 200 ha 30.766 imoveis cadastrados
De 200 a 400 ha 13.093 imoveis cadastrados
De 500 a 1000 ha, 6.733 imoOveis cadastrados
Maior que 1000 ha 13.022 imoveis cadastrados

Fonte: Elaboracao prépria (2018).

Segundo os dados do CAR, do total de cadastros do estado, a maioria esta
na faixa de até quatro modulos fiscais: 51 mil imdveis que se enquadram na
categoria de pequenos produtores rurais. Outros 7,8 mil imOveis estdo na faixa de
cinco até dez modulos fiscais; e 12,2 mil iméveis tém mais de 10 modulos fiscais. Os
médios produtores estdo na faixa de quatro a quinze modulos e 0s grandes

produtores tém mais que quinze modulos fiscais.
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Conforme a area, a estratificacdo se divide em cinco faixas. De zero até 50
hectares (ha), 20,7 mil iméveis cadastrados; de 50 a 200 h4, sdo 23,5 mil iméveis;
de 200 a 400 ha, 10,2 mil; de 500 a 1000 ha, 5,5 mil; e maior que 1000 ha chegam a
11,2 mil. O numero de imoveis de assentamento rural de reforma agraria do INCRA
sdo 395 imdveis rurais (INCRA).

Fica evidente no Mato Grosso, a terra do boi e da soja, que a alianca entre 0s
capitalistas e os proprietarios de terras vem perpetuando a velha heranca do
passado. Essa alianca €, na verdade, um pacto entre fracbes de classe — classe
dominante —, fazendo com que a questdo da terra se torne um problema politico e

de classe. Mas

[nem] é preciso dizer que essa associagdo entre capital e terra é, na
verdade, uma poderosa e devastadora alianga de classes sociais, que
fragiliza enormemente os trabalhadores, em particular os trabalhadores
rurais. E a forma desse combate ndo depende do voluntarismo dos
burocratas [...]. Depende dos problemas sociais criados por essa alianca e
da consciéncia que dela tomam os trabalhadores (MARTINS, 1994, p.153).

Em se tratando do capital moderno, o latifandio e a violéncia tém sido
processos inerentes ao capitalismo brasileiro e ao avanco do agronegdcio em Mato
Grosso. Os dados informados até aqui mostram a concentracao da terra em poucas
maos. Para agravar, as transformacdes ocorridas no campo sobre o
desenvolvimento das relacdes capitalistas revelam que o latifandio e a grande

propriedade agricola se mantém intocados (SILVA, 2008). Por certo,

[a] auséncia de uma politica de apoio ao desenvolvimento da pequena
propriedade e as condi¢Bes sociais imperantes no campo contribuiram para
gue, na prética, o Estado republicano excluisse da propriedade da terra uma
parcela importante da populacdo e assegurasse mao de obra barata e
abundante para outra parcela da populacdo. Essa constatacdo reforca a
[ideia] de que a abundéancia de terras era um dado relativo e socialmente
determinado (SILVA, 2008, p. 360).

Ha que se considerar ainda que, em Mato Grosso, a alianca terra-capital —
resultado na constituicdo da grande propriedade rural —, tem se constituido num
elemento fundamental na apreensdo do agronegdécio nos dias atuais. Como
mencionado anteriormente, o agronegdcio, na sua esséncia, nao traz nada de novo
como a midia tem tratado. Ele, que é veiculado como tech, pop, tudo, busca se
apresentar como possibilidade de distribuicdo da riqueza socialmente produzida, de
modo que, por meio dele — 0 agronegdcio — seria possivel alcancar todas as classes.

No entanto, sabemos que o0 avanco do capital no campo vai deixando
inUmeros rastros de devastacdo, por isso, podemos afirmar que o “capitalismo

também vai ao campo”, com toda sua voracidade, violéncia e destruicdo. Com
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relacdo as situacdes de violéncia no campo, o Tabela a seguir (12) apresenta alguns
dados que retrata situacdes identificadas pela Comissao Pastoral da Terra (CPT)
nos anos de 2014 e 2016:

Tabela 12: Dados sobre a violéncia no campo entre os anos de 2014 e 2016

Acdes/ grupos atingidos 2014 2016
Conflitos de terra 25 37
Ocorréncias 25 50
Povos indigenas 275 3.346
Povos sem terra 537 1.339
Quilombolas 0 418
Ocupacodes 262 148
Acampamentos 01 (50 familias) 03 (255 familias)
Trabalho analogo ao de escravo 14 23

Fonte: Comisséo Pastoral da Terra (2017).

Os numeros apresentados mostram que entre os anos de 2014 e 2016,
comparativamente, ha crescimento dos conflitos da terra. Mas, historicamente,
sabemos que a violéncia e a expropriacdo da terra contra indigenas, negros e
camponeses sempre foram mecanismos adotados pelo sistema predador vigente —
capitalista — no Brasil e em Mato Grosso. De acordo com Santos (1999), para

apreender esse processo devastador/violento no campo é

[...] necessario proceder a uma anélise das transformagBes das relagbes
sociais no espaco agrario: andalise das principais classes — burguesia
agraria: latifandio e empresérios; campesinato e produtores familiares;
trabalhadores rurais, permanentes e temporarios — e de sua diversidade;
das fracbes de classe, grupos sociais e categorias sociais (definidas por
profissdo, género ou etnia), com énfase nos processos de formacdo,
diferenciagdo e transformagédo das classes sociais no espaco social agrario,
com andlise de suas préticas, trajetérias e representacdes simbolicas
(SANTOS, 1999, p. 33).

Portanto, as transformac¢des do campo apontadas pelo autor sdo marcadas
pela modernizacdo da agricultura por meios de subsidios fornecidos pelo governo e
que contribuiram para que o capitalismo perpetuasse sua ldgica perversa no campo,
marcada pelo consumismo desenfreado e pela exploracdo da natureza e das
pessoas. Enfim, o processo de desenvolvimento do campo tem sido responsavel
pela exclusdo e marginalizacdo dos povos campesinos, entre outros. Mas também

pela destruicdo da biodiversidade, colocando em risco toda a humanidade.
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Na verdade, a capitalizacdo da agricultura e os resultados das politicas
modernizantes contribuiram para “[...] concentracdo da producgado, de concentracao
da renda e de geracdo, [..] de miséria”. O desenvolvimento capitalista se fez
gerando profundas riquezas, concentrando riquezas e concentrando, [...] miséria”
(GRAZIANO DA SILVA, 1994, p. 139).

Outra forma de expansao e acumulacao no estado de Mato Grosso — e que
nao pode deixar de ser mencionada — € a especulacao fundiaria, que se configura
em uma zona de expansdo da fronteira agricola, voltada para a exportacdo de
madeira, ouro, cana-de-acucar, carne, graos e outras commodities, e que se
constitui num elemento — de acordo com nosso estudo — essencial para a expansao
agricola e concentracdo de terra e capital.

Dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia também apresentam centenas
de pontos de afloramento mineral na regido de ouro, cobre, prata, ferro, célcio e
calcério, com investimento de 70 milhes de ddlares privados na exploracdo mineral
agui no estado.

E de acordo com a Nota técnica Malha fundiéria do Brasil, publicada no Atlas
A Geografia da Agropecuaria Brasileira no ano 2017, as areas privatizadas
correspondem a 70% do territério do Mato Grosso, ou seja, aproximadamente,
62.891.212 hectares tem dono. Os demais 30%, equivalente a 27.428.385 hectares,
sdo destinados aos outros modos de ocupacado: areas protegidas, terras publicas
nao destinadas, assentamentos e outras categorias como as terras indigenas.

Vejamos as Tabelas 13 e 14:

Tabela 13: Porcentagem relativa de cada categoria fundiaria em relacdo a area do
estado de Mato Grosso (2017)

Categorias Fundiarias Agregadas Area (ha) %
Area Protegidas 17.183.067 19%

Terras Publicas Nao Destinadas 4.438.300 5%
Terras Privadas 62.891.212 70%

Assentamentos 3.999.660 4%

Outras Categorias Fundiarias 1.807.358 2%
Total 90.319.597 100%

Fonte: Comisséo Pastoral da Terra (2017).
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Tabela 14: Terras Privadas por tamanho e area em hectares (2017)

Terras Privadas Area (ha) Area (%)
Pequena Propriedade 7.225.510 11%
Média Propriedade 13.005.100 19%
Grande Propriedade 46.660.500 70%
Total 66.891.110 100%

Fonte: Comisséo Pastoral da Terra (2017).

Os dados apresentados reforcam o que este estudo tem revelado desde o
inicio de que o predominio de 70% do territdrio mato-grossense tem como finalidade
atender aos interesses das megas corporacdes do agronegocio. E se os grandes
latifandios concentram pacotes tecnolégicos e modernizadores para a ampliacdo dos
resultados da producdo agricola, a0 mesmo tempo também amplia mazelas como
conflitos, massacres, desmatamentos, utilizacdo indevida de agrotdxicos e sementes
transgénicas, sem deixar de mencionar o genocidio de pessoas.

E por todas as consideracbes apresentadas, esta claro que o modelo
agropecuario implantado no estado de Mato Grosso — e no pais — reforcou a
concentracdo da propriedade da terra, caracterizando a sua estrutura fundiaria como
de dominio da grande propriedade. Dentro desses moldes, a concentracdo da
propriedade de terra e a producéo agricola de exportacdo compdem os fundamentos
econdmicos vigentes.

Nesse movimento, “[...] € o trabalho agricola que se subordina ao capital, no
contexto de uma industrializagcédo crescente da agricultura, processo no qual a terra-
matéria perde suas forcas das condicbes de producdo em favor da terra-capital’
(MULLER, 1989, p. 39). E ainda nesse movimento, o capital busca enquadrar todas
as esferas do setor produtivo, ou seja, nenhuma atividade produtiva fica fora das leis

de subordinacdo que regem o capital. E, por isso, que

[..] o mundo agrario ja esta tecido e emaranhado pela atuacdo de
empresas, corporacdes e conglomerados agroindustriais. S&o nudcleos
ativos e predominantes, articulando atividades produtivas e mercador,
geopoliticas mercantis e marketings, modalidades de produtos e ondas de
consumismo. Ainda que subsistam e se recriem as mais diversas
modalidades de organizacao do trabalho e da producdo, muito do que se
faz no mundo agrario est4 formal ou realmente subsumido pelo grande
capital flutuando pelo mundo afora (IANNI, 1999, p. 37).

E se no periodo colonial, o mundo agrario esteve integrado ao capital

mercantil (século XVI), atualmente, o capital se encontra sob a dominancia
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financeira. Para Brum (1988, p. 32), é “[...] a consolidagdo do capitalismo financeiro,
através da crescente concentracdo do capital e da fuséo entre o capital bancario e o
capital industrial [que] possibilita o controle da economia por alguns grupos”.
Portanto, no sistema capitalista esse processo ndo passa de uma modernizagao
conservadora fomentado a época do regime militar de 1964 e ndo serviu, como ja
demonstrado brevemente, para modificar a estrutura agréria do pais. Ao invés disso,
foi apropriada para legitimar a propriedade privada e a concentracdo fundiaria em
terras brasileiras.

Do mesmo modo que a consolidagdo do capital no campo brasileiro serviu
para reforcar ainda mais a desigualdade, uma caracteristica marcante do meio rural.
Ainda hoje, enquanto alguns (empresarios e/ou latifundiarios) comemoram os altos
indices de produtividade e acumulacdo de lucros, muitos, perdem a vida em
diferentes conflitos, com o objetivo de conquistar, em um pais de grandes extensdes
territoriais: um pedaco de terra para produzir o necessario para a sua subsisténcia e
a de sua familia.

E ainda que tenha contado com a participacdo do Estado na formacdo das
grandes propriedades de terras e na expansao da fronteira agricola, desde a década
de 1980 e, principalmente de 1990, é a iniciativa privada que passou a comandar o
processo de producdo econdmica em Mato Grosso. No campo, as grandes
corporacfes agroindustriais entraram em cena na nova (re)ordenacdo das terras,
direcionando a producdo para as commodities agricolas, refreando qualquer
possibilidade de participacdo do pequeno produtor rural.

E desde essa época que a terra é cada vez mais valorizada como mercadoria,
sendo apropriada em sua maior quantidade, para, posteriormente, ser concentrada
nas maos de empresas agropecuarias vinculadas aos grandes conglomerados
industriais e comerciais nacionais e multinacionais, sobretudo, as sediadas no
Sudeste do pais (BECKER, 1990). Portanto, a apropriagdo das terras mato-
grossenses pelas corporacdes agroindustriais e grandes latifundiarios ocasionaram
alteracdes significativas também na configuracdo do Estado, mediante ao
compromisso com a formacao de grandes propriedades voltadas para a expansao
do agronegocio.

E como a terra tem sido explorada pelos conglomerados agroindustriais em
rede e/ou por grandes capitalistas latifundiarios, a propriedade fundiaria adquire uma

nova dimensao como ativo especulativo e ndo apenas como reserva de valor. Essas
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empresas envolvidas séo instrumentos do grande capital na atividade agricola e no
mercado de terras, com o objetivo de retirar a renda capitalista da terra, ou, pelo
menos, a renda absoluta. Ao colocar precos no produto cultivado, extrai-se além da
renda territorial, a taxa média de lucros do capital (MARTINS, 1997; MORENO,
1993; OLIVEIRA, 1997).

Nesse caso, 0 agronegdcio incorpora a valorizagcdo do capital — por meio da
industria biotecnologica e microeletronica aplicada a agropecuaria moderna. Essas
novas tecnologias abrem novos campos de valorizacdo dos capitais do agronegocio
como a comercializacdo de novos tipos de commodities tangiveis e intangiveis,
como as “sementes de elite” (SANTOS, 2003), as matrizes genéticas, software
agricolas, servicos, entre outros. Um exemplo do avanco do agronegocio pode ser

verificado na Granja ldeal Porc que, localizada na cidade de Nova Mutum e

[erguida] com capital privado de R$ 30 milhdes do Grupo Otaviano Pivetta,
[...] d& largada, na regido norte de Mato Grosso, com seis mil matrizes da
mais alta qualidade genética. Dentro de um novo conceito de produgéo, em
médio prazo, o nimero de matrizes devera ser expandido na regido até
mais de 40.000. [...] o projeto também marca a implantacdo da segunda
piramide genética da Genetiporc do Brasil — a primeira piramide genética da
empresa esta instalada no Sul do Pais. [...] O objetivo da Ideal Porc é
vender material genético para o efervescente negécio de criacdo de suinos
brasileiros. [...] A tecnologia de producdo e o projeto da granja séo
assinados pela Vitagri — Empresa com sede em Apucarana (PR) e Escritorio
em Lucas do Rio Verde (MT) — que atua com projetos de suinocultura e
avicultura no mercado brasileiro. [...] O Grupo Otaviano Pivetta, e as
empresas parceiras Vitagri e Genetiporc do Brasil — joint venture brasileira e
canadese- representam, um projeto que ird dinamizar, ainda mais, o
agronegocio nacional (FOLHA DO ESTADO, sem data).

Esse exemplo, serve, parafraseando Harvey (2005), para dizer que a légica
do capitalismo contemporaneo, travestido em agronegocio, tem gerado uma forca
poderosa com o objetivo de garantir a continuidade dos privilégios monopolistas da
propriedade privada. Sem deixar de mencionar que para ampliar cada vez mais 0s
poderes capitalistas para a ampliacdo da reproducdo do capital, as corporacdes
agroindustriais, articuladas em redes, absorvem o desenvolvimento tecnoldgico e a
ciéncia, transformando-as em mercadorias para, assim, ampliar a acumulacdo de
capital monopolista.

Sob tais condi¢cdes foi possivel ampliar a centralizagdo de capitais em
megaempresas e/ou estabelecer aliancas amplas para dominar o mercado. Do
mesmo modo que por intermédio do capital financeiro, foi possivel alcancar
economia de escala e posicdo no mercado e ainda buscar protecdo de vantagens
tecnoldgicas por meio de direitos de patente (OLIVEIRA; STEDILE, 2005); além de
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leis de financiamento e direitos de propriedade intelectual. Tudo isso assinala a
grande capacidade do agronegdcio de mover no espaco das mercadorias, pessoas
e do dinheiro (HARVEY, 2005).

Assim, a globalizacdo produtiva do agronegoécio é marcada pelas exigéncias
da mundializacdo do mercado que estabelece suas areas de expanséo, de acordo
com as exigéncias impostas pelo mercado mundializado. Como bem diz Oliveira
(2003), no Brasil, a logica do moderno transformou a agricultura em um negaocio
rentavel, regulado pelo lucro e pelo mercado mundial, onde o agronegdcio é
sinbnimo de producédo para o mundo.

Em decorréncia desse processo, Harvey (2004) fala que a dinamica do
agronegocio tem proporcionado uma nova ordenacdo espaco-temporal, realidade
observada em varias regibes de Mato Grosso, como transformacfes que ocorreram
na producdo industrial, na demanda de trabalho (nivel de qualificacdo), bem como
na demanda por insumos para a elevacdo do nivel de producdo. Esse mesmo autor
chama atencéo para o ajuste espacial que ocorreu a custa do capital, tornando-se
uma condi¢&o sine qua non do processo de superacumulacao do capital.

Indiscutivelmente, o agronegd6cio provoca alteracdes na ordem econdmica,
com as novas formas de pensar a produtividade, passando pela supervalorizagao
das paisagens e, até mesmo, a recriagdo de outras paisagens pautadas no modelo
de racionalizacdo produtiva, como, por exemplo, o cerrado que foi (re)inventado e
valorizado em terras mato-grossenses, quando teve como base o sistema tecno-
produtivo modernizado, e, por conseguinte, incorporado ao processo produtivo
ligado ao mercado global.

A adocdo da racionalizacdo produtiva também privilegiou as cadeias
agroindustriais associadas aos produtos de mercado externo (soja, cana-de-acucar,
madeira e carnes), adequando-se as normas e padrdes determinados pelos
mercados nacionais e internacionais. Segundo as constatacOes feitas por Becker
(2001, p.7),

[as] forcas atuantes, em diferentes escalas geograficas, influem no novo contexto.
Ao nivel global, tornam-se mais acentuadas as feicdes da globalizagdo, com a
interconexdo ndo s6 da economia e das finangcas, como das arenas politicas
nacionais e internacional, a redefinicdo do papel do Estado, a mercantilizacdo da
natureza, os financiamentos descentralizados, a velocidade acelerada das
transformac@es das atividades e dos territorios por efeito das redes técnicas.

A verdade é que essas inumeras transformagfes em decorréncia da

modernizacdo do campo por meio da expansdo do capital, transformou a natureza
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em uma mercadoria rentavel. Por sua vez, a questdo é que a mercantilizacdo da
natureza destr6i as condicbes que deram origem a mercadoria, ou seja, 0S
chamados recursos naturais. O problema € que, conforme as analises de Rodrigues
(1998, p. 61), esse processo altera “[...] qualitativamente a mercadoria recursos — 0s
recursos renovaveis -, [transformando-os], pela poluicédo, pelo esgotamento de suas
potencialidades, em recursos ndo renovaveis”.

Desse modo, o modelo de apropriacdo da terra enquanto mercadoria, movido

pelos interesses do capital dominante, provoca uma chamada (des)ordem, em que

[a] ordem trazida pelos vetores da hegemonia cria, localmente, desordem,
ndo apenas porque conduz as mudancas funcionais e estruturais, mas,
sobretudo, porque essa ordem ndo é portadora de sentido, jA que seu
objetivo — 0 mercado mundial — € uma auto-referéncia, sua finalidade sendo
o préprio mercado global (SANTOS, 1996, p. 268).

E dentro dessa dinamica que mercado cria a necessidade de acumulacdo do
capital e, para isso, procura aumentar a expansao da terra na sociedade capitalista,
cCoOmo ocorreu com a ocupagao do cerrado mato-grossense, provocando uma
profunda transformagé&o no setor produtivo.

Certamente, o capital, por meio do agronegdécio, imp6s ao estado de Mato
Grosso, a implantacdo de alteracbes nas estruturas espaciais, destacando a
infraestrutura fisica com a construcdo de estradas, ferrovias, hidrovias, armazéns,
usinas de energia, portos, entre outros. Como sabemos que essas transformacoes
sdo essenciais para acumulacdo do capital, aqui € pertinente trazer os escritos de
Harvey (2004, p. 41, grifos do autor) quando o mesmo afirma que “[...] as ‘for¢as da
natureza’ tornam-se sujeitas ao controle humano a medida que os sistemas de
transporte e de comunicacéo, divisdes territoriais do trabalho e infraestruturas séo
criados para servir de fundamento a acumulacgao do capital”.

No caso especifico do projeto de expansdo do capital em Mato Grosso, as
ocupacOes fundiadrias e a expansdo do capitalismo — quando muitos grupos
econdmicos se instalaram na regidao —, foram consolidadas por meio da instalacao
de grandes grupos econbmicos que passaram atuar nos setores da agropecudria,
agroindustria, comércio e no setor financeiro. Sendo que, nos dias atuais, toda a
cadeia produtiva tem sido controlada pelos grandes grupos econdmicos
representados por tradings, empresas nacionais e internacionais como a ADM,
Cargil, Fiagril, Amaggi, Sadia, Perdigdo, Dreifus, Bunge e Coimbra. Todas, sem
excecdo, compdem o rol de empresas hegemobnicas em seus segmentos e que

atuam diretamente na comercializagdo da produgdo no mercado mundial, no
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fornecimento de sementes, insumos, tecnologias, crédito, logistica e na venda de
commodities.

De fato, fica claro que no estado de Mato Grosso que a alianca terra-capital
se apresenta de forma avassaladora no campo, sobretudo, mediante a concentracao
de terras e a exploracdo da mao de obra assalariada nas grandes plantacbes de
monoculturas.

Sobre essa realidade, Martins (1999, p. 13) esclarece que a propriedade da
terra marca um sistema politico que perdura no Brasil até os dias atuais, reforcando
a tese de que a terra, além de instrumento de afericdo de renda capitalizada, é
também um importante instrumento de poder ao manter um sistema de apropriacao
gue nega 0 acesso a terra. E a burguesia, por aqui, além de consolidar a alianca
entre terra e capital, lanca mao da expropriacdo do pequeno agricultor, de modo a
garantir a consolidacdo de seus interesses e ampliar ainda mais a propriedade
privada da terra.

E se a imagem do agronegocio foi construida sob o discurso da renovacgao
e/ou modernizacdo, o que se concretizou foi “[...] uma tentativa de ocultar o carater
concentrador, predador, expropriatorio e excludente para dar relevancia somente ao
carater produtivista, destacando o aumento da producédo, da riqueza e das novas
tecnologias” (FERNANDES, 2013, p. 140). Esse mesmo autor ainda chama atencéo
para mostrar que se trata de uma légica autossuficiente que possui um discurso
proprio e consistente, mas que corresponde a um “[...] complexo de sistemas
agrarios, industriais, mercantis, financeiros, tecnolégicos e ideolégicos”
(FERNANDES, 2013, p. 37).

Considerando tais afirmacbGes, pode-se afirmar que o processo de
mecanizacdo do trabalho tem contribuido para que o capitalismo continue
aprofundando sua légica perversa no campo, marcada pelo consumismo
desenfreado e pela exploracdo da natureza e das pessoas. Além de ser responsavel
pela expropriacdo, expansdo e concentracdo de capital e ainda pela exclusdo e
marginalizacdo dos povos campesinos, bem como pela destruicdo da
biodiversidade.

Cabe destacar ainda a discusséao trazida por Jodo Marcio Mendes Pereira e
Paulo Alentejano, na obra Capitalismo: Tierra y poder en America Latina (1982-
2012), publicada no ano de 2014, quando afirmam que a luta dos povos indigenas e
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também campesinos nunca terminou no decorrer da histdria brasileira, cuja principal
luta é pela demarcacao de suas terras, o respeito a seus limites.

Outro elemento importante nesta andlise é que o estado de Mato Grosso
possui 1,9 milhdo de hectares de suas terras em disputa judicial, conforme revela
um estudo realizado pela 22 Vara do Direito Agrério, do Tribunal de Justica de Mato
Grosso (TJMT). O estudo apontou que somente em 2017, o Estado registrou 369
processos em tramite. Outro fator relevante a destacar dessa pesquisa € o carater
concentrador de terras nesse estado. Os dados revelam que o tamanho dessas
propriedades: 53% estdo em area com mais de 1,5 mil hectares, que é considerada
latifindio; outros 47%, estdo em terras de médio e pequeno porte ou mesmo
minifandios, conforme exemplificado no Gréfico 4.

Grafico 4: Tamanho das propriedades rurais envolvidas em disputa judicial

Tamanho das propriedades envolvidas em
disputa judicial

@>1.500ha ®>400<1.500 ha &>100<400ha & <100ha

Fonte: Elaboracéo propria, a partir de dados obtidos na Vara Agraria do Tribunal de Justica
de Mato Grosso (2017).

Por fim, cabe reforcar que o que pretendemos com essa argumentacao é
demonstrar, mais uma vez, a subordinacdo da terra ao capital. E ainda que existam
formas de resisténcia por parte do camponés, estas tém sido marcadas pela luta
diaria em busca de sua autonomia e pela garantia de seus direitos. Contudo, o que
temos assistido é a hegemonia do capital imperando sobre a classe trabalhadora.

Esta mais do que sedimentado que a logica capitalista € perversa. Um
exemplo disso decorre do fato de o estado de Mato Grosso continuar nas primeiras
colocacbes em prética de trabalho andlogo ao de escravo. Em grande parte, essa

colacéo esta relacionada ao fato de que o agronegodcio é o setor da economia que
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mais recruta pessoas para trabalhar em regime semelhante ao da escraviddao em
vista da expansado agricola. Assim, como em qualquer lugar do mundo, aqui em
Mato Grosso, 0 agronegocio mata pessoas em vista da expansdo de terras e
acumulo de riquezas.

E enquanto milhdes de pessoas s&o vitimadas pelo capital expropriador,
violento que retira do seu caminho todo aquele que se coloca como empecilho a
acumulacdo de capital, a marca do agronegécio se mancha de sangue e
descobrimos que ele ndo tem nada de pop, hem tech e tampouco tudo, na verdade,
0 agronegocio mata.

Enfim, as modifica¢cbes contraditérias e combinadas que se manifestam no
campo, revelam a longa marcha histérica, num contexto em que coexistem “[...] a
classe dagueles que usam a terra para extrair renda e lucro, e produzir dominagao
politica; do outro, a classe dos camponeses que da terra precisa para viver. O
resultado tem sido um territério em disputa!” (PAULINO; ALMEIDA, 2010, p. 16 ).

A esperanca era que em governos que apresentaram um discurso de
comprometimento com a questdo dos direitos dos povos indigenas e dos
camponeses — a exemplo do governo de Luiz Incio Lula da Silva e da presidenta
Dilma Rousselft — a efetiva demarcacao das terras dos povos indigenas e a reforma
agraria se efetivaria no Brasil. No entanto, ao contrario disso, tornou ainda mais
regressiva no que diz respeito aos direitos desses povos e, muito mais complacente
e piedosa aos interesses do agronegaocio.

O que se tem nos dias atuais € o refor¢co de politicas de Estado que protegem
e subsidiam a manutencéo da grande propriedade e que, ironicamente, tem atendido
as leis de mercado. E, por isso, que defendemos e pactuamos com a luta em prol da
redistribuicdo das terras do pais, sendo de primordial importancia para o exercicio
da cidadania, da democracia e para reproducdo da vida no campo e, para o fim

ualtimo, de transformacéo da estrutura societaria vigente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partindo das analises apresentadas e revisitando as questdes discutidas ao
longo deste estudo, podemos afirmar que na historia da luta pela terra no Brasil, as
elites sempre procuraram destruir qualquer possiblidade de mudancas sociais por
meio do acesso a terra. Mesmo que, para isso, fosse preciso dizimar 0s povos
indigenas, expropriar o trabalhador do campo e/ou sufocar os movimentos sociais
envolvidos na luta pela terra.

Nesse sentido, o caminho percorrido ao longo deste estudo buscou
apresentar algumas totalizagcbes — ainda que provisorias, tendo em vista que a
realidade estd em constante movimento — que permitisse ao leitor se aproximar das
discussfes em torno do processo de ocupacédo do estado de Mato Grosso, enquanto
estratégia que o capital encontrou — por meio das empresas privadas — para ocupar
os chamados “vazios demograficos” na busca por superlucros. Dentre as areas de
maior concentracdo de terras voltadas ao agronegocio, a regido norte do estado é
predominante, mantendo, inclusive, inalterada a l6gica da aquisicdo por meio de
acOes de grilagem e até mesmo ocupacdes pelos latifundiarios (grileiros, fazendeiros
e empresarios).

Enquanto estratégia do estado de Mato Grosso, em parceria com o grande
capital nacional e internacional, o processo de ocupacao de terras mato-grossenses
se deu em consonancia com o processo de ordenamento espaco-temporal do
capitalismo contemporaneo, em sua busca para (re)produzir e sobreviver diante das
crises de acumulacdo. Processo esse que teve inicio na década entre as décadas
de 1960-1970, com a incorporacdo do territorio mato-grossense as teias do
capitalismo mundializado, por meio da expansdo da fronteira agricola. O que vem
sendo (re)produzido e ampliado por meio de uma producdo agropecuaria altamente
modernizada e capitalizada, voltada para atender a légica do mercado globalizado.

Foi mediante a expansdo geografica para as novas regiées, como € o caso do
front agricola mato-grossense e a sua organizacao espacial que tem como objetivo
atender aos interesses do agronegoécio, que o Brasil conseguiu incrementar o
comeércio exterior, exportando e importando capitais, bem como conseguiu acentuar
0 processo de acumulagcdo ampliada do capital e, consequentemente, de (re)

producdo ampliada de suas contradicdes territoriais.
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Sob os dominios da ideologia do neoliberal, o agronegécio coloca em cena
contradicbes que nem sempre sdo identificadas a priori, mas que estao ocultas pelas
formulacbes construidas pautadas na ideia de progresso, de crescimento
econdémico, de produtividade e de combate a fome. Por certo, formulagbes como
essas servem para justificar o desmatamento, a monocultura da soja, a destruicao
de areas de preservacdo ambiental, a expropriagdo, a exploracgdo e o0
empobrecimento dos povos indigenas e agricultores.

Estamos falando aqui de um latifindio glamourizado pelo agronegécio e que
se coloca como responsavel pela geracdo de riqgueza para o pais e pela elevada
produtividade do campo. Dessa forma, contribui para ocultar os conflitos existentes
no espaco na luta pela posse da propriedade da terra, além de ocultar a
superexploracdo e o trabalho degradante, a concentracdo de poder e riqueza, a
criminalizacdo dos movimentos sociais no campo e impedir 0 avanco e até mesmo a
compreensao da importancia da luta pela reforma agréria.

O modelo produtivo adotado no campo, modernizado e pautado na utilizacédo
de novas tecnologias, possibilitou o aumento da produtividade em areas infimas e/ou
em grandes latifundios, criando um grande impasse para a viabilizacdo da reforma
agraria brasileira, uma vez que a legislacéo estabelece que a desapropriacdo para a
reforma agraria deva ocorrer somente em terras improdutivas. Sem deixar de
mencionar que o processo de desapropriacdo tem sido marcado pela violéncia no
campo, sejam os conflitos que se apresentam sob a forma de trabalho analogo ao
de escravo, sejam os conflitos diretos ou aqueles de expulsdo de pequenos
agricultores de suas terras.

Independente do formato que assuma, dados compartilhados pela Comissao
Pastoral da Terra revelam que o ano de 2017 foi 0 ano mais violento desde 2003,
com 70 assassinatos de liderancas rurais, indigenas e quilombolas no Brasil. Sendo
que o estado de Mato Grosso nao ficou para trds. A violéncia no campo no estado
de Mato Grosso entre 1985 e abril de 2017, transita do trabalho escravo a vitimas
fatais. Resultou em 136 mortes, em 46 dos 141 municipios e 87 tentativas de
assassinato. Estamos falando de pessoas que tém os corpos tombados pelo grande
capital: sdo camponeses, posseiros, assentados, liderancas religiosas e sindicais,
indigenas e quilombolas.

Em 2017, o estado de Mato Grosso registrou uma das maiores chacinas na

cidade de Colniza, tendo 9 vidas ceifadas. Em terras mato-grossenses as regioes
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onde acontecem o0s principais conflitos sdo os municipios em desenvolvimento
agropecuério, como Alta Floresta, Aripuand, Jauru, Juina e Terra Nova do Norte.
Reafirma-se aqui que o processo de expropriacdo € violento e devastador.

Para além dos conflitos, o agronegdcio predomina na maior parte do estado
por meio de seu carater expropriador e dos péssimos indicadores, social e
ambiental. Ali4s, o crescimento econémico proveniente do agronegdcio vem mesmo
revelar as desigualdades econ6micas e socioambientais, ao invés da melhoria nas
condicOes de vida desta populacdo, conforme termos de Mesquita (2008).

Do mesmo modo que € inegavel que o estado de Mato Grosso apresenta
intensas contradicdes no campo, sobretudo, no que diz respeito a producdo de
commodities. Uma delas vem na contramao da producao de alimentos. Na verdade,
0 agronegocio ndao produz alimentos para garantir a subsisténcia dos povos, mas
produz para exportacdo em larga escala. Outra contradicdo é que, para garantir a
producdo, também se apropria, como ja visto neste estudo, do trabalho analogo ao
de escravo, revelando uma barbéarie presente, juntamente com um numero
significativo de trabalhadores, cujo acesso a terra tem sido negado pelo grande
capital. Com isso, esses trabalhadores migram para cidade em busca de melhores
condi¢Oes de vida, tendo que se submeter a toda “sorte” de exploragao.

Tal condicdo tem se agravado diante de uma realidade que tem se revelado
no cenario nacional de forma totalmente adversa, com o desmonte dos direitos
reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988, bem como na legislacéo
infraconstitucional, o que de modo similar, tem ocorrido nos direitos conquistados
pela populagdo do campo, inclusive, os relativos a terra.

Com base nas contribuicbes do reconhecido José de Souza Martins, é
possivel afirmar que a luta pela terra e pela permanéncia nesse espaco por
camponeses e sem-terra, nasce de um processo histérico de expropriacao,
concentracdo e privacdo do acesso dessas comunidades a terra. Isso porque, as
condicBes favoraveis para os campesino aconteceria via acesso a terra, propiciando
a reproducdo material e simbdlica do modo de ser do camponés.

Diferentemente da sociedade capitalista que busca deixar essa parcela da
populacdo a mercé do trabalho alienado que, transformando o trabalho por meio de
um instrumento desumanizador, impede o processo de recriagdo do homem, como

bem nos alertou Marx (2013).
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Em relacdo a questdo fundiaria no Brasil sabemos que esta se revigora a
cada momento histérico e, independente de quem estiver a frente do poder politico,
a precarizacdo se mantém e as politicas destinadas ao setor de terras se tornam
cada vez mais restritivas, num verdadeiro desmonte dos direitos sociais. Desde a
implantacdo do Estatuto da Terra no ano de 1964, o pais passou por varios
governos, sem que quaisquer alteragdes significativas fossem implementadas. Os
governos mais recentes como de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da
Silva e Dilma Rousseff, em nada, contribuiram para romper com a expropriacao,
centralizacdo e concentracdo de capital, ao contrario disso, a precarizacdo, a
violéncia e expropriacdo tem assumido niveis alarmantes no campo.

A situacdo do campo tem se agravado cada vez mais, com frequentes
ataques do Estado aos direitos sociais, com a transferéncia para a iniciativa privada
das acOes que seriam de sua competéncia, passando a contar com a iniciativa
privada para prestacdo de servicos junto aos povos campesinos, indigenas,
quilombolas, dentre outros.

Enfim, as discussdes trazidas ao longo deste estudo contribuiram para
desenhar um quadro tipico da retérica capitalista diante da efetivacdo do direito a
terra. Por outro lado, foi possivel inscrever a questédo fundiaria no Brasil e no estado
de Mato Grosso, inclusive, em temas relativos ao agronegécio que, no quadro de
acumulacéo capitalista, apresentam-se sob a forma de exploracdo, expropriacdo e
pauperizacao das classes exploradas no Brasil.

De fato, a questdo agraria no Brasil se releva em um processo lento de
expropriacdo do trabalhador do campo. E nesse caso, é evidente que a ma
distribuicdo de terras, bem como a auséncia de respostas da parte do Estado,
assolam de forma violenta a vida dos trabalhadores rurais. Dito isso, é possivel
afirmar que a discussdo apresentada neste trabalho vem justamente servir de base
para a apreensao do processo de expulsao e expropriacédo do trabalhador do campo
e, as consequéncias em decorréncia da violacdo de seus direitos no meio rural e
gue tem contribuido para o aumento da desigualdade social em todo o pais.

Na verdade, a modernizacdo da agricultura facilitada pelo Estado s6 serviu
para expulsar a agricultura camponesa. Muitos trabalhadores camponeses nao
conseguiram resistir a expansao do agronegocio e nem permanecer em suas terras.

Diante das investidas do capital para expropriar 0s pequenos proprietarios, muitos
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camponeses foram obrigados a sair do campo para a cidade, aumentando ainda
mais as desigualdades sociais.
E por isso que reiteramos que ¢ falacioso o discurso midiatico de que agro é

7

tech, agro é pop, agro é tudo e de que agro € a industria-rigueza do Brasil. O
interesse € mostrar o carater produtivo do agronegécio e a contribuicdo dos
processos técnicos e cientificos envolvidos. Mas como bem sabemos o agronegdcio
ao invés de tudo, expropria, concentra e centraliza capital. Além do mais, agro nao
tem nada de tech, mas destr6i 0s recursos naturais e tampouco garante a
alimentacdo da populacédo. E tem sido pop, apenas para uma pequena parcela da
populacdo, ou seja, para os grandes latifundiarios que enriguecem cada vez mais ao
mesmo tempo em que colocam milhares de trabalhadores rurais na mais absoluta
miséria.

E a declaracdo do ministro Blairo Maggi ap6s manifestacfes na abertura de
um evento Gazeta Agro, de que o0 agronegocio mata quando deixa de cumprir seu
papel social, quando deixa de colocar arroz, feijao, carne, aglcar, café e todos os
demais alimentos na mesa do consumidor. O agronegocio mata quando deixa de
gerar empregos, quando deixa de gerar divisas, quando deixa de contribuir para o
crescimento da economia do pais, revela que, de fato, o Ministro tenha esquecido ou
queira esquecer que: o agronegécio mata rios com erosao do solo, mata pessoas
com agrotoxicos, mata as florestas com o avanco do desmatamento, mata as
financas do estado, quando ndo paga impostos e pratica sonegacéo fiscal. Enfim, o
agronegdcio mata o futuro quando enriquece poucos em detrimento de muitos que
se veem cada vez mais explorado.

Na verdade, como ja demonstrado por Martins (1999), o novo €
desdobramento do velho. Nesse sentido, o agronegdcio tdo exaltado pelo governo e
pela midia nada mais é do que uma agricultura capitalista em Mato Grosso,
realizada seguindo praticas historicamente produzidas e reproduzidas no campo,
como a grilagem de terras e o favorecimento econémico e politico das oligarquias
capitalistas presente no estado.

No entanto, uma analise detalhada da historia do Brasil nos revela essa
histéria como inacabada nos termos de Martins (1999), e movida pela permanéncia
do passado. E como um processo inacabado essa mesma historia pode gerar
rupturas, mesmo que permeadas por inumeras contradicbes. Como aquelas

construidas no cotidiano das ocupacdes de terra e de lutas dos povos por uma terra
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para a reprodugdo da vida e ndo do grande capital. Nesse sentido, essas
contradicbes podem ajudar a pensar em outra historia possivel, mesmo que a
passos lentos, considerando a luta camponesa (camponés proprietario, rendeiro,
parceiro, morador, posseiro e sem-terra) em suas particularidades.

Bem sabemos que a histéria da terra em Mato Grosso, assim como em todo o
Brasil é a historia da expropriacdo do camponés. Por isso, a luta para a reconquista
da terra pressupde a construcédo de um futuro baseado na negacao e superacao do
presente e na constru¢cdo de uma sociedade que leve em consideracao a justica e a
dignidade, assegurando a apropriacdo da terra, seu valor de uso para a
sobrevivéncia.

Para isso é preciso pensar uma politica econdmica para 0 campo capaz de
devolver a terra aquele que fora expropriado, ainda que, hum primeiro momento, por
medidas que ainda n&do se constituam a ruptura definitva como esse modo de
producdo, mas que, pelo menos, facam frente & concentracdo fundiaria predadora
existente no pais, a exemplo da: a) destinacdo das terras griladas para a reforma
agraria; b) limitacdo da propriedade privada da terra; c) demarcacdo das terras
indigenas; d) garantia da titularidade das terras quilombola; e€) destinagdo das terras
para os camponeses que desejam produzir de forma cooperativizada; f) garantia de
investimentos em infraestrutura para 0s assentamentos, quilombos e terras
indigenas; g) execucdo das dividas dos grandes proprietarios de terras e
arrendatérios capitalistas através da tomada de terras e bens de producéo.

A defesa construida a partir da realizacdo deste estudo é de que é preciso
realizar, pelo menos, uma reforma agraria ampla, que garanta o acesso a terra para
as familias camponesas em detrimento ao latifundio; o direito a terra aos povos
indigenas quilombolas e camponeses; e reafirme a defesa do combate ao latifundio
e o0 estabelecimento de limites territoriais as propriedades de terra no Brasil.

O que se pretende é garantir que o campesinato, responsavel por produzir a
maior parte dos alimentos que vao para a mesa dos brasileiros — em torno de 70% —,
tenha o direito a diversificagdo da sua produgcao, bem como a ado¢ao de medidas
gue permitam o cooperativismo na comercializacédo e industrializacdo dos produtos;
a geracdo de renda para as familia; a dinamizacdo da economia campesina; e
continuidade da producéo em niveis que os permitam continuar colocando alimentos
de melhor qualidade e a precos justo na mesa dos brasileiros. Dentro dessa logica, €

necessario buscar garantir a preservacdo ambiental, combinando a diminuicdo da
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pobreza do campo, a reversdo da saida do trabalhador campesino, dinamizando a
economia dos pequenos produtores.

E claro que essas consideracdes registram apenas algumas pistas que
podem contribuir para tirar o véu que oculta uma dindmica perversa que escamoteia
0s povos do campo. O que remete a necessidade de novos estudos que venham
agregar novos elementos que possam contribuir para a apreensédo da realidade
local, neste caso de Mato Grosso, considerando aspectos como apropriacdo das
terras pelos grandes latifundiarios, as tensfes e os conflitos internos e externos, as
condi¢cdes ambientais, bem como os impactos dessa dinamica sobre a vida de toda

a populagcdo mato-grossense.
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