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RESUMO

O Brasil ratificou os principais instrumentos mundiais e regionais referentes
a protecdo dos direitos humanos, bem como incluiu e reconheceu varias diretrizes
para a protecdo desses direitos na Constituicdo Federal de 1988.

Desta feita, o0 objetivo geral do presente trabalho foi analisar como o Estado
de Mato Grosso oferece protecdo as pessoas ameacadas de morte, quando elas
buscam a tutela do Estado. Para tanto, este estudo procurou tracar um retrato do
Sistema de Protecdo ja existentes, vislumbrando as formas de protecdo e,
verificando junto aos 6rgaos publicos e entidades da Sociedade Civil Organizada,
como ocorre a protecdo as pessoas ameacadas no Estado. E por fim, buscou
verificar a existéncia da Rede de Protecdo Estadual e qual a sua relacdo com o
Sistema Nacional de Protecao a Pessoas Ameacadas.

Para este estudo as pessoas ameacadas sao as vitimas, testemunhas,
criancas e adolescentes ameacadas de morte e os defensores de direitos
humanos, conforme disciplina o ordenamento juridico brasileiro e internacional.

A andlise do estudo caracterizou-se pela observacdo, com abordagem
qualitativa e tipologia descritiva, do tipo exploratério, apoiando-se em uma base
tedrica consistente por meio da técnica bibliografica constituida pela anélise de
textos e documentos publicados, compreendendo dados estatisticos apresentados
em reunides junto a Presidéncia da Republica, Relatorios das Coordenacoes
Nacionais dos Programas de Protecdo, Relatorios da Policia Federal, Ministério
Publico e documentos oficiais disponiveis na internet e outros autorizados
oficialmente.

Os Programas de Protecdo a Vitimas e Testemunhas, Defensores de
Direitos Humanos e Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte em ambito
estadual sdo de extrema importancia, ndo apenas para a garantia de seguranca de
vida das vitimas e testemunhas, mas em conjunto, a defesa e promocao de todos
os direitos fundamentais, assegurando a todas as vitimas e testemunhas,
Defensores de Direitos Humanos e Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte,

a qualidade de vida e continuidade de seus trabalhos.

Palavras - Chave: Seguranca Publica; Direitos Humanos; Pessoas Ameacadas;

Programas de Protecao.



ABSTRACT

Brazil ratified the main global and regional instruments relating to the
protection of human rights, as well as included and recognized several guidelines
for the protection of these rights in the Constitution of 1988.

This time, the overall objective of this study was to analyze how the state of
Mato Grosso offers protection to threatened with death people when they seek state
protection. Therefore, this study sought to draw a picture of the existing protection
system, glimpsing the forms of protection and checking with public agencies and
entities of civil society organizations, as is the protection of people threatened in the
state. Finally, sought to verify the existence of the State Protection Network and
what is its relationship with the National System of Protection of Threatened
Persons.

For this study endangered people are the victims, witnesses, children and
adolescents threatened with death and human rights defenders, as discipline
Brazilian and international law.

The study analysis was characterized by observation with a qualitative
approach and descriptive type, the exploratory, relying on a theoretical basis
consistent through literature technique consists of the analysis of texts and
published documents, including statistical data presented in meetings with the
Presidency, the National Coordination Reports Protection Programs, Reports of the
Federal Police, prosecutors and official documents available on the internet and
other officially authorized.

The Protection Program for Victims and Witnesses, human rights defenders
and Child and Adolescent Death Threatened at the state level are extremely
important, not only for the safety assurance of life of victims and witnesses, but
together, the defense and promotion of all fundamental rights, ensuring that all
victims and witnesses, human rights defenders and Children and Adolescents

Threatened Death, quality of life and continuity of their work.

Keyword: Public Security; Human Rights; People Threatened; Protection

Programs.
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INTRODUGCAO

O Brasil vem sendo pioneiro na implementacdo das diretrizes da
Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU) presentes na Declaracdo sobre o Direito e
Dever dos individuos e em Grupos e instituicbes que promovem e protegem 0S
Direitos Humanos e as Liberdades Fundamentais. Porém mesmo a Constituicdo
Brasileira de 1988 tendo ratificado em seu texto direitos mundialmente convalidados,
isso ndo vem garantindo a sua aplicacao.

Embora as estatisticas dos 6Orgdos de seguranca publica mostrem o
crescimento dos indices de homicidios, latrocinios, sequestros, roubos, entre outros,
o Estado brasileiro e o estado de Mato Grosso vém enfrentando uma fase de
pressdo sobre as organizacfes e pessoas que buscam a superacdo dos desafios
socialmente inseridos e, de certa forma a protecdo dos cidadéos brasileiros em
vulnerabilidade.

O Estado brasileiro deve oferecer protecédo aos cidadaos, sejam na condicéo
de vitima, testemunha de crimes, defensores de direitos humanos e até criancas e
adolescentes que séo vitimas e/ou testemunhas de crimes e, por esse motivo,
ameacados de morte, que possam colaborar com a justica no sentido de delatar e
informar no processo judicial a elucidacdo dos casos. Esta € a contrapartida do
Estado aqueles que contribuem com a justica, desvendando crimes e condenando
os verdadeiros autores e violadores de direitos.

Os opressores e violadores de direitos adotam medidas para imobilizar e
neutralizar a acdo destas pessoas ameacadas de morte. E, o Estado brasileiro
oferece servigcos ou medidas de protecédo a elas, respeitando e concretizando o que
ja esta disciplinada na Constituicdo e no ordenamento juridico.

A protecdo a pessoas ameacadas de morte é expressdo da mais alta
importancia para o desenvolvimento das investigacdes policiais, para a instrucéo
processual e para reduzir a impunidade. Além de ser uma politica publica de cunho
social, pois trata-se de reinsercéo social de pessoas em situagao de vulnerabilidade
e risco de morte em novos espacos na sociedade de forma sigilosa ou reforcando as
atividades de luta nas esferas de direitos humanos. Devem integrar forcas e acgoes,
contando sempre com a participacdo da sociedade civil e das instituicbes publicas
na construcao efetiva de uma rede solidaria de protecgéo.
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O objetivo geral do presente trabalho foi analisar como o Estado de Mato
Grosso oferece protecdo as pessoas ameacadas de morte que buscam a tutela
institucional, vislumbrando as formas de protecdo existentes para atender aqueles
gue buscam a tutela do Estado. Para tanto, fez-se necessario verificar a relacao
existente entre os 6rgdos publicos e entidades da Sociedade Civil Organizada nos
programas, conhecer e verificar como ocorre a protecdo as pessoas ameagadas no
Estado de Mato Grosso. E por fim, discutir a existéncia da Rede de Protecdo
Estadual e qual a sua relacdo com o Sistema Nacional de Protecdo a Pessoas
Ameacadas.

O tema foi delimitado quanto ao Sistema de protecdo a testemunhas,
vitimas, defensores de direitos humanos e de criancas e adolescentes ameacados,
gue buscam a tutela institucional do Estado de Mato Grosso. Destacando desde o
atendimento ao Depoente Especial a insercdo do beneficiario aos programas de
protecdo. Tendo como cerne a problematica de analisar como ocorre a protecao das
pessoas ameacadas, quando estas buscam a tutela do Estado de Mato Grosso.

Cabe, neste momento, esclarecer que a Tutela Institucional, como categoria
aqui utilizado, refere-se a intervencdo do Estado no sentido de amparar, proteger e
auxiliar, contudo, conforme evidencia Goncalves, a tutela institucional é
compreendida:

Tutela do Estado também é utilizado para demonstrar a
confiabilidade de um territério pelo outro. E ainda recente o modo
como se discute a forma como o Estado de Direito Democrético atua
sobre seus cidadaos. Gongalves (2007, p. 08).

O universo pesquisado foram os processos oriundos das Coordenacoes dos
Programas Federais de Protecédo a Pessoas Ameacadas, cujo atendimento iniciou a
partir de 2011, composto por laudos e pareceres emitidos por entidades da
sociedade civil e Governo Federal. Ou seja, foram processos de insercdo nos
programas federais existentes que passaram por todo tramite legal, que posterior
sdo publicizados por meio de relatérios e laudos, com informacdes de pessoas
protegidas em todo o Brasil, inclusive em Mato Grosso. Sendo a partir do ano de
2011, que os dados analisados, para efeitos desta pesquisa.

Assim, para melhor contextualizar esta complexa Rede de Protecdo a
Pessoas Ameacadas, trataremos dos conceitos basicos do objeto estudado. Para

este estudo, as pessoas ameacgadas, constituem-se em vitimas (adultos, criangas e
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adolescentes), testemunhas de crimes, defensores de direitos humanos e depoentes
especiais, em risco de morte por conhecerem fatos que possam incriminar seus
opositores e condena-los a priséo.

Estas denominacfes perpassam por conceitos estabelecidos e
convalidados por organismos internacionais como a Resolucéo 40/34 da Assembleia
Geral das Nag6es Unidas de 29-11-85, que compreende a figura da Vitima como:

Pessoa que individual ou coletivamente tenha sofrido danos,
inclusive lesbes fisicas ou mentais, sofrimento emocional, perda
financeira ou diminuigcdo substancial de seus direitos fundamentais,
como consequéncias de a¢gdes ou omissdes que violem a legislagédo
penal vigente nos Estados — Membros, incluida a que prescreve o
abuso de poder.

Nos processos de Protecdo, as vitimas juntamente com as testemunhas
receberdo as tratativas propostas na legislacdo vigente, como estabelece o0s

Cddigos de Processo Penal e Codigo Penal em seu art. 202:

Testemunha é a pessoa que declara, sob o compromisso de dizer
a verdade, de maneira imparcial, ter tomado conhecimento de algo
interessante ao processo penal. Por isso, toda pessoa pode ser
testemunha (art. 202, CPP).

Assim, testemunha é a pessoa que presta declaracdes a respeito de um fato
de que tem conhecimento, ou, ainda sobre aspectos ligados a determinada pessoa.
Por meio dela, produz-se prova relevante no processo penal, pois na maioria das
vezes, a verificacdo do crime depende de depoimentos de testemunhas.

Os defensores de Direitos Humanos sofrem ameacas mais veladas e séo
podem ser vitimados, nesse sentido, o Plano Nacional de Direitos Humanos editado
pela Secretaria Nacional de Direitos Humanos vinculado a Presidéncia da Republica,

define que este como:

Sao pessoas que se dedicam a ardua tarefa de lutar incansavelmente
pela ética, democracia, valores humanitarios, justica social,
observando e clamando pelos compromissos  firmados
internacionalmente em Direitos Humanos. (Plano Nacional de Direitos
Humanos Il — 12/2009, p. 160).

As Criancas e Adolescentes também fazem parte deste estudo, devido a sua
vulnerabilidade, conforme disposto no Guia de Programa de Protecdo a Criancas e

Adolescentes ameacados de morte, sdo para efeitos de insercdo nos programas,
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toda e qualquer: Criancas e Adolescentes em situacdo de vulnerabilidade,
prevenindo a letalidade de adolescentes e jovens (SEDH- Governo Federal).

Por fim, o Depoente Especial: Pessoa ou conjunto de pessoas que devem
ficar sob responsabilidade direta da policia. (Decreto n°3.518, de 20 de junho de
2000).

Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Direitos Humanos, 6rgdo ligado
diretamente a Presidéncia da Republica, criou servicos especificos para atendimento
dessas pessoas, ha vertente federal, ou seja, esta é a proposta legalizada e
institucionalizada oferecida pelo Governo Federal e estadualizada por alguns entes
federados.

Atualmente, o Brasil tem 03 programas de protecdo, sendo eles: Programa
de Protecédo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas de Morte — PROVITA; Programa
de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos — PPDDH e Programa de
Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacadas de Morte — PPCAAM, além do
Servico de Protecdo aos Depoentes Especiais, 0s quais seréo tratados em secao
especifica.

Para executar a tarefa de proteger tais pessoas, criou-se uma Rede de
Protecdo, que é a organizacdo de entidades ndo governamentais representadas
pela Sociedade Civil Organizada com objetivo maior de proteger acolhendo as
pessoas ameagadas, que ingressaram nos programas de protecdo, oferecendo a
essas, apoio dentro de cada programa especifico.

Para este estudo e apresentacdo da dissertacao, disponibilizou em secodes
onde a primeira se¢do aborda o tema da Seguranca Publica, por ser uma categoria
basilar para entender o ordenamento institucional da politica publica de repressao.
Na tentativa de buscar uma abordagem histérica de direitos humanos num Estado
Democratico de Direitos, pois a finalidade € demonstrar que a Seguranca Publica
encontra-se num processo de transicdo abordando outras vertentes, ndo somente o
papel de repressao, orientando-se também, ainda que timidamente, pelas politicas
preventivas sobre a categoria cidadania.

Além disso, nesta sec¢ao, a categoria de Direitos Humanos, sera abordada e
entendida como politica de protecdo social e politica social. No qual a base das
discussfes tedricas e metodoldgicas sobre direitos humanos devem ser extensivos
aos individuos e a todos 0s povos, tais direitos devem estar inseridos e baseados na

dignidade, igualdade e liberdade humana, sempre respaldando nos sistemas
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juridicos e nas politicas sociais, inclusive nos programas de protecdo entendida
como politica publica de Direitos Humanos.

A segunda secdo vincula-se diretamente ao objeto da pesquisa, e sera
tratada o Sistema de Protecdo a Pessoas Ameacadas de Morte no contexto
internacional e nacional.

A terceira e Ultima se¢do trata dos programas em Mato Grosso, trazendo
dados locais e desafios do Estado para implantacdo e operacionalizacdo dessa
politica. E, por fim as consideracfes finais que trara a sintese das categorias
constantes no texto trabalhado, bem como unindo as ideias e questbes
apresentadas.

O estudo se caracterizou pela observacdo, como método
descritivo/exploratdrio, com apoio de uma base tedrica consistente por meio da
técnica bibliografica constituida pela analise de textos e documentos publicados,
utiizando de Relatdrios, Pareceres do Ministério Publico Federal, Estadual e
Tribunal de Contas da Unido, Laudos da Coordenacédo Nacional dos Programas de
Protecdo, Processos na Secretaria de Seguranca Publica, Pesquisas em site da
Presidéncia da Republica, e pelo acompanhamento de casos junto a Orgaos
competentes.

O acesso e a compilacdo dos dados sao vitais para descrever o tipo de
fenbmeno estudado. Pois a importancia do comprometimento do pesquisador com
seu objeto de estudo, dada a contribuicdo que os resultados possam trazer a
realidade social.

Neste diapasdo, o autor enfatiza a relacdo do investigador e o resultado da
pesquisa nas Ciéncias Sociais, pois 0 objeto estudado ndo separa do sujeito. Assim

destaca Richardson em sua obra:

Assim, ainda que seja muito comum a realizacdo de pesquisas para
beneficio do proprio investigador, ndo devemos esquecer de que o
objetivo ultimo das Ciéncias Sociais é o desenvolvimento do ser
humano (2010, p. 16).

Compreender 0s sujeitos a que se destina a prote¢do, assim como 0sS
termos estabelecidos, bem como os tipos de programas e suas caracteristicas, sédo
considerados fundamentais para o entendimento do objeto e da pesquisa,
considerando que existem concepc¢oes inteiramente diferentes, e um esclarecimento

7

das categorias é importante para o entendimento da relacdo existente entre a
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Seguranca Publica, os direitos humanos e os programas de protecdo a pessoas
ameacadas de morte e o impacto dessa realidade em nosso cotidiano.
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SECAO |
SEGURANCA PUBLICA

Nos ultimos anos a Seguranca Publica tem sido objeto de estudos e analise
enquanto Politica Publica é considerada como um grande desafio ao Estado
Democratico de Direito, ndo s6 no Brasil como em diversos paises que tém a
violéncia como um dos entraves sociais.

Os altos indices de criminalidade, o0 aumento da sensac¢éo de inseguranca,
tanto nos grandes centros e recentemente nos espagos mais longinquos e pouco
povoados, deixa evidente que a criminalidade atinge a todos, ndo escolhendo
classe, cor, género, etc.

Neste cenario de criminalidade e inseguranca, pode-se incluir a degradacgao
do espaco publico, a burocracia, as reformas necessérias as instituicbes, a
administracdo da justica criminal, a estupida e covarde violéncia policial, além da
omissdo das demais instituicdbes implicadas no sistema de justica criminal, a
inoperancia e ineficiéncia das instituicbes preventivas, a faléncia do sistema
penitenciario, a degradacao das condi¢des de internagdo de criancas e adolescentes
em conflito com a lei, bem como a corrupcao, rebelides, fugas e diversos problemas
relacionados a metodologia, eficiéncia, eficAcia e a efetividade da investigacéo
criminal e morosidade da justica, aliados com a impunidade.

A salutar discussdo sobre os questionamentos que advém da seguranca
publica nos desperta para uma real necessidade de dialogar melhor e mais sobre o
tema, pois afeta a todos. E imprescindivel a tomada de decisdo em conjunto, que
inclui neste debate todos os atores, cenarios, paradigmas e politicas publicas
possiveis para que possam levar a reducdo da criminalidade e a sensacdo de
seguranca.

Conforme disposto no Plano Estadual de Seguranca Publica de Mato
Grosso (2012/2015), a discusséo ja se esgotou quando se descreve os problemas
tradicionais e simplérios como justificativas juridicas e corporativistas, reforcando as
instituicdes como responsaveis pelo desenvolvimento dessa politica. E notério que
as solucdes devem passar pelo fortalecimento da capacidade do Estado em gerir a

violéncia, pela retomada da capacidade gerencial no ambito das politicas publicas
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de seguranca com a sociedade civil e com a producao académica mais relevante a
area.

Nesse sentido, o maior desafio dos gestores da seguranca publica é fazer
com que o amplo debate nacional sobre o tema se transforme em real controle sobre
as politicas de seguranca publica, estimulando cada vez mais a parceria entre os
orgdos do poder publico e a sociedade civil organizada na luta por seguranca e
qualidade de vida dos cidaddos (12 Conferéncia Nacional de Seguranca Publica,
SENASP-MJ- 2009, p. 07).

Um dos grandes exemplos dessa integracdo e parceria € a promogao e
execucdo das politicas publicas de protecdo as pessoas ameacadas de morte,
tratando de ampliar e sensibilizar o complexo sistema de seguranca publica aos
influxos de novas ideias e energias provenientes da sociedade e de criar um novo
referencial que veja na seguranga, um espaco importante para a consolidacéo
democratica e para o exercicio de um controle social da seguranca.

Os gestores mais progressistas, ao elaborarem as politicas publicas de
seguranca publica na ética dos Direitos Humanos, demonstram ser possivel e
necessario combinar respeito aos Direitos Humanos com eficiéncia policial. Soares
(2003).

Nos paises ocidentais esta iniciativa tomou forma e se intensificou apds o
término da 2° Guerra Mundial (1945), e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), colocando o sistema de valores, normas, principios e

pressupostos valorosos da defesa e promocao dos Direitos Humanos, em voga

1.1.1- A segurancga publica como direito fundamental

Nos direitos fundamentais nas constituicbes brasileiras € notdrio em sua
historia, os diversos casos de violacdes e violéncia pelos que detinham o poder
politico.

Na Constituicdo de 1824, a primeira do pais, a Seguranca Publica
inicialmente era tratada com direito fundamental, tendo suas raizes na prevendo em
sua insignia no artigo 179, um rol extenso destinado e aplicado especificamente a
protecéo dos direitos fundamentais dos cidadaos.

Contudo, h& de ressaltar que a Constituicdo do Império ndo teve que

expressar sua efetividade, conforme Bonavides demonstra:
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...a verdadeira Constituicdo imperial ndo estava no texto outorgado,
mas no pacto selado entre a monarquia e a escravidao. O Brasil era
uma sociedade dividida entre os senhores e escravos, sendo o
monarca o0 primeiro desses senhores e o trono, em alianga com a
propriedade territorial, a base das instituicdes. Materialmente, a
histéria constitucional do Império seria, portanto, a histéria da
sociedade brasileira, vista pelo angulo da porfia contra a escravidao ou
contra o trafico, que alargou o espaco humano de incidéncia na
coisificacdo do regime, onde o priviégio mantinha inarredavel a
guarda feroz dos interesses servis. (2015, p. 07 ).

Diante da Proclamacgédo da Republica, em 1889, houve a necessidade de se
convocar nova Assembleia Constituinte, cuja Constituicdo entrou em vigor somente
em 1891, contendo modificacdes importantes e consideraveis na estrutura juridico-
politica do pais — que passara de Império a Republica Federativa -, incluindo
também todas as disciplinas juridicas sobre os direitos fundamentais.

Nesta segunda Constituicdo, os direitos foram ampliados e o exercicio da
cidadania jA comecara a ser notado, como a consolidacdo dos direitos de liberdade,
tais como as liberdades de reunido, de associa¢édo, de locomocado e de culto, sem
prejuizo das liberdades previstas na Constituicdo Imperial, que foram mantidas.

Ja na terceira Constituicdo, em 1934, que teve sua raiz na Revolucdo de
1930, na qual os direitos fundamentais foram sistematizados de forma mais
adequada, estabelecendo um titulo exclusivo, o Titulo Ill, sob a denominacédo da
Declaracao de Direitos; os capitulos foram articulados separadamente, de modo que
os direitos e as garantias individuais foram tratados em capitulo proprio.

Neste cenario, os direitos fundamentais presentes e postulados na
Constituicdo de 1934, complementaram-se ao exercicio da liberdade de consciéncia
e a assisténcia religiosa em reparticdes hospitalares, militares e presidios. Por seu
turno, a Constituicdo de 1937, autoritaria e de modelo fascista, concentrou todo o
poder politico nas maos do Presidente da Republica. Como aponta Gongalves
(2004, p. 73), os direitos e as garantias individuais, embora previstos no texto
constitucional, sofreram severas restricdes, como o livre direito de manifestacdo do
pensamento, que estava sujeito a condi¢des e limites contidos em lei. A Constituicéo
Federal inclusive trazia ainda: (...) podia prescrever a censura prévia a imprensa,
teatro, cinema, radiodifuséo, podendo ainda facultar a autoridade competente proibir

a circulacéo, a difuséo ou a representagao.
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Em 1945 e foi instalada uma nova Assembleia Constituinte, que seria a
guarta Constituicdo e, ndo obstante, vale considerar, neste contexto, o final da
Segunda Guerra Mundial somada a queda do Presidente Getulio Vargas e a elei¢ao
do General Eurico Gaspar Dutra. Esta nova Constituinte tinha como fonte de
inspiragdo a Constituicdo de 1934, a Constituinte restabeleceu os direitos
fundamentais restringidos pelo periodo Militar. A pena de morte foi abolida,
ressalvadas as disposicfes em legislacdo militar em caso de guerra com pais
estrangeiro e, por outro lado, os direitos a liberdade, a privacidade e a seguranca
individual, antes restritos, voltaram a constar na Carta Politica, assim como o direito
a vida que passou a ser previsto, expressamente, dentre o rol dos direitos
individuais.

A guarta Constituicdo de 1946, passou a ser considerada uma das melhores
em vigor no Brasil, tanto sob o ponto de vista técnico quanto ideoldgico, pois, ao
mesmo tempo em que adotou o pensamento liberal no campo politico, promoveu
uma maior abertura nas questdes sociais, sendo que a Assembleia Constituinte
continha apenas 15% de seus representantes eleitos pelo voto popular.

Ha de ressaltar que foi a Constituicdo Federal de 1946, a primeira a
consignar em seu texto as atribuicdes das Policias Militares, como forcas estaduais.
Destacando ainda ser de competéncia da Unido, legislar sobre a organizacgéao,
instrucdo, justica e garantias das policias militares e condi¢cdes gerais de sua
utilizacao pelo Governo Federal nos casos de mobilizacédo ou de guerra.

A Constituicdo de 1967, a quinta, teve sua origem com o golpe militar de
1964 reintegrado a eleicdo pelo Congresso Nacional do Presidente Marechal
Castelo Branco. Assim, a Constituicdo de 1946 foi amplamente alterada sofrendo
diversas modificacbes, por meio de Emendas, Atos Complementares e
Institucionais, que resultaram na desfiguracao do texto constitucional.

A intencdo dessas modificacOes era alterar a dinamica dos poderes, pois tais
Atos interferiram diretamente no funcionamento dos Poderes Executivo, Legislativo e
o proprio Judiciario.

A concentracdo de poderes extraordinarios ao Presidente da Republica,
dispondo de competéncia para suspender direitos politicos, cassar mandatos
eletivos federais, estaduais e municipais, demitir, remover, aposentar ou poér em
disponibilidade quaisquer titulares de garantias constitucionais como vitaliciedade,

inamovibilidade e estabilidade, assim como empregado de autarquias, empresas
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publicas ou sociedades de economia mista, além de demitir, transferir para a reserva
ou reformar militares ou membros das policias militares, bem como decretar o
recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e Camaras de
Vereadores.

Apoés isso, em especial o Ato Institucional n. 5, porque paralisaram o
funcionamento da Constituicdo, aniquilaram o principio da independéncia e da
harmonia dos Poderes, tudo submetendo ao arbitrio e a vontade do Presidente da
Republica (...). Registra que em detrimento do Ato Institucional n. 5, foi marcada pela
expressiva limitac@o dos direitos fundamentais, apos sucessivos Atos Institucionais,
que descaracterizaram a Constituicao de 1967.

Em 1969, o Presidente Costa e Silva deixa o Poder e quem assume é uma
Junta Militar, que outorga a Emenda n. 1, de 17 de outubro de 1969, a fim de unificar
as modificagbes no texto de 1967. Contudo, ndo h& consenso doutrinario e,
renomados constitucionalistas ndo reconhecem a Emenda n. 1, de 1969, como uma
nova Constituicao.

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a vigente Constituicdo Federal,
que é a sexta do Brasil, desta vez com apelo fortemente democratico, ampliando e
garantindo direitos antes negados e esquecidos. Esta constituicdo expressa e
significativamente, o rol dos direitos fundamentais, mediante a introdugéo de novas
formas de liberdades, de direitos e de garantias.

Os direitos fundamentais, ao contrario das Constituicdes anteriores, estdo
contidos no inicio da Constituicdo, o que denota a preocupacdao do legislador
constituinte em vé-los assegurados e efetivados pelo Estado. Em razéo disso, ha de
considerar a segurancga publica como direito fundamental, por isso, exige-se uma
abordagem mais especifica.

Os direitos fundamentais e as transformacdes estdo interligados pela
historia, que acompanharam as transformagdes ocorridas na sociedade em seus
diversos periodos. Isto aconteceu no mundo e no Brasil também, pois a evolugéo
dos direitos fundamentais, seu reconhecimento e sua aplicabilidade no direito
brasileiro vém desde a primeira Constituicdo, que vigorou apés a Proclamacao da
Republica.

A instabilidade de garantia dos direitos fundamentais presente nas
constituices que, ora se ampliavam, ora se restringiam, possibilita a andlise desta

categoria como altamente importante e condicionada a conquistas sociais. E
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importante assinalar, no entanto, que embora tais direitos estivessem previstos na
Lei Maior, seu exercicio, muitas vezes, se dava mediante obediéncia a limites e
condicbes contidos em lei infraconstitucional, como ocorria com o direito a
manifestacdo do pensamento durante o Periodo Militar, que sofria censura prévia.

O papel do Estado na garantia dos direitos fundamentais vai muito além da
previsdo legal e constitucional, porém €& fato que as violagbes aos direitos
fundamentais ainda continuam, mesmo apos o advento da Constituicdo Federal de
1988, uma vez que o Estado, para garantir alguns desses direitos, desrespeita
outros de igual status, como acontece com o direito a seguranca publica, em que o
Estado, para assegura-lo, utiliza-se dos 6érgaos de repressédo policial. Entretanto,
integrantes destes 6rgdos, ha muito tempo, vém sendo alvo de dendncias por
envolvimento em execuc¢des sumarias, corrupcdo, extorsdo, prisdes ilegais, dentre
outros abusos.

No ordenamento institucional e no cotidiano € comum nos depararmos com
agentes publicos que praticam violéncias e violacdes dos direitos. Contudo, em um
Estado Democréatico de Direito o qual fundamenta-se na dignidade da pessoa
humana e tem como principio basico as garantias dos direitos fundamentais, isto
ndo é permitido. E sobre a nova funcéo do Direito na era do Estado Democratico de

Direito, Streck esclarece que:

(...) agora é transformador da realidade. E é exatamente por isso que
aumenta sensivelmente o polo de tensdo em direcdo da grande
invencdo contra majoritaria: a jurisdicdo constitucional, que, no Estado
Democrético de Direito, vai se transformar na garantidora dos direitos
fundamentais-sociais e da propria democracia. (2012, p. 06).

O direito a seguranca publica deve ser tutelado por agentes capacitados
para lidar com esta area tdo sensivel e que deve exigir, por parte do Estado, uma
dedicacdo especial, até porque o que se tutela com a seguranca publica ndo é
apenas o patrimoénio das pessoas, e sim, a integridade do ser humano.

A formacdo dos profissionais da seguranca publica deve ser direcionada
para a construcdo e definicdo de seu papel como ator competente e responsavel
pela garantia dos valores democraticos, da cidadania e dos direitos humanos.

Nesse sentido, o texto-base da 12 Conferéncia Nacional de Seguranca
Publica, SENASP-MJ- 2009, traz a seguinte reflexdo:
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A politica de seguranga publica deve ser orientada por uma abordagem
sistémica, que valorize a gestdo. A preservacdo da ordem publica
democratica pressupde uma ampliacdo dos atores sociais responsaveis
pela area de seguranca publica além das organizacdes policiais. (2009.

p.14).
Atualmente, por diversos motivos, € nitida a incapacidade do Estado
brasileiro em garantir o direito a seguranca publica aos cidadaos, dentre eles, a
auséncia de estrutura suficientemente disponivel aos 6rgdos estatais incumbidos
pela prestacdo da seguranca publica, perpassando também pela falta de
equipamentos até a deficiente capacitacdo profissional dos operadores da
seguranca. As instituicbes de seguranca publica estdo destinadas a servir 0s

cidadaos, proteger direitos e liberdades, inibir e reprimir suas violac¢des.

1.1.2 - Seguranca Publica e o Estado Democrético de Direito

Para melhor compreenséo e andlise destaca-se que a Seguranca Publica e
o Estado Democratico de Direito estdo diretamente relacionados e indissociaveis,
bem como sua relacdo com os direitos humanos, sendo que pelo contexto histérico
e de desenvolvimento social estes temas vém ganhando importancia e destague no
cotidiano brasileiro.

A Seguranca Publica € tema de discussdo envolvendo académicos,
movimentos sociais, politicos e as préprias liderancas policiais e a discussdo da
seguranca publica e do crescimento da criminalidade tem como pano de fundo o
paradigma do Estado Democrético de Direito.

Quando o Estado se libertou do absolutismo, ganhou félego para revitalizar-
se e o Estado Liberal de Direito constitui-se expressamente, com excecao da
Inglaterra, onde nasceu 0S usos e costumes constitucionais. Esse processo de
relativizacdo da soberania prosseguiu no curso da evolugéo do estado liberal para o
Estado Social de Direito, cuja plenitude é o Estado Democratico de Direito, a ser
alcancado com a terceira geracdo de direitos, os direitos de solidariedade, que
surgem e urgem no rumo de um estado de direito pleno, em que os direitos
humanos sejam direitos de todos, baseados em deveres de todos e ndo apenas do
Estado. (Sistema e Gestdo em Seguranca Publica, SENASP, 2008, p. 10).

E evidente, no artigo 1° da Constituicio Brasileira de 1988, que a Republica

Federativa do Brasil se constitui em Estado Democratico de Direito, contudo, esta
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afirmacao ainda néo é realidade em nosso pais, por enquanto é apenas um desejo

do povo brasileiro, assim estabelecendo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo poalitico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo.

O Estado Democratico de Direito somente se realizara no Brasil, assim como
em qualquer outro pais, quando os direitos politicos e os direitos fundamentais
estiverem convergindo em direitos humanos difusos, integrais, reciprocos, solidarios.
Compreendendo estes direitos como universais, apoiados nos deveres e alcancando
a todos os individuos, valorizando assim, a dignidade humana.

No Brasil, a partir dos anos 1980, teve inicio um processo de transformacéao
sécio-politico que culminou com a institucionalizacdo do Estado Democrético de
Direito que, em Ultima instancia, pode ser entendido como expressao da existéncia
de uma ética da cidadania e de valores humanos estabelecida na sociedade
brasileira. (Sistema e Gestao em Seguranca Publica, SENASP, 2008, p. 12).

Reza o artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que:

Art. 144 - A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviéria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

Nitidamente tem-se como referéncia dois valores essenciais a concepc¢éo
capitalista de ordem publica: incolumidade das pessoas e do patriménio, ou, a vida e

a rigueza de cada um, ou seja, tudo estd em ordem quando a vida e a propriedade

estao garantidas.
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Desta forma, entende-se, neste contexto, que “Seguranga Publica”
juridicamente estabelecido como “seguranga”, € a garantia, a protegao, estabilidade
de situacdo ou pessoa a depender do adjetivo que a qualifica. De acordo com
Guimaraes (2003, p. 479) o termo “segurancga” significa, uma estabilidade, uma
firmeza e para o0 mesmo autor seria o derivado de segurar, exprimindo,
gramaticalmente, a agéo e efeito de tornar seguro, de assegurar ou garantir alguma
coisa. (2003, p. 186).

Para melhor entendimento, a protecdo civil serd garantida se a protecao
social também assim estiver devendo ambas serem protegidas, garantidas e
efetivadas pelo Estado Constitucional Democréatico de Direito, por intermédio da
preservacdo de direitos civis, politicos, econdmicos, coletivos e sociais, como
dimensédo dos direitos fundamentais do homem. E a seguranca publica aglutina o
real valor de faceta comum e democrética de um direito social imprescindivel para
uma sociedade mais segura (Curso de Gestdo em Seguranca Publica, 2010, p. 06).

Nesse contexto de garantias e protecdo, o Estado dispde de uma forca ou
poder legitimo e que permita o acesso a direitos, a seguranca publica é legitimada
pela soberania popular, por isso, Estado Democratico de Direito € o poder estatal
legitimo, sendo este exercido pela seguranca publica, que é o responsavel direto
pela garantia da ordem interna e externa, pois € o préprio Estado, por intermédio da
Seguranca Publica, quem detém o poder de intervencéo de forma monopolizada.

Em busca da ordem publica e da estabilidade social das relacées humanas,
pode-se afirmar que o Estado Democratico de Direito, somente tera éxito com o
auxilio das instituicdes policiais e dos 0rgaos responsaveis pela manutencao desse
Estado, em cumprimento e obediéncia a certas regulamentagfes de direitos e
deveres que colocam a forga policial com a funcéo tipica de prevenir perigos e
manter a ordem e a seguranca. (Observatorio de Seguranca Publica, 15/10/2014,
Nocdes  sobre Estado Democratico  de Direito. Disponivel em:
http://www.srbarros.com.br/pt/nocoes-sobre-estado-democratico-de-direito.cont).

O Estado Democratico de Direito, na sociedade, consiste no exercicio dos
direitos e cumprimento dos deveres em que tanto os cidaddos quanto os Orgaos
publicos possuam um ambiente plenamente favoravel para serem exercidos e
influenciem direta ou indiretamente nele, e o Estado, através de um conjunto de
normas positivas, visa atingir os objetivos previstos na Constituicdo Federal de 1988,

principalmente no que concerne as garantias e direitos fundamentais.
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Desta maneira, pode-se vincular a eficiéncia e eficacia dos orgaos
responsaveis pela garantia da Seguranca Publica na sociedade a concretizacdo do
Estado Democratico de Direito, quais sejam: A Policia Militar, a Policia Judiciaria
Civil, o Ministério Publico, o Poder Judiciario e a Secretaria de Justica, além de
outros érgaos.

Em se tratando de eficiéncia e eficacia, ha de se destacar que o Estado
Democratico de Direito somente tera efetividade se os O6rgdos competentes
trabalharem conjuntamente em ac¢des integradas, garantindo um procedimento
seguro e dinamico.

Outro aspecto relevante a ser considerado € a integracao, que s6 podera ser
garantido pelos 6rgdos competentes se houver uma conjugacao de esforcos, tendo
em vista a convergéncia de suas acdes no sentido de se fazer com que o0s
procedimentos rotineiros sejam mais céleres e eficazes, a exemplo de um simples
registro de ocorréncia em delegacias - sinbnimo de morosidade - e da falta de
entendimento funcional entre as diversas policias, fazendo-se necessario
a adocao de medidas de integracdo dos profissionais.

Alguns aspectos importantes e ideais para uma Seguranca Publica num
Estado Democratico de Direito, € o fortalecimento das func¢des constitucionais
quanto a forma de atuacdo conjugada de uma policia em relacdo a outra, com a
finalidade de se concretizar o papel complementar tanto no que diz respeito as
funcdes e objetivos comuns. (Curso de Gestdo em Seguranca Publica, 2010, p.08).

O aumento da criminalidade é o maior foco nas discussdes no seio da
seguranca publica e, em decorréncia disso, diversas politicas, planos, programas e
projetos voltados para a area da seguranca publica estdo sendo implantados e
implementados pelo governo federal com objetivo de melhorar, diminuir o problema
a qualidade dessa demanda. Contudo é crescente o aumento da violéncia criminal e
nao tem-se obtido melhorias em larga escala. (Texto base Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica-2009, p. 10-11).

A necessidade do envolvimento da sociedade civil no combate e controle da
violéncia e da criminalidade parece ser condigdo sine quo non. Uma sociedade civil
mobilizada contribui para a realizacdo de mudancas, em qualquer processo de
transformacéo, o estabelecimento do Estado Democratico de Direito e da sociedade
civil no Brasil € multidimensional e requer mais que uma simples reforma e

reestruturacao institucional. Mudancas nas legislacbes como Codigo Penal e
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Processo Penal, além de ferir o proprio Estado e suas instituicdes, se fragilizam pela
ineficcia de suas atividades publicas. Correia (2006, p. 40).

A sociedade precisa cumprir seu papel e passar a ser corresponsavel pela
seguranca publica, através do envolvimento nos assuntos policiais e da participacao
nos conselhos comunitarios de seguranca, organizando-se contra a criminalidade

em apoio ao sistema policial.

1.1.3 - Breve Histérico da Seguranca Publica no Brasil

Historicamente, no Brasil, os assuntos relativos a area de seguranca publica
sempre estiveram fortemente conectados aos interesses privados ou em defesa de
interesses pessoais e até mesmo das classes dominantes, com intuito de manter o
status quo.

Conforme Holanda (1995), no periodo colonial os capitdes-mores ou
autoridades locais, eram nomeados pela metrépole, acumulavam de forma abusiva
as funcbes administrativas, juridicas e policiais, mas no Brasil colonial ndo havia
estrutura de uma policia profissional separada do sistema judicial e das unidades
militares.

Em 1808, com a chegada da familia real portuguesa e posterior criacdo da
Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Estado do Brasil, se criou a policia como
instituicdo a parte. Tal 6rgdo era responsavel pelas obras publicas, para garantir o
abastecimento da cidade, a ordem publica, a vigilancia da populacéo, a investigacéao
de crimes e a captura de criminosos. O intendente tinha status de Ministro do Estado
e representava a autoridade do monarca absoluto englobando poderes legislativos,
executivos (policia) e judiciais. (Curso de Gestdo em Seguranca Publica, 2010,
p.12).

Em 1809, foi criada no Rio de Janeiro a Guarda Real da Policia que
subordinada a Intendéncia Geral da Policia, tinha como caracteristica a for¢a policial
de tempo integral, organizada militarmente e com ampla autoridade para manter a
ordem e perseguir criminosos. Com a missao de manter a tranquilidade publica,
além de outras obrigacdes relativas a ordem civil.

Em 1818 contava com 75 homens, ficava distribuida por diversos locais,
facilitando o patrulhamento e estando pronta para responder aos disturbios. Sua

missdo era policiar em tempo integral tornando-se mais eficiente do que o antigo
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sistema de vigilancia esporadica por guardas civis. Seus oficiais e soldados
provinham das fileiras do Exeército regular e, como as tropas militares, recebiam
apenas um estipéndio simbdlico, além de alojamento e comida nos quartéis e do
uniforme. (Curso de Gestdo em Seguranca Publica, 2010, p.13).

No periodo do Império este exercicio era incumbéncia aos chefes de policias
e juizes togados ou por milicias particulares pertencentes a aristocracia rural. No
processo de transicao institucional de 1831/1832 — periodo regencial — foi criado, na
estrutura estatal, um corpo militarizado, permanente e profissional com a funcéo de
policiar a cidade. A Policia Militar foi instruida a estabelecer o patrulhamento na
cidade e nos suburbios.

No mesmo periodo, outra instancia do aparato repressivo do Estado tomava
forma: A Secretaria da Policia, que mais tarde deu origem a atual policia judiciaria
civil. Nessa estrutura, englobava os juizes de paz que tinham autoridade de policia e
ampla responsabilidade pela vigilancia em seus distritos para prevenir e investigar
0s crimes cometidos. Somente em 1841, os juizes de paz foram substituidos por
funcionarios de policia nomeados, os quais adquiriram também autoridade para
investigar, prender, julgar e sentenciar os pequenos infratores no préprio distrito
policial, sem a intervencdo de advogados, promotores ou autoridades judiciais
superiores. (Curso de Gestdo em Seguranca Publica, 2010, p.15).

Apos 1889, com a Proclamacédo da Republica e, como parte das mudancas
administrativas modernas do novo sistema politico, todos os funcionarios do sistema
policial tornaram-se profissionais assalariados, trabalhando em tempo integral.

O nascimento da policia publica no Brasil e também o processo de
especializacdo dessas forcas deve-se a introducdo de modernas formas
institucionais advindas do processo de centralizacdo do estado ao assumir certas
funcdes de controle antes confiadas a classe dos proprietarios e seus agentes
privados. Somente ao final do periodo imperial que o carater publico das forcas
policiais brasileiras ja estavam consolidadas. (Sistema e Gestdo em Seguranca
Publica, SENASP, 2008, p. 12).

Ja no periodo republicano, de 1889 a 1930, a seguranca publica serviu ao
atendimento dos interesses privados das classes dominantes e dos oligopdlios
politicos dos coronéis. Porém, desse periodo em diante até recentemente, durante o
periodo dito democrético, 0 uso para interesse privado do servico de seguranca

publica ainda pode ser frequentemente observado.
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Contudo, ha de ressaltar que o processo de profissionalizagéo policial, que é
um atributo moderno da policia mais evidente do que o carater publico ou
especializacdo, alcancou um avanco consideravel no periodo imperial. No entanto,
essa foi uma reforma progressiva ganhando mais evidéncia nos primeiros anos da
republica, devido ao contexto politico, institucionais e sociais.

Os periodos sequentes (1930 a 1945), referentes a Era Vargas periodo
populista (1946 a 1964) e pelas duas décadas de regime militar até 1985, foram
marcados nao s6 pelo autoritarismo politico, mas também pela doutrina da
seguranca nacional militarizada, que mesmo apds a redemocratizacao do periodo
seguinte ndo conseguiu ser rompida completamente. (Sistema e Gestdo em
Seguranca Publica, SENASP, 2008, p. 15).

Algumas grandes conquistas na seguranca publica no periodo pos-regime
militar como autonomias institucionais, garantias de direitos individuais, politicos,
sociais e a diminuicdo de certas violagdes no ambito dos direitos humanos também
ocorreram e sdo importantes no contexto, contudo ndo findaram com as praticas
ilegitimas e abusivas de certos organismos policiais da seguranca publica, ainda
resistente e carentes de uma profunda reforma democratica.

Tal fato se da devido a alguns representantes da época ditatorial e alguns
lideres politicos ligados as antigas oligarquias conseguirem se manter e perpetuar
no poder, mesmo com a mudanca do regime e da abertura politica, permitindo que
as praticas autoritarias e repressivas de direitos ainda continuassem dentro das
instituicbes do Estado. Desta forma, dificultando e obstruindo a consolidagcdo do
regime democratico de direito, inclusive apds criacdo e estruturacdo das policias
civis e militares e corpo de bombeiros militares ao poder executivo estadual e do
Distrito Federal.

Considerando a reflexdo de Bayley (2001, p. 230):

O que acontece é que, enquanto os Estados existirem, alguma
policia publica também existird, especialmente se o seu monopdlio
do poder politico for ameacado por violéncia.

Ou seja, o crescimento da policia publica pode ser atribuido a dois fatores: a
consolidacdo do poder estatal frente a resisténcia violenta e o abrangente

desencanto publico com os habituais mecanismos de seguranca privados.
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1.1.4 - Segurancga Publica em Mato Grosso

Analisando o contexto da seguranca publica em Mato Grosso, assim como
no Brasil, deve-se ponderar alguns problemas de estrutura que conduz para o
fortalecimento e estabelecimento da violéncia e da criminalidade no estado.

As pesquisas de opinido e as realizadas com representantes da sociedade
organizada revelam as demandas pela maior presenca do aparelho de seguranca
junto a comunidade, pela maior resolutividade do sistema de justica criminal e pela
garantia efetiva dos direitos individuais e coletivos decorrentes do Estado
Democratico de Direito (Relatério Pesquisa de Vitimizacdo — MT 2008).

O atual sistema institucional da seguranca em Mato Grosso ndo tem se
demonstrado eficaz no combate a violéncia. Pois esta é um problema multifacetado
e complexo. Nenhum fato isolado pode explicar por que alguns individuos se
comportam com violéncia em relagdo a outros e por que a violéncia prevalece em
algumas comunidades e ndo em outras.

Em Mato Grosso, o Estado tem se mostrado ineficaz para conter a escalada
da criminalidade que assola a sociedade, demandando urgentes e enérgicas
medidas estruturantes e de combate efetivo ao crime, nas suas mais variadas
manifestacdes. (Plano Estadual de seguranca publica-MT 2012/2015, p.15).

Para tanto, o Estado apresenta uma série de condi¢cdes proprias que
requerem estratégias especificas de enfrentamento. As grandes dimensdes
territoriais determinam a necessidade da descentralizacdo e compatibilizacdo das
acOes e dos polos de comando operacional, bem como a isonomia das estruturas
organizacionais, delegando autoridade e responsabilidade aos escaldes que
efetivamente lidam com o problema e aproximam a solugéo do cidadao.

A integracao, otimizacado das acoes e sua efetiva gestdo em todo o territorio
estadual sdo condi¢cdes necessarias para a reducao da criminalidade e aumento da
satisfacdo da sociedade com o sistema de seguranca.

O aumento da resolutividade do sistema estadual de seguranca passa
necessariamente pela reestruturacdo das instituicdes, equipando e capacitando as
policias militar, civil, os bombeiros e a pericia oficial e identificac&do técnica, segundo
0s novos modelos de atuacao cientifica, inteligente e voltada para resultados, além

de maior agilidade do Poder Judiciario.
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Em Mato Grosso, a coibicdo ao cometimento do delito pode ser alcancada
através da aproximacgédo do policial da comunidade em que se insere, fomentando a
confianca e a participacédo (Conselhos de Seguranca).

Nesse ambiente, em que a policia lida com problemas epidémicos de
drogas, atividades de gangues e niveis cada vez mais altos de violéncia, a Policia
Comunitaria tem se firmado, com a alternativa mais eficiente e eficaz.

A policia e a comunidade tornam-se parceiras no tratamento dos problemas
de desordem e descuido, que sdo acdes que em sua maioria ndo necessitam de
interferéncias criminais e judiciais, porém podem e devem ser resolvidas de forma
preventiva e controladora, pois a medida que os lacos entre a policia e a
comunidade se fortalece, com o tempo, a nova parceria se torna mais capaz de
apontar e abrandar as causas subjacentes ao crime.

A integracéo de bancos de dados e recursos de sistemas de informacdes e
tecnologicos entre as instituicbes — e entre estas e as demais esferas nacionais —
representa também condicdo necessaria a eficacia policial. (Plano Estadual de
Seguranca Publica 2012/215, p. 37).

O diagnostico da Seguranca Publica em Mato Grosso baseia-se na
sensacao de seguranca expressa pela populacdo, sendo este o principal produto
que o Poder Executivo tem para entregar ao seu cidaddo. O cidadado deve estar
seguro de fato e a seguranca objetiva compde 0 estar seguro junto com a seguranca
subjetiva, mas esta ultima se refere ao grau de medo que a pessoa sente em sua
casa, em seu bairro, em sua cidade, independentemente do risco objetivo que corre
de sofrer uma agresséo fisica ou ao seu patrimoénio. (Plano Estadual de Seguranca
Publica 2012/215, p. 38).

A seguranca subjetiva, analisada separadamente da objetiva, refere-se ao
grau de confianca que o cidaddo tem nas Instituicdes, ao grau de divulgacéo de
crimes e violéncia a que o cidadao tem acesso e a visualizacdo da estrutura de
seguranca proximo de si, como prédios de seguranca, viaturas e policiais.

Em recente pesquisa de vitimizacao realizada pelo Ministério da Justica em
Mato Grosso, o sentimento de inseguranca acomete a 6,2% dos pesquisados que se
declaram muito inseguros ao andarem no bairro onde residem durante o dia. A
inseguranga cresce ao andar a noite, pois 15,4% dos entrevistados se disseram
muito inseguros nessa situacdo no proprio bairro. (Plano Estadual de Seguranca
Publica 2012/215, p. 31).
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1.1.5 - Seguranca Publica, Direitos Humanos e Sociedade Civil

Considerando que o tema Seguranca Publica aporta diversos conceitos e
significados que convergem em varios momentos, pode assim utilizar para melhor
compreender a visao da Sociedade Civil organizada e a visdo dos direitos humanos
em relacdo a segurancga publica. Para tanto, entende-se seguranca publica como
uma situacdo de qualidade de vida no sentido de seguranca de vida e cidadd, em
todos os sentidos de direitos em geral e seu papel direto com o estado (ONU:
human security/Relatério PNUD 1994).

A seguranca é entendida como um direito, um dever e uma responsabilidade
do Estado Democratico de Direito e de todos, conforme explanacdo anterior. Uma
visdo bastante discutida e homologada também é a seguranca publica como uma
ordem publica e um sistema de ordem publica baseada nos principios, direitos e
garantias basicas da Constitui¢do, isto &, nos direitos humanos. Silva (2001, p. 109).

A Seguranca Publica ainda tem como definicdo precipua a responsabilidade
de gerir o sistema das forcas das policias e dos guardas municipais como 6érgaos
promovendo e garantindo a preservacédo desta ordem, desta forma, percebe-se que
0 conceito de seguranca publica € amplo e abrangente e confunde-se com as forcas
de segurancga.

Sempre que se dialoga sobre a seguranca publica, a ideia de tranquilidade,
paz e ordem estdo presentes, pois estes sentimentos ocorrem quando as pessoas
vencem o medo, o pavor e constroem uma rede de relacionamentos baseadas numa
nova cultura de direitos humanos, que tenha como referéncia a dignidade humana.

Contudo, diante das injusticas sociais, marcada pela violéncia, corrup¢ao,
impunidade, presenca do crime organizado e auséncia de cumprimento das
legislacdes existentes no Brasil, se estabelece a sensacdo de inseguranca, embora
o Brasil tenha proclamado constitucionalmente um Estado democratico de Direito.

Em consequéncia a esta situacao de inseguranca e proliferacdo da violéncia
de todas as espécies, somadas a incapacidade do Estado de responder com acdes
mais eficazes de seguranca publica, leva a sociedade a aderir a l6gica da seguranca
privada, a defesa do recrudescimento de medidas repressivas, como defender a
pena de morte, a diminuicdo da idade penal, a efetivacdo da justica com as proprias

maos, ao linchamento, as vingancas particulares, ao aumento de penas, a
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eliminagcdo imediata dos considerados a margem da sociedade, despertando e
fortalecendo cada vez mais o sentimento e a l6gica da barbarie.

E patente que os exemplos de comportamento violento acima descritos s&o
construcdes histéricas e tém raizes na desigualdade e exclusdo socio-econdémico-
politico e cultural que esta submetida a maior parte da sociedade brasileira. (Jornada
Formativa de Direitos Humanos 2008, p. 02).

No atual contexto de medo, de muitos vicios, de revoltas e na desesperanca
com o sistema de seguranca publica, no seio da sociedade, o crime organizado
encontra terreno fértil e floresce o seu dominio de forma a estabelecer como a mais
poderosa e temivel industria do planeta. Pois na auséncia de investimento adequado
do Estado em politicas publicas, implanta a ditadura do medo, onde os cidadaos néo
possuem qualquer liberdade, nem de expressao.

E neste contexto em que os atores envolvidos, como a sociedade civil
precisa atuar, posicionando e resgatando os principios definidos pela Declaracéo

dos Direitos do Homem e do Cidadao, promulgada em 1789, no seu artigo 12:

A garantia dos direitos do homem e do cidad&do necessita de uma
forca publica: essa forga €, pois, instituida em proveito de todos e
nao para a utilidade particular daqueles a quem for confiada.

Esta declaracdo expressa e justifica a razdo pela qual a existéncia da forca
publica de seguranca resigna pela garantia dos direitos humanos. Ressaltando que
os profissionais do sistema de seguranca publica devem ser protagonistas e
promoverem os direitos humanos para todos, garantindo a Seguranca Publica como
ordem que € fundamental para assegurar e elevar a qualidade de vida do cidad&o.

Assim, promover a igualdade, contribuindo na ampliacdo dos espacos de
cidadania, na superacdo do medo, do 6dio, da auséncia de respeito, transpondo a
l6gica da vinganca, da resolucdo de conflitos com a prépria forca, da hostilidade,
eliminando a prética da tortura.

Os movimentos sociais de direitos humanos em outro lado eram vistos pela
policia, enquanto militAncia, como ideologicamente filiados a esquerda, periodo que
estendeu a Guerra Fria.

No exercicio dessa funcdo €é necessario a alteracdo da légica de

funcionamento, pois, dessa forma, os profissionais de seguranca publica poderao
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cumprir seu papel de protagonistas, participando da construgdo dessa politica, na
realizacdo dos direitos humanos para todos.

Conforme enuncia o professor Ricardo Balestreri:

Os operadores do direto da Segurangca Publica sdo entes de tal
importancia para a manutencao de culturas democréticas de direito,
sdo agentes tdo impactantes na consciéncia e também no
inconsciente popular, que deles ndo se pode pedir apenas que
respeitam os direitos humanos (...) cabe-lhes, muito além, co-
protagonizar a promocao dos direitos humanos, conscios de que sdo
agentes proponentes de uma cultura moral, balizadores
imprescindiveis das condutas coletivas, contendedores de desvios
individuais e grupais que atacam os direitos e garantias do conjunto
da sociedade e das pessoas dos cidadaos. (Jornada Formativa de
Direitos Humanos 2008, p. 24).
E com essa intencdo que a Constituicdo Federal, de 1988, em seu art. 144,
chama os 6rgdos de seguranca publica de instituicbes democraticas, conforme o
Titulo V, no qual estdo inseridos, neste cenario, é fundamental intensificar os
esforcos no sentido da constru¢cdo de uma cultura permanente de direitos humanos,

justica e paz.

1.1.6 — Politica de Seguranca Publica

Dentre os desafios a serem enfrentados pelo Estado Democratico de Direito
estdo a formulacéo e a implementacao de politicas de seguranca publica capazes de
reduzir os indicadores de criminalidade violenta.

A Politica de Seguranca Publica faz parte dos recentes temas dos estudos
da politica, ressaltando que o seu carater interventivo na realidade é por indicar e
cobrar uma postura mais ativa e contundente do Estado diante das demandas
apresentadas e das necessidades sociais.

Percebe-se sua relacdo com as demais politicas sociais, pois o Estado como
provedor dessas politicas tende a buscar o fortalecimento da seguranca publica
enqguanto politica publica.

Dentre as politicas publicas mais conhecidas tem-se a politica social e a
econbmica e, fazendo parte da politica social a assisténcia social, além da saude,
educacdo, previdéncia e a seguranca publica. E por esse motivo que a Seguranca

Publica, neste texto, é entendida como politica publica.
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A trajetéria das politicas publicas perpassa pela notadvel expansdo do
intervencionismo estatal, que a partir da Segunda Guerra Mundial, o interesse
politico e intelectual para com as politicas publicas agucou. Deixando-a mais
complexa, pois ndo s6 as instituicbes e 0s outros processos como Vvoto, elei¢des,
partidos, governo, passando a incorporar também acbes coletivas, com a
participacdo do Estado e da sociedade. Dai a estreita relagdo que, desde entdo, se
estabeleceu entre politicas publicas, que pressupdem o envolvimento do Estado
com demandas e necessidades sociais e direitos de cidadania, conquistados por
movimentos democraticos no curso do século XX. Potyara (2010, p.108)

A Politica de Seguranca publica nesse contexto € mais que uma expressao,
€ um conceito, é a prépria mudanca de paradigmas de como entender
historicamente e encarar o Estado em relagdo com a sociedade vista ao combate e
controle da violéncia. Silva (2001, p. 112).

Todas as vezes que se utiliza a expressdo Segurancga Publica, significa que
€ provisdo da seguranca publica para os individuos residentes em uma comunidade
politica é atribuicdo de uma entidade coletiva, ou seja, € o préprio Estado.

Esse carater coletivo e publico de seguranca significa que ela tem uma
tarefa, uma atividade a ser garantida a todos os individuos, aos cidadaos,
indistintamente, sem excecdo de racga, cor, idade, sexo, género e posi¢ao social,
assim, esta € a responsabilidade do Estado.

A Seguranca Publica, entendida como politica dos cidadaos obteve o caréater
publico atribuido a si, a medida que o Estado se consolidou como agente de controle
da criminalidade. (Texto base Conferéncia Nacional de Segurancga Publica-2009, p.
16).

Considerando que as Politicas Publicas podem tomar forma por intermédio
de instrumentos diversos, como programas, projetos, leis, rotinas administrativas,
assim nas Politicas Publicas de Seguranca, o diferencial sdo as decisdes ou 0s
processos decisérios que envolvem as questdes de ordem publica, ou seja, aquelas
gue tratam as questdes publicas, do coletivo.

Somente sera possivel entender Seguranca Publica como Politica Publica se
perceber e compreender como processo. Para melhor compreensao, ndo € apenas
um ato, uma decisdo, sado diversas medidas, tarefas, programas e projetos
necessarios para edificar uma politica, e cada uma delas € necessaria uma decisao.

Essa deciséo, muitas vezes, € politica e/ou técnica, conforme elucida Rua:



40

... A sua dimensao “publica "é dada n&o pelo tamanho do agregado
social sobre o qual incidem, mas pelo seu carater “imperativo”. Isto
significa que uma das suas caracteristicas centrais € o fato de que
sdo decisbGes e acdes revestidas da autoridade soberana do poder
publico. (1998, p. 130).

As Politicas Publicas sdo movimentadas e alimentadas pelos principios e
ideias que orientam a relagdo entre Estado e sociedade. As Politicas Publicas de
Seguranca Publica sdo claramente perceptiveis pelos modelos utilizados, que se
orientam por paradigmas militarizados e repressivos, e outros modelos com carater
mais preventivo orientado pela dindmica social dos fendmenos da violéncia e
criminalidade e, por fim, € nitida a mescla dos métodos supra mencionados,
resultante da dinamica social das politicas publicas. O paradigma da seguranca
cidadd, as politicas de seguranca publica ampliam seu foco de atencdo em direcao
ao bem comum das pessoas e aos direitos humanos, reposicionando a cidadania
como principal objeto da prote¢éo estatal.

A consolidacdo do Estado Democratico de Direito, passa pelo
aprimoramento das politicas de Seguranca Publica no Brasil. Ao que pese Politicas
Plblicas de Seguranca, que caracterizam pelas intervencdes planejadas do Poder
Publico com a finalidade de resolver situacbes probleméticas, com grande
importancia para a sociedade. Sejam nas intervencfes técnicas ou de gestédo
dessas politicas, sejam na legitimidade da propria politica, demonstracdo do poder
publico como expressédo de ordem estrutural e expressiva enquanto Estado, além da
capacidade de resposta a sociedade.

Na busca de compreender o sistema de seguranca publica e suas
derivacOes, ha expressa necessidade de inserir neste contexto os direitos humanos,
enquanto politica publica também. Para tanto, os operadores e operadoras de
seguranca publica, trabalhadores que tem como objetivo a garantia dos direitos dos
cidadaos e cidadas, amparam-se na acdes e premissas estabelecidas pelos direitos

humanos, como forma de protecao e garantia de direitos.

1.2 DIREITOS HUMANOS E POLITICA DE PROTECAO SOCIAL

Os Direitos Humanos e suas concepcfes vém sendo objeto de discusséo
por diversos atores e contextos sociais, sendo entendido de diversas formas,

relacionando com muitas areas do cotidiano, como a prépria democracia, a
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participacdo politica, a economia, a saude, a educacado, a habitacdo, a seguranca
publica e a protecdo dos direitos. (PNDH-3 — 2009, p.15).

Tratar esse tema superficialmente e ingenuamente é correr o risco de
banalizar a propria vida. Esta complexidade conduz a perceber os Direitos Humanos
e suas relagbes com o modo de vida mais sedimentar como a humanidade vive,
relaciona, produz ou reproduz etc.

Os principios histéricos dos Direitos Humanos sao basilados no respeito ao
outro e pela incessante busca da paz, apropriando da justica, igualdade e liberdade.
Para tanto o texto de apresentacao do Plano Nacional de Direitos Humanos traz:

Toda pessoa tem direitos inerentes a sua natureza humana, sendo
respeitada sua dignidade e garantia a oportunidade de desenvolver
seu potencial de forma livre, autbnoma e plena. (PNDH-3- 2009,
p.15).

Compreender Direitos Humanos € apropriar-se de um conceito, que é
também uma categoria de analise, colocando como uma das maiores missdes e
absolutamente necesséarias a todas as Constituicdes, no sentido de consagrar o
respeito, principalmente a dignidade humana, garantindo a limitagéo de poder e visar
o pleno desenvolvimento da personalidade humana. Moraes (1998, p. 20).

A histéria dos Direitos Humanos confunde com a prépria histéria das
revolugdes burguesas, tal fato, estd evidenciado na Revolucdo Francesa de 1789,
na qual basilaram os valores de igualdade, liberdade e fraternidade. Este tema
incorporou nos documentos e passou a ser reconhecido em todo o mundo,

contribuindo ético-juridico e politicamente. Desta forma:

Direitos Humanos sdo uma ideia politica com base moral e estédo
intimamente relacionados com os conceitos de justica, igualdade e
democracia. Eles sdo uma expressédo do relacionamento que deveria
prevalecer entre 0s membros de uma sociedade e entre individuos e
Estados. Os Direitos Humanos devem ser relacionados em qualquer
Estado, grande ou pequeno, pobre ou rico, independente do sistema
social e econdmico que essa nacao adota. Cunha (1998 Preambulo).

A percepcao desta concepcao leva ao raciocinio de que a luta por direitos
humanos presentes no processo revolucionario burgués do século XVIIl (Revolugéo
Francesa) demonstra que ndo € o inicio de um processo historico de lutas e
enfrentamentos sociais e de direitos humanos. O que estava em debate e

construcdo eram as ideias que legitimassem um novo ordenamento social, de
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direitos e de producdo. Isto ndo significa negar o valor desta revolugcdo para este
tema. Ruiz (2014, p. 59).

Estes fatos histéricos sdo fundamentais para compreender os direitos
humanos, pois sua trajetéria € complexa e sofreu muitas transformacdes até os dias
atuais. Positivamente, os direitos humanos foram consolidados nas constituicoes
dos Estados Unidos e da Francga, entre 1776 e 1789.

Entretanto, a luta por direitos humanos € histérica e permanente, muitos
povos ja travaram suas lutas em nome dos direitos humanos, portanto é sabido que
historicamente, desde o absolutismo ao feudalismo, esta temética ja esté inserida.
Muitos individuos no mundo ndo sado sujeitos de direitos humanos, a estes sao
negados os direitos basicos como o direito a liberdade e até a vida.

A Declaragdo Universal dos Direitos Homem das Nacdes Unidas,
gue é a primeira grande declaracdo universal do século passado, a
gual se seguiriam varias outras, s6 conhece dois sujeitos de direito: o
individuo e o Estado. Santos (2013, p. 60)

Denota-se que um grande dilema da atualidade que os Direitos Humanos
trazem € a concretizacdo dos acessos aos direitos sociais postos e necessarios,
garantindo o acesso aos direitos civis, politicos e econdmicos. Esta questdo é
intrinseca aos Estados que devem promover esta efetivacdo dos acessos aos
diversos, ressaltando que os direitos humanos s&do dinamicos e pertinente ao
resultado da luta para satisfazer as necessidades sociais.

A conguista de Direitos Humanos nao significa em si sua garantia, para
efetiva-los € preciso uma articulacéo, fomentacado e mobilizacdo dos diversos atores
sociais envolvidos, sensibilizando os poderes judiciario, legislativo e o executivo,
fazendo com que o Estado garanta esses direitos.

Os Direitos Humanos é a propria histéria das lutas concretas, principalmente
as engendradas e produzidas pela classe dominada que, ao passar dos anos séo
reconhecidas como direitos, ndo significando que estes direitos sejam perenes e
garantidos, sendo mais fragil ainda se tiver uma perspectiva de universalidade.
(Ruiz, 2014, p. 21).

Assim, uma reconstituicdo social da histéria dos direitos humanos nos leva a
conclusdo de que as demandas transformadas em lutas concretas, especialmente
as produzidas por segmentos subalternizados, sdo as que, ao longo dos anos, se
reconhecem como tais direitos. Ou seja, isto ndo significa que eles sejam

automaticamente garantidos, o que ocorre ainda menos se numa perspectiva de
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universalidade, sua efetivagdo depende de efetiva pressdo de mobilizacdes sobre o
Estado e seus diferentes poderes (Legislativo, Executivo, Judiciario), sobre o capital

e sua legitimacdao junto a sociedade. (lbid, p.59).

Respaldando-se proporcionalmente na possibilidade de entendé-lo e inserir
neste cenario de lutas e conquistas outras dimensdes sobre esse direito, trazendo
sua forma juridica, politica e ética, ou seja, considerando que o fato de existir uma
dimensao juridica nos direitos humanos néo € a unica, conforme diz Marques:

Os direitos humanos nao podem ser reduzidos ao seu “momento
juridico”, como tendem a fazer alguns profissionais do campo do
Direito. (...) Do mesmo modo, os direitos humanos ndo podem ser
tratados seriamente de forma apartada de seu ineliminavel “momento
juridico”, como parecem tender a fazer alguns interlocutores do
campo das Ciéncias Sociais de forma geral. Pelo menos uma parte
decisiva do significado de “direitos humanos” diz respeito a um
conjunto normativo — padrées de “dever ser’ — de elevado grau de
positivacdo (ou seja, traduzido em normas postas, estabelecidas).
Trata-las, como muitas vezes acontece, como um tema meramente
especulativo — como alias, jamais é feito em relacdo as normas que

tratam das financas, do mercado, assalariamento — é j& comegar por
tentar derrota-los. Marques (2011, p. 196).

Tratando o direito como fendmeno social, os direitos humanos também
sofrem alteracdes préprias da materialidade da vida real, pois das lide, do embate
entre as classes e da evolucdo dialética da historia, uma demonstracdo desse
fenbmeno jA mencionado por Marques de “Momento Juridico”, em relagdo a
dimenséo juridica dos direitos humanos em detrimento de violagdes provenientes do
capitalismo, inclusive no campo do trabalho. Ruiz (2014, p. 169).

Isto fica cristalino, nas denuncias e a¢cbes de combate ao trabalho escravo,
ao trafico de pessoas e perseguicao a vitimas, testemunhas e defensores de direitos
humanos, como forma de silenciar essas violagdes e injusticas. Pois ha o conflito de
interesses econdmicos, sociais, éticos e politicos.

Os direitos em si sao frutos de contradicoes entre diferentes interesses, de
lutas sociais (ou de seus impactos conjunturais e historicos), recorrendo em
processo adversos, ou seja, as lutas e o processo histérico séo retratados nos
direitos humanos e no direito positivado, estabelecendo uma singular relacdo de
evolucéo e transformacéo. (Santos, 2013, p.42).

Tudo isso consolida os Direitos Humanos como o resultado da Cidadania,

melhor exemplificando, a conquista do direito de ter direito, a Politica de Protecéo e
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a Politica Social, assim como os direitos humanos significam um trajeto histérico
longo de conquista, organizado pelo proprio sujeito, que deixa de lado a condicdo de
massa de manobra. Demo (1997, p. 86). Pois, ndo é possivel ter direitos humanos
antes da cidadania, assim como ndo se pode ter um Estado melhor que a cidadania
que o sustenta.

A integracdo das politicas publicas e de Direitos Humanos nos remete ao

enfoque da integracéo dessas politicas, pois:

A designacdo mais pertinente € o0 uso do conceito de
desenvolvimento humano, nos Relatérios Anuais do PNUD, nos
guais se ressalta, com vigor inaudito, a face da competéncia politica
humana, a comecar pela selecdo de indicadores: educacéo,
expectativa de vida e poder de compra. (Op cit, p. 88).

A partir dessa perspectiva, mais importante que indicadores € a forte
conexdo entre a cidadania e o conhecimento, construindo uma politica estratégica
de direitos humanos (Op cit, p.92). Destacar a concentracdo de renda como o maior
problema de mercado e a politica do descaso aos direitos humanos institui-se como
reflexdo a integracdo do desenvolvimento humano, partindo dos seguintes pontos:

A integragao segundo Demo, partiria da converséo de trés espagos:

e Assisténcia: para 0s que ndo conseguem auto sustentar, estdo excluidos
socialmente e aos vulneraveis;

¢ Inclusdo econdmica: refere-se ao direito ao emprego, trabalho e a renda,
instrumentalizando materialmente o cidaddo para sobrevivéncia com

gualidade de vida, proporcionando inclusdes estruturais;

¢ Incluséo Politica: Foca na educacao de qualidade, sendo esta a base principal

do processo histérico das conquistas de direitos; vislumbra a cidadania como

competéncia humana decisiva, por intermédio da assisténcia e da
instrumentalizagdo econdmica convergiriam para processos emancipatorios.

Como bem distingue o autor, os direitos humanos, nesta perspectiva, sao

dindmicos, pois decorre de uma construgdo dialética de valores, regramentos

juridicos e confrontos politicos em alguns casos. Os interesses econdmicos, sociais,

politicos se confrontam nesse processo historico. (1997, p. 92).
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Percebe-se entdo que somente o terceiro indicador é econémico, sendo o
primeiro, a educacdo, o mais importante e condutor da construcdo historica da
cidadania e desenvolvimento humano.

Muitos autores ao tratar do tema de Direitos humanos e, sobretudo,
cidadania, tem como referéncia Thomas H. Marshall, principalmente por seu ensaio
escrito em 1949, denominado “Cidadania, Classe Social e Status”. Baseado em uma
sequéncia logica de direitos humanos segundo as geracdes e componentes, como
foi teorizada por Marshall (1950, p.1-85), ou seja, primeiros os direitos civis, depois
os direitos sociais e politicos, conforme jA mencionada na secéo anterior.

Nesta teoria os direitos civicos e politicos, sdo uma conquista sobre o
Estado com a finalidade de por limites ao autoritarismo estatal, enquanto que os
direitos civicos e politicos, os direitos econdmicos e sociais consistem nas
prestacées do Estado, pressupdem a cooperacao ativa deste e assentam numa luta
politica pela apropriacédo social dos excedentes captados pelo Estado (Santos, 2013.
p. 65), por meio de impostos e de outras fontes de receita.

No Brasil, o tema de Direitos Humanos ndo aglutinou as forcas politicas,
governamentais e ndo-governamentais até a década de 1970, em pleno periodo do
regime militar. E, justamente neste cenario, na restricao dos direitos civis e politicos,
e com a mesma percepcdo crescente da imposicdo de um modelo econdémico
excludente que avancava sobre os direitos sociais e econdmicos da populacéo, que
comecam a se manifestar forcas de resisténcia que levantaram a bandeira dos
Direitos Humanos. (Revista de Direitos Humanos, 2008, p. 10).

Em 1985, com a retomada da democracia formal no Brasil, surgiu um
ambiente favoravel no pais com reais e concretas possibilidades de dialogar sobre
direitos humanos, e nessas articulagbes das lutas populares, os movimentos de luta
pela terra e os movimentos de luta pelos direitos humanos ganharam forca e
reconhecimento.

Com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, a Assembleia Constituinte deu
destaque nas questdes de direitos humanos, significando até os dias atuais o maior
avangco no Brasil. Pois colocou o tema dos Direitos Humanos na agenda das
instédncias — governamentais ou ndo — que Sse preocupavam e se preocupam com o
futuro da nacdo. Os capitulos I, Il e IV — Titulo 1l — da Constituicdo que tratam dos
direitos e garantias fundamentais, destacando os direitos e deveres individuais e
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coletivos, os direitos sociais e os direitos politicos, consagram assim, o Estado
Democratico de Direito, apresentado em amplo elenco de direitos. (CF/88: Titulo II).

Influenciado pelo 8° Congresso das Nacdes Unidas para a Prevencédo do
Crime e Tratamento dos Delinquentes, realizado em 1990, em Havana, o debate no
Brasil ganhou f6lego sobre a protecéo a vitimas de violéncia. Assim, em 1990, o
governo brasileiro ratificou, conforme preceitua a Constituicdo, os principais textos
do direito internacional dos direitos humanos aos quais 0s governos militares nao
aderiram: a Convencado Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1989), a
Convencéao sobre os Direitos da Crianca (1990), o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1992), o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (1992). A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1992) e a
Convencao contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis ou Degradantes
(1993).

Na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em 1993, na cidade
de Viena, o Brasil obteve uma participacéo singular, com atuacao destacada, tendo
o privilégio de presidir o comité responsavel pela redacéo final do documento.

Na Declaracdo de Viena, consta que todos os direitos humanos sao
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados (art. 5°). Esta
declaracdo demonstra o avanco na concepcdo dos direitos humanos e torna mais
sistémica e holistica, abrindo espaco para aquilo que vem sendo chamado de o
direito a criacdo de direitos. Desta forma, a Declaragdo Universal de 1948 ndo se
constitui como um ponto final de um processo, mas como ponto significativo de um
movimento de consciéncia compartilhada e afirmacéo da dignidade humana.

Contudo, tanto a pauperizagcdo de grande parte da populagdo quanto o
recrudescimento da violéncia policial e a atuacéo de grupos de exterminio deixavam
claro que o Estado de Direito ainda ndo significava a garantia de direitos, sem
qualquer discriminacao, a todos os brasileiros e brasileiras.

E neste contexto e periodo que referéncias a um Programa de Protec&o
passam a fazer parte dos principais documentos, oficiais e nédo-governamentais,
sobre Direitos Humanos, no Brasil, nesse processo, destaca-se, ainda, a forte
influéncia do Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH).

Ainda em 1995, foi publicado o Programa Nacional de Direitos Humanos - 1

que, em sua Introducéo, afirma expressamente:
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Os Direitos Humanos sdo os direitos de todos e devem ser
protegidos em todos os Estados e nacfes. Os assassinatos, as
chacinas, os exterminios, 0s sequestros, o crime organizado, o
trdfico de drogas e as mortes no transito ndo podem ser
consideradas normais, especialmente em um Estadp e em uma
sociedade que se desejam modernos e democraticos. E preciso dizer
ndo a banalizagc&o da violéncia e a proteger a existéncia humana.

Em Consonancia com o clamor da época, o Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3- 2009), veio contribuir para que germinasse a semente da
criacdo do Programa de Protecédo a Vitimas e Testemunhas no pais.

O capitulo que trata da “Luta contra a impunidade” estabeleceu a meta de
apoiar a criacédo, nos estados de programas de protecdo a pessoas ameacadas de
morte, expostas a grave e atual perigo em virtude de colaboragéo, declaragédo ou
denuncia prestadas em investigacdo ou processo penal.

Ao se discutir as politicas de seguranca publica, politica de direitos humanos
e de protecdo a pessoas ameacadas de morte, sdo construgcbes que procuram
viabilizar direitos sociais, criando condicbes para o0 exercicio da cidadania,
garantindo ao cidaddo o acesso a essas politicas.

Contudo as politicas sociais estrategicamente sdo estabelecidas por um
segmento social que tem interesses diversos aos cidadaos, ou seja, por traz da
politica social, ha ideologia, valores e ética.

Nessa dimenséo, Behring e Boschetti, (2010, p. 108) diz que:

A Politica Social busca captar o movimento essencial na sociedade
burguesa, desde suas origens até os dias atuais. Desse modo, as
politicas sociais ndo podem ser analisadas somente a partir de sua
expressao imediata como o fato social isolado. Ao contrario, devem
ser situadas como a expressdo contraditéria da realidade, que é a
unidade dialética do fendbmeno e da esséncia.

Considerando todo o historico das lutas e conquistas, o reconhecimento e a
incorporagdo dos Direitos Humanos no ordenamento social, politico e juridico
brasileiro resultam de um processo que permite alguns avancgos institucionais, que
compdem cenarios de receptividade e oportunidade para operacionalizar e executar
politicas de direitos humanos, fortalecendo as rela¢cdes democraticas entre
sociedade e a propria politica e isto fica mais evidente quando se fala em programas

de protecéo as pessoas ameacadas de morte.
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1.2.1- Programas de Prote¢&o como Politica Publica de Direitos Humanos

Os Programas de Protecdo a Pessoas Ameacadas de Morte foram
analisados pela vertente social, a partir da conjuntura de fim da ditadura militar,
tendo na contramao da histéria, a redemocratizagdo do pais, isto culminado com as
lutas e conquistas sociais, 0 que provocou rupturas, mas também manteve uma
heranca cultural autoritaria e arbitraria.

A configuragdo do Brasil permite a proliferacdo de alguns tipos de
criminalidade e a arbitrariedade traz a sensacao de impunidade. Almeida (2001, p. 7,
8). Nessa perspectiva, a violéncia no Brasil s6 pode ser entendida como processo,
como produto de relacbes histéricas (op cit p. 8); e ha caracteristicas no pais que
permitem a existéncia de determinados tipos de violéncia e também que tais tipos
sejam evidenciados.

Nesse sentido, a razdo do Programa Nacional de Direitos Humanos ter
apontado para a necessidade da criacdo de um programa de protecao a vitimas e a
testemunhas, capaz de representar um instrumento de combate a impunidade, ao
mesmo tempo em que garante a vida de pessoas em situacdo de risco extremo.
Ungaro (2001, p. 43).

Os programas de Protecdo a Pessoas ameacadas de Morte caracterizam-se
por ser uma acao estatal cuja finalidade é a realizacdo de direitos, a relacdo direta
das politicas publicas com a acdo governamental dirigida a realizacdo de direitos e
de objetivos social e juridicamente relevantes, na medida em que se identificou que
a situacdo de impunidade acarretava violagdo de direitos e reclamava uma
alternativa para solucéo desse problema.

E nesse contexto que a politica social refere-se aos principios que governam
atuacOes dirigidas a fins com o concurso de meios para promover as mudancgas seja
em situacdes praticas, seja em condutas e comportamentos. I1sso quer dizer que o
conceito de politica social s6 tem sentido se quem a utiliza acreditar que a deve
influir numa realidade concreta que precisa ser mudada. Pereira (2011, p.163).

O Estado Brasileiro ao colocar a necessidade da elaboracdo de uma politica
publica, apresentou para a sociedade uma visdo em uma perspectiva até entdo nao
observada, qual seja, a preocupacédo do Estado com a segurancga daquelas pessoas
dispostas a colaborar com a Justica por intermédio do seu testemunho e da

preservacao de sua vida.
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Apresentada essa nova visao, houve uma reinvengao da sociedade, visto
que foi preciso romper alguns paradigmas e algumas situagcdes para possibilitar a
existéncia, na sociedade brasileira, de uma politica publica com esse compromisso
social, que permitisse procedentes e possibilidade para investigacdes acerca desse
objeto de estudos no que diz respeito a politica publica e a teoria, na qual pudesse
fazer questionamentos como, a exclusividade ou ndo do Estado na gestdo das
politicas publicas de protecdo a pessoas ameacadas de morte.

Além de verificar os impactos do papel da sociedade civil enquanto
executora dos Programas de Protecéo, tendo em vista que sao estas que promovem
a execucao dos referidos programas e a operacionalizagéo das atividades cotidianas
de protecdo substituindo o papel do Estado. (GAJOP).

No Brasil contemporaneo, uma das tematicas que mais ganhou visibilidade &
a questao da violéncia, associada a inumeraveis fatores e guarda profunda relacéo
com as condi¢Bes historicas constitutivas da nossa formacao social e politica, em
niveis nacional, regional e local. E a violéncia nestes casos estdo diretamente
ligados a seguranca publica e aos operadores da seguranca, que tem a missao de
ofertar protecado e manter a ordem social.

A seguranca publica, embora nédo esteja diretamente ligada ao conceito de
Estado, esté aliada a sua formacédo e funcao: proteger, sancionar e punir. Através
das suas instituicbes, a protecdo — seja por intermédio da seguranca fisica,
patrimonial ou dos direitos do homem — remete ao Estado o lugar da sua legitimacgéao
como operador da Lei. Segundo Enriquez (2005, p. 62), nasce da sua inércia na
promocdo de solugdes para os problemas sociais a incerteza do Estado moderno
como uma tentativa de constru¢do de um tipo de organizagao social que promove a
democracia, a liberdade e a seguranca (Op cit 2005, p.67).

Demonstrando ser ilusdo a promessa da ordem e do seu compromisso em
dominar e transformar a sociedade em uma associacao ordeira, o Estado Moderno
ainda ndo deu conta de todos os seus desafios e a insuficiéncia e a falta de
legitimidade das instituicOes estatais proporcionam o esgar¢camento do tecido social,
fazendo ruir as crencas e os valores que formam o processo civilizatério. A
destruicdo desses referenciais impede os interditos que possibilitam o ordenamento
social. Ferreira (2007, p. 53).

A retroalimentacdo na producgéo da violéncia fazem surgir dimensdes que

produzem o aumento da impunidade, da violéncia doméstica, social e institucional,
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da criminalidade, gerando uma cadeia ciclica que culmina com a perda incontavel de
vidas; produzindo também o declinio da autoridade, comprometendo o
comportamento e a qualidade da relacdo do sujeito com a Lei, gerando a cultura da
banalizacdo da violéncia, o desrespeito, a irresponsabilidade social e individual,
fertilizando a falta de alteridade e a intolerancia. (PNDH-3, 2009, p. 20).

Esse conjunto de consequéncias produz prejuizos sociais de elevada
grandeza, perpetuando violéncia, injustica, medo, descrenca, sensacdo de
desamparo e todos os sofrimentos fisicos e psiquicos advindos da inseguranca e da
insustentavel experiéncia da inversdao da ordem, quando a figura de poder que
deveria proteger, abandona e violenta.

A faléncia institucional brasileira perpassa o cotidiano da populacdo, em
todas as instancias do tecido social e pode ser atestada pelos seguintes indicadores:
caos na saude publica; déficit da previdéncia publica; expansao urbana
desordenada; deterioracao da infraestrutura; indices elevados de desniveis sociais;
regionais e setoriais; déficit habitacional e precariedade dos servicos de
saneamento; baixa qualidade de ensino publico e privado; corrupcédo generalizada;
privilégios para elite e exclusdo social e econbmica para 0s pobres; gestdes
burocratizadas, arcaicas e ineficientes, abertas para préaticas corruptas e altamente
onerosas para o contribuinte; degradacdo ambiental; inseguranca generalizada;
crescimento da violéncia e dominio do crime organizado. (Jornada de Direitos
Humanos, p. 16).

Vinculados a violéncia e dando visibilidade a algumas de suas modalidades,
esses indicadores realcam o paradigma da dimensdo da miséria, da falta de
dignidade e de cidadania de grande parte dos cidadaos brasileiros e terminam por
gerar pressfes sociais e politicas de segmentos da sociedade, a exemplo do que
vem acontecendo no Brasil desde o processo de redemocratizacao do pais, apos 0s
anos de Ditadura Militar. Em meados dos anos 70 surgem, no cenario politico
brasileiro, novos atores sociais que passam a reivindicar garantias, direitos e o
exercicio de sua cidadania. Silva (1995, p. 110-111).

A partir da transicdo politica do sistema autoritario para o0 sistema
democratico, cresce a participacao da sociedade civil organizada contribuindo para o
alargamento da esfera publica e colocando na agenda politica do pais, além dos
antigos problemas estruturais, a reivindicagdo da sociedade do uso pleno de sua

cidadania.
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A partir desse processo de democracia e participagdo, além da expansédo
dos direitos politicos e das praticas democraticas, abrem as possibilidades para
participacdo dos cidadaos através de institutos diretos ou indiretos de democracia, a
exemplo do referendo, do plebiscito, da iniciativa popular da Lei, dos conselhos e de
outros canais, como a participacdo da sociedade civil organizada na producao e na
co-gestao de algumas politicas publicas. Behring e Boschetti (2010, p. 126).

Os Programas de Protecédo as Pessoas Ameacadas de Morte sdo exemplos
marcantes de politica publica orientada para a questdo da seguranca, construida
segundo o novo arranjo de participacao entre atores coletivos da sociedade civil e 0
Estado.

Marcado pela luta de movimentos sociais contra a violéncia e a favor da
cidadania, no Brasil foi implantado O PROVITA, tendo sua origem em um projeto
elaborado e implementado por uma organizagcdo ndo governamental — ONG -, o
Gabinete de Assessoria Juridica a Organizacfes Populares — GAJOP, sediada em
Pernambuco.

Criada pela lei 9.807/99 e regulamentada pelo decreto n. 3.518/00, tendo
como base o Plano Nacional de Protecdo aos Direitos Humanos — PNDH,
promovida com o objetivo de suprir a lacuna da seguranca publica naquele estado
no que tangia a protecdo das vitimas de crime, testemunhas ameacadas e seus
familiares, foi posteriormente o primeiro programa a ser adotado como uma politica
publica de Direitos Humanos, vindo posteriormente o Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos e o Programa de Protecdo a Crianca e
Adolescentes ameacados.

A despeito de reconhecermos a importancia e a imprescindibilidade do
referido PROVITA — a visibilidade que o programa deu ao agudo problema da
testemunha ameacada, a ado¢édo do programa enquanto politica publica como uma
representacdo da evolucdo do processo democratico e da ampliacdo do espaco
publico no Brasil e o atestado que da a importancia da participagdo da sociedade
civil organizada na garantia e ampliacédo dos direitos humanos. Ledo (2011).

Esse € o fendbmeno que nasce a partir do momento em que a testemunha,
vitima ou defensor de direitos humanos passam a se dar conta do utilitarismo do
programa e, entdo, toma consciéncia de que o seu testemunho € uma mercadoria,
uma moeda de troca pela sua protecdo; que ela, o sujeito, ndo é o objeto primordial

da protecdo do programa e que sua vida sé sera protegida enquanto 0 processo ao
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qual seu testemunho esta relacionado estiver em curso e, ainda, que seu
desligamento do programa pode ocorrer a revelia do risco de vida que corre.

Nesse sentido, o Estado tem muito a evoluir, pois o testemunho dessas
pessoas ameacadas € meramente trocado ou usado pelo poder publico para que
muitas vezes sirvam de propaganda ou matéria ilusionista de protecdo a esse
publico.

A barganha — engrandecer o valor do seu testemunho, sua moeda, para
tentar troca-lo por algo — no caso da testemunha, mais conforto, a possibilidade de
se comunicar com um familiar, ou qualquer outra coisa que o valha — é
uma praxis do mercado, de qualquer mercado, onde quem determina o valor das
coisas e o lucro é sempre o dono da mercadoria. Ledo (2011, p. 36).

Perpetua-se, dessa maneira, o fenbmeno crénico baseado no principio das
determinacdes mercantis, sob o qual as sociedades capitalistas fundaram seus
alicerces: a reificacdo, descrito por Costa (2004) como o processo pelo qual, nas
sociedades industriais, o valor do que quer que seja — pessoas, relacdes inter-
humanas, objetos, instituicbes — apresenta-se na consciéncia dos homens como
valor de troca, passando a contar como mercadoria.

Transformada em objeto produtor de prova testemunhal pelo Estado, a
testemunha cria novas subjetividades ao se transformar em ‘moeda de troca’: a sua
vida pelo seu testemunho, pelo menos enquanto ndo houver, para o Estado,
cessacdo dos motivos que ensejam a protecdo (Lei 9.807/99). Nessa relacéo
desigual, embora o testemunho seja dela, ndo é a testemunha a dona da
mercadoria.

Na concepgédo do programa, ser “testemunha-cidadéd’é pertencer a uma
categoria da qual a testemunha sé passa a fazer parte quando abandona o
testemunho como instrumento de barganha e a troca como um instrumento
democratico de combate a violéncia, um passaporte para a “cidadania”’. Nessa
l6gica, ndo ha sujeito cidaddo, ha “testemunha cidadd” — inversdo na qual a
testemunha ameacada, para se ‘tornar cidada’, precisa percorrer o caminho descrito
até aqui: do desrespeito, do abandono, da violéncia, do medo, do descrédito, do
desespero, da reificacdo, do exilio, da revitimizacdo e da imposicdo dessa nova
identidade para tornar-se cidadao. Leéo (2011, p. 38)

Nesse caso, a cidadania ndo é construida pelo sujeito de direito, mas

concedida como titulo a testemunha ameacada, desde que, sem exigéncias, esta
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possa ser utilizada como instrumento produtor de provas e esteja disposta a trocar o
seu testemunho pela protecdo da sua vida e pelo titulo de cidaddo, além disso,
nessa concepcao pressupfe-se que a testemunha tenha consciéncia do que
significa democracia e cidadania.

O homem tem sua consciéncia construida a partir da sua vida real, de suas
relacdes efetivas no mundo em que transita, no qual vivencia suas experiéncias.
Esse sujeito que, na busca desesperada para permanecer vivo ingressa no
PROVITA, PPCAAM ou PPDDH, ndo se reconhecem como cidaddos porque nao
viveram essa experiéncia.

O testemunho, no caso das testemunhas ingressas nos programas, nédo é
fruto da consciéncia de um sujeito que o reconhece como instrumento democratico
gque promove a construcdo da cidadania, porque esses sujeitos ndao tém a
experiéncia da cidadania em sua vida real e, portanto, ndo podem reconhecer o que
nao conhecem, nem ter consciéncia do que nao viveram.

Seu sentimento e entendimento nascem da sua realidade concreta, da sua
experiéncia no mundo: do medo, do desrespeito, da inseguranca, da descrenca, da
impunidade. Ha uma fala recorrente entre as testemunhas ingressas no programa: o
processo nado vai dar em nada. Monteiro (2002, p. 89).

A pessoa admitida no PROVITA, PPCAAM e PPDDH passam a ser um ser
institucionalizado. Para Almeida, as testemunhas e defensores de direitos humanos
ingressas nos programas de protecao sao seres singulares que, no século XXI e no
terceiro milénio, repdem a luta por direitos em outro lugar, pugnam pelo direito a um
dos mais basicos dos direitos civis — o direito a vida, e, ao fazé-lo, renunciam a dois
direitos civis também basicos: o direito a liberdade de expressdo e o de ir e vir
Almeida (2001, p. 78).

Ao contrario de todos os atores sociais e das minorias que, atraves da
visibilidade das violéncias de que séo vitimas, buscam a garantia dos seus direitos
tornando visiveis as violéncias de que sao vitimas, € a invisibilidade que da, a
testemunha em situacao de risco, a garantia do direito de permanecer vivo. Este
paradoxo, ao tempo que a protege do seu algoz, torna-a invisivel enquanto sujeito e
a isola socialmente, fazendo-a vitima de outros tipos de violéncia.

A invisibilidade das testemunhas de crimes inseridas nos Programas de
Protecdo as protege e as violenta em muitos sentidos. Subjetivamente, a

testemunha ou vitima € segregada quando a faz negar-se enguanto sujeito e a
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circunscreve a um papel, o de objeto, reduzindo a testemunha de um crime, um
sujeito sem rosto, instrumentalizada e reificada pela racionalidade burocratica do
programa, ou pior, quando nao permite que o defensor de direitos humanos néo
expresse sua lideranca e opinides em toda sua plenitude. Ledo (2011, p. 42)

No sentido social, a pessoa protegida € isolada de todos os seus lacos e
espacos sociais, excluindo os defensores de direitos humanos, pois a estes o
programa deve dar todas as condi¢cdes de exercer sua lideranca.

Na perspectiva cultural, a obrigacédo € abandonar tudo aquilo que a constitui
como sujeito, suas raizes, seu lugar, suas referéncias no mundo, ainda que seja por
um periodo de tempo, ou enquanto durar a ameaca e a protecdo institucional.
Politicamente, a pessoa protegida também é segregada quando sonega desse
sujeito a possibilidade de se organizar enquanto minoria e reivindicar direitos;
guando n&o a reconhece como sujeito de direitos e controla e mutila a sua voz.

No caso dos Programas PROVITA e PPCAAM, as testemunhas nao falam
de si — elas ndo podem, ndo tém um canal de voz para tanto. Seu siléncio é imposto;
seu discurso € seletivo; sua historia € inventada. As testemunhas admitidas nos
programas nao tém voz, tém testemunho a dar. Nao existe canal de expresséo, de
questionamento ou de denuncias para as testemunhas incluidas, além daquele que
passa pela equipe técnica e pelo controle e censura de sua fala e correspondéncia.
Ledo (2011, p. 49)

Segundo um dos membros do Conselho Deliberativo do programa, a
constatacdo é essa: a testemunha ndo tem outros caminhos que nao sejam 0sS
caminhos do programa. O drama da testemunha ndo se resume ao ato de violéncia
que impede diretamente a sua fala; ele refere-se também a condig&o de ser dita pelo
outro: pelo programa, pela equipe técnica. Ledo (2011, p. 49).

O sigilo, instrumento de protecdo para a testemunha, € empregado como
numa técnica de blindagem do programa a visibilidade dos problemas internos e das
distor¢bes que produz. Preponderante para a protecdo da testemunha €, contudo,
tomado como um argumento para criar uma couraga de protecdo que impdem o
impedimento a visibilidade e avaliagcdo externas dos procedimentos, das condi¢des,
denuncias feitas por testemunhas néo incluidas, excluidas ou que abandonaram o
PROVITA e o PPCAAM. (Relatorio Coordenacéo Nacional PROVITA — 2001, p. 06).

Mesmo o 6rgdo mais elevado na hierarquia estatal, responsavel pela

avaliacdo dos programas governamentais, o Tribunal de Contas da Unido, néao teve
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acesso irrestrito as testemunhas ingressas nos programas. Segundo o Acorddo da
avaliacgdo do PROVITA, os dados lhe foram enviados em um relatério e as
testemunhas entrevistadas foram escolhidas pelo programa (BRASIL, TCU, 2005).

As questdes que permeiam e ensejam o0s Programas de Protecdo as
Pessoas Ameacadas de Morte, 0 combate ao crime organizado e a impunidade sao,
sem excecdao, relativas a segurancga publica. Natureza essencial dos programas, a
seguranca publica é um dever constitucional do Estado.

Segundo o relatério de avaliacdo dos programas, elaborado pelo Tribunal de
Contas da Unido, as primeiras iniciativas visando a prote¢do de testemunhas
ameacadas no Brasil impunham ao governo federal a sua centralizagdo. Esse
projeto ndo prosperou em face do seu alto custo financeiro e material (BRASIL,
TCU, 2005).

A definicdo da PROVITA, PPCAAM e PPDDH como uma politica publica de
Direitos Humanos, ao tempo em que justifica a transferéncia do dever do Estado de
proteger e assegurar a vida das testemunhas ameacadas para a sociedade civil
organizada, o desobriga de encargos, resultando na economia de recursos.

Ademais, a apresentacdo do PROVITA, PPCAAM e PPDDH como uma
politica publica de Direitos Humanos 100% eficiente, alimenta o discurso ideoldgico
do Estado como provedor de cidadania. Levando em consideracdo que a protecdo é
a contrapartida do Estado as pessoas ameacadas. E, oferece a testemunha cidada o
acesso a servico por intermédio da rede solidaria de protecdo e da equipe técnica
dos programas estaduais e federal.

Os desvios na esséncia de seguranca publica dos programas para o
universo dos Direitos Humanos geram uma cadeia de paradoxos e distor¢bes que
culminam por causar, para as pessoas ameacadas de morte, os danos aqui
explanados.

O modelo participativo de gestdo do programa inverte o papel de seus
atores, no qual a sociedade civil organizada executa a politica publica e o Estado
determina e fiscaliza as a¢cfes da sociedade civil organizada, pois nos programas de
protecdo a execucdo fica a cargo da sociedade civil, conforme sera detalhado na
sec¢ao subsequente.

Quando assume a execucao dos programas, a sociedade civil o faz sob o
onus de nao ter autonomia e poder quanto as decisfes, orgamento e estrutura fisica,

juridica e social necessarias para realizar essa dificilima e dispendiosa tarefa. A falta



56

de estrutura dos programas torna suas regras inexequiveis para qualquer ser
humano.

Os modelos de participacdes veem sendo realizados, em muitos casos, sob
fortes tensdes e contradicbes e, 0s movimentos sociais e as ONGs sabem que, ao
estabelecerem parcerias com o Estado estdo fazendo apostas de risco, cujos
resultados sdo ambiguos. Ledo (2011, p. 51)

Problemas relacionados com prestacdes de contas, falta de adequacéo da
burocracia estatal para atender os convénios com as ONGs, falta de capacitacéo
gerencial e administrativa por parte das organizacdes da sociedade organizada, o
grave problema de transparéncia do Estado para tornar acessiveis a sociedade, as
informacdes, os procedimentos e as decisbes do governo, apontados por Carreteiro
(2001) como alguns problemas comuns a esse modelo de participacdo, a do que
acontece nos programas de protegdo. (2001, p.15).

Cooptada pela ideia de que o Estado esta falido e que cabe a sociedade civil
substitui-lo, ndo é raro que as organizacfes que fazem parte desse modelo de
gestdo em parceria com o Estado, ao inverter o seu papel, sejam acusadas de
incorporar o seu discurso ideolégico e de abandonar sua postura reivindicadora.

Na concepg¢do de uma politica publica de Direitos Humanos, as lutas
travadas pelos atores sociais envolvidos demonstram que as questdes sociais e
politicas engendrados nesse cenario acontecem por motivos sociais, politicos e
principalmente econdmicos dos Programas de Protecdo as Pessoas Ameacadas de
Morte.

A auséncia de indicadores relevantes que possam avaliar as praticas e
acbes desenvolvidas pelos programas, a relutéancia do proprio programa em se
fechar para monitoramento externo, sao fatores que contribuem enquanto politica
publica cercada de sigilos e pouco acessiveis.

Contudo, apesar dos problemas e das dificuldades atualmente encontradas
pelos programas de prote¢do, € patente a sua necessidade, pois € uma ferramenta
importante, elaboradas e construidas com propdsitos de direitos humanos e com
objetivo de proteger pessoas ameacadas de morte no Brasil. E uma politica em
construcdo, o caminho a percorrer € longo e arduo, havendo necessidade de
interlocugcdo entre os saberes e atores para aprimorar e proteger sempre e da
melhor forma possivel as pessoas que estdo sofrendo ameacas.
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Secéo Il
Sistema de Protecédo a Pessoas Ameacadas de Morte

A violéncia é claramente reconhecida como uma das mais atuais ameacas a
vida e a seguranca da populacédo brasileira. Ela reflete-se no publico e no privado,
afetando as esferas publicas, sociais, econdmicas e culturais. A complexidade deste
fendmeno, que tende a agudizar-se dia a dia, tornou-se a principal preocupacéo de
grande parte dos brasileiros.

A violéncia pode ser vista como um produto inevitavel do atual ordenamento
politico-econémico, chamado de globalizacdo, sustentado na filosofia econémica
neoliberal; ou como violéncia estrutural que se reflete na pobreza, miséria,
desigualdade na distribuicdo de renda, fatores que, se ndo explicam a violéncia,
constituem um campo propicio ao seu desenvolvimento; ou, enfim, como violéncia
no seu aspecto cultural que explora as dimensdes relativas as representacées dos
atos violentos.

Historicamente, a pobreza, a miséria, a desigualdade social e a iniquidade
social constituem campo altamente propicio para a disseminacéo e desenvolvimento
da violéncia. Contudo, deve ser dada a devida atencdo para a dimensao moral, ética
e do sistema de valores como um todo, para a compreensdo mais exata do
fendbmeno. (Plano Estadual de Erradicagéo do Trabalho Escravo em Mato Grosso —
2008).

Vive-se um momento crucial da histéria com a deflagracéo de véarias crises:
desemprego, decadéncia das instituicbes responsaveis pela educacdo, saude,
moradia, corrupcao generalizada, descrédito nas ideologias e desrespeito ao meio
ambiente em contraste com a organiza¢cdo de redes criminosas com ramificagcoes
dentro dos trés poderes do Estado. (Plano Estadual de Seguranga Publica - 2010, p.
05).

O Poder Publico tem se mostrado até aqui incapaz de enfrentar esta
catastrofe, ou seja, de formular politicas de seguranca publica asseguradoras da paz
social, potencializando a sensacao de injustica e impunidade que €, sem duvida, a
principal causa da violéncia.

A maioria das politicas de seguranca praticadas sao repressivas, de reforco
da excluséo e da descriminagéo, que terminam por contribuir com a manutencéo da

violéncia.
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2.1 - BREVE RELATO DOS PROGRAMAS DE PROTECAO EM OUTROS PAISES

Dos Programas de Protecao a Pessoas ameacgadas de morte no mundo,
0 que mais aproxima da realidade brasileira, esta nos servicos de protecdo a
testemunhas em diversos paises, dentre eles, os Estados Unidos, Italia, Argentina,

Suica, india, Escdcia, Canada, Inglaterra, Quénia.
2.1.1 — O Programa de Protecdo nos Estados Unidos

Em 1970, criou nos Estados Unidos, o servico de protecdo a testemunhas,
que é chamado de The Witness Security Program - Servico Federal a Testemunha, e
€ pioneiro no mundo. Deste entdo, a partir de 1971, ja atendeu mais de 7.500 (sete
mil e quinhentas) testemunhas e mais de 9.500 (nove mil e quinhentas) familiares de
testemunhas nos Estados Unidos da América.

Historicamente o programa de Seguranca a Testemunhas americano sempre

teve destaque, como ressalta o autor:

...0s Estados Unidos foram pioneiros na instituicdo de um programa
efetivamente sério de protecdo a testemunhas, ja no inicio dos anos 60, a
partir de algumas iniciativas isoladas do Organized Crime Racketeerng
Section, do Departamento de Justi¢a, culminando com o Organized Crime
Control Act de 1970, que instituiu o Witness Security Program (Witsec), a
cargo do U.S. Marshals Service. (Andreucci, 2011, p. 03).

O Programa de Seguranca a Testemunhas é caracterizado como uma forte
ferramenta de combate a repressdo e ao crime organizado. O Instituto Marshal
Service é responsavel pela recepcdo das testemunhas e seus familiares, passando
pelo interrogatdrio completo. O servico de investigacdo envolve também outros
atores como os familiares diretos.

O ordenamento juridico americano tem previsdo muito detalhada, tanto nas
formacdes do processo quanto nas etapas executodrias de protecdo as testemunhas.
E importante destacar que as sancdes, em caso de litigancias de méa fé durante o
periodo de protecdo, sao severas.

Ao tempo que as testemunhas ou familiares ingressam no Sistema de
Protecdo, é analisado e dependendo de cada situagdo os protegidos recebem um
tipo ou diversos servigcos, como seguranca, troca de residéncia e de identidade, além
dos beneficios de saude, capacitacao profissional, ajuda de custo e incentivo ao

emprego.
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7

Inicialmente e determinantemente €& indicado pelos coordenadores do
programa, apds o ingresso e comprometimento dos beneficiarios, a mudanca de
identidade. Nesses casos, 0 Estado Americano, compromete a ofertar toda a
documentacdo necessaria. Contudo, assim como em outros paises que existem 0s
programas de protecdo, as dificuldades para cumprir esses compromissos Sao
enormes, em especial para as criancas e idosos, pois alterar nomes e identidades
causa traumas as criancgas.

Destarte ao tratamento dado pelo governo norte americano ao Programa de
Protecao, isto posto primeiramente pelo seu pioneirismo e, principalmente, pelo fato
dos programas de protecdo nos Estado Unidos serem prioridades para o Estado,
pois 0 que estd em evidencia é a garantia de vida da testemunha, pode-se verificar
isto na destinacao de verbas para custeio dos programas e nas ac¢des que envolvem
as atividades de seguranca e de protecdo aos beneficiarios. Observa-se este

comprometimento nos recursos e na estrutura de logistica e de pessoal.

2.1.2 - Protecao a Testemunha no Canada

Em 1986, no Canada, o Programa de Protecdo a Testemunha Ameacada de
Morte foi instituido, existindo ha 29 anos. Este é o pais que mais utiliza o intercambio
com outros paises. Esse programa de protecdo do Canada tem como principal
diferencial a recuperagdo de patrimdnios de criminosos. Conforme ilustra matéria
jornalistica da Ordem dos Advogados do Brasil. (Site do Governo do Estado de S&o
Paulo).

Outro ponto de relevancia no programa canadense € que o governo, além de
receber testemunhas de outros paises, paga para que testemunhas canadenses
tenham maior protecdo no exterior. A maioria das pessoas protegidas no Canada

ficam para o resto da vida no programa.

2.1.3 - Protecdo a Testemunha na Inglaterra

O Programa de Protecédo foi criado na Inglaterra em 1990, porém com
carater muito maior da participacdo e controle social, conforme Ovictur Support
(Apoio a Vitima) da Inglaterra funciona como uma Ong, uma organizagao
Governamental que oferece informacdes e de apoio as vitimas de violéncia. (Joe

Brazil, do Witness Service).
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...Na inglaterra h& o Victim Support, quase nos mesmos moldes do
sistema americano, contando, entretanto, com maior participacdo da
sociedade civil. Andreucci (2011, p. 03)

O Programa traz em seu contexto a execugcdo da rede nacional de

atendimento de aproximadamente 15.300 voluntérios na Inglaterra e Pais de Gales.

2.1.6 - Protecdo a Testemunha na Itélia

A Protecdo a Testemunha na Italia iniciou em 1991, com a “Operagdo Maos
Limpas”, e foi fundamental para o sucesso do programa a protegao especial que o
governo italiano deu a todas as pessoas que deram informacdes sobre a rede de
mafiosos.

A ltalia precisava enfrentar de forma corajosa e estratégica a méfia, que
durante décadas colocou néo s6 a Italia, mas diversos paises no corredor do medo,
do receio e de descrédito por parte do governo, pois foram as acées do governo
italiano aliadas a protecao ofertada e as declaracdes das testemunhas.

As organizagbes criminosas da lItalia, “Méafia ltaliana”, eram muito bem
estruturadas e equivalentes aos grandes grupos empresariais, as multinacionais,
com escritérios de representacdo em diversos paises. Inclusive atividades e
produtos provenientes de origens ilicitas e por manobras e ajustes, eram reinseridos
no mercado europeu e principalmente italiano, como atividades licitas, como acdes
de empresas sélidas e de renome internacional em diversos ramos no mercado.

Estas estratégias de governo tornaram-se possiveis devido ao grande
empenho de proteger e desmanchar a Mafia Italiana. Os primeiros colaboradores
desse sistema de protecdo na lItalia foram a Cosa Nostra, temida por muitos e
considerada maior grupo criminosos da lItalia.

Colaboradores famosos como Tomaso Buscetta e Contorno Salvatore. O
Tomaso Buscetta esteve no Brasil, na condicdo de refugiado e foi reconduzido a
Italia. Foi através dele que originou diversas delagdes que contribuiram
significativamente com o Poder Judiciario na conducao e criminalizagéo.

A Procuradoria Nacional Antimafia da Italia, ndo protege testemunhas
comuns, porém, criminosos com sentimento de “arrependimento” com ligagao a
mafia. O beneficiario do programa recebe servicos de assisténcia econdmica, legal,

sanitaria e protecao a integridade fisica. No inicio do programa nos anos 80, a média
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era de 200 assassinatos/morte por ano comprovadamente relacionados com o crime
organizado e com a méfia. Apds a implantacdo do programa nos anos 90, ou seja,
uma década depois, o0 numero de assassinatos reduziu assustadoramente com 07
casos por ano, conforme relato de Pietro Grasso, da Procuradoria Nacional
Antiméfia.

Nesse sentido, 0 programa italiano possui um diferencial, conforme destaca
Andreucci:

Na lItalia, a protecdo a testemunhas fica a cargo da Direzone
Nazionale Antiméfia, restrita, entretanto, a criminalidade organizada.
Andreucci (2011, p. 03).

Os Programas de Protecdo Italiano, assim como o0 americano, possuem
aspectos multidisciplinar, ou seja, oferecem além de protecdo a testemunhas e
vitimas, ofertou e assegurou servicos e conduzem os beneficiarios dos programas
gue se envolvem no mesmo e proporcionam a reintegracao a sociedade de forma a

garantir a cidadania, a dignidade.

2.1.5 Programa de Protec&o na Argentina

Em 1998, mediante publicacdo do Dec. 262/98, criou a “Oficina de Protegao
a testemunhas e acusados”, 6rgao coordenado pelo Ministério da Justica, através
do qual todas as medidas constantes do art. 33 bis seriam efetivadas.

A legislacdo previu ainda os requisitos para submissdo de pessoas a
oficina, logistica da troca de nomes, domicilio e ajuda financeira, estendendo-as,
inclusive, aos familiares proximos daquele objeto do programa, caso necessario.

Em 2003, foi publicada a Lei n°® 25.764, que regulou especificamente a
protecdo de testemunhas e acusados, criando logo em seu art. 1°, o “Programa
Nacional de Protecdo a Testemunhas e Acusados”, destinado a preservar a
seguranca daqueles que se encontram em situacbes de risco e colaborem em
investigacOes de crimes de extorsdo ou constrangimento mediante sequestro, bem
como qualquer outro delito relacionado ao crime organizado.

Diversas medidas protetivas foram implementadas, como a custddia policial
pessoal ou domiciliar; hospedagem temporaria em lugares reservados; mudanca
de domicilio; recebimento de meios econbmicos para sustento e sobrevivéncia,

dentro ou fora do pais, pelo prazo maximo de 6 meses; assisténcia para
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locomocao; assisténcia para reinsercdo no mercado de trabalho; recebimento de
documentacdo com dados falsos que visem proteger a identidade da pessoa e de
sua familia.

Assim como na maioria dos paises que adotaram a protecdo a pessoas
ameacadas, a Argentina buscou medidas para aproveitamento e insergcdo no
programa, como presuncao de perigo em razdo do testemunho, interesse publico
em decorréncia de crime grave, relevancia das declaracdes obtidas na protecao,
viabilidade da aplicacdo das medidas de protecdo, e adaptacdo do protegido
qguanto a medida adotada.

Os registros demonstram que desde a implementacdo do programa de
protecdo, aproximadamente 68 pessoas ja foram submetidas a ele e que sua

utilizacéo foi fundamental para denuncias de corrupcdo no senado argentino.

2.1.6 Programa de Protecdo na Escécia

Desde que foi implantado, em 1999, na Escécia, a realidade deste pais é
outra, pois seus indicadores e indices de violéncia e violacbes de direitos séo
mundialmente aceitaveis para os padrées europeus.

Em 2008, o mesmo programa também passou a incluir criancas e seus
familiares ao programa. Isto deve-se ao fato que o pais possui altos indices de
crimes envolvendo gangues urbanas e compostas por menores de idade. Fato
demonstrado pela jornalista Fatima Souza, coluna Fatos e Crimes — artigo Protecao
a Testemunha: um Servico Sigiloso— publicado no Jornal, que diz:

Na Escocia também h& um servico de protecdo a testemunhas,
desde 1999. Em 2008 o programa passou a incluir criangcas que
denunciarem integrantes de gangues urbanas.

O Programa de Protecdo a Pessoas Ameacadas de Morte na Escécia segue
0S mMesmos parametros internacionais, pois 0 que protege nesses casos € a

integridade e a vida do delator/colaborador com o Estado.
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2.1.7 Programa de Protecéo na india

Na india, o Programa de Protecdo a Pessoas Ameacadas de Morte possui
uma linha de atuacdo coordenada pela Policia, sua atuac&o ocorre desde setembro
de 2008. Dentre os servigos oferecidos, estdo os que denunciam 0s responsaveis
por atividades terroristas.

Assim, 0s governantes estrategicamente se protegem, como expressa O
Coordenador do Programa de Protecdo — PROVITA - Fernando Matos, em palestra

proferida em dezembro de 2009 em Brasilia:

A Policia de Mumbai, na india, esta elaborando desde setembro um
programa para proteger 0s que denunciam responsaveis por
atividades terroristas. As autoridades indianas enxergaram na criagdo
do programa uma forma de tentar conter as atividades de grupos
extremistas islamicos que com freqiiéncia realizam ataques contra
alvos hindus, religido que é maioria no territério indiano. Matos
(2009).

Nesse sentido, o objetivo das autoridades indianas € a constituicdo do
programa € conter as atividades de grupos extremistas islamicos que
frequentemente realizam ataques contra alvos hindus.

O protagonista e pioneiro no Programa de Protegdo da india foi o taxista
Shivnarayan Pandey, que colaborou com a policia, fornecendo informacgbes e
detalhes importantes que culminou com a prisdo de quatro suspeitos de um crime
que ocorreu na india, em 2008. O taxista encontra-se até os dias atuais sob protecéo

do programa indiano.

2.1.8 Programa de Protecdo no Quénia

No Quénia — Africa, o Programa de Protecdo a Pessoas Ameacadas de
Morte existe desde o inicio de 2010, com testemunhas de crimes cometidos durante
0 processo eleitoral de 2010 no Quénia, que sofriam ameagas de morte, chegando a
consumar em alguns casos. O clima de medo é resultado de assassinatos e
intimidacdes de testemunhas-chave ndo s6 afeta diretamente os processos judiciais,
mas desarticula a participacdo de outras pessoas que poderiam ajudar nas

investigacoes.
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O Tribunal Penal Internacional e o Governo do Quénia fizeram o Programa
de Protecdo a Testemunhas com carater de prioridade e solicitaram as Organizag6es
das Nacbes Unidas — ONU — UNODC que auxiliam nessa empreitada. O Tribunal
Penal Internacional e os outros Tribunais Especiais, avaliam a situacédo das vitimas e
das testemunhas sob protecdo na regido, assim como oferecem também,
assisténcia e beneficiarios.

A protecdo a testemunha é parte do programa regional da ONU para a Africa
Oriental. A ONU, para atender aos paises da regio oriental da Africa, proporciona
um financiamento adequado para que 0S mesmos possam realizar intervencdes
importantes no sistema de justica criminal e questdes relacionadas a corrupcao, ao

crime e ao abuso dos direitos humanos.

2.1.9-Programa de Protecdo na Suica

O Parlamento sui¢o aprovou, em 2011, a lei para o programa de protecéo a
testemunhas, em vigor desde janeiro de 2013. O que seria um grande problema
para muitos outros paises, na Suica foi operacionalidade em parceria com 0s
Estados Federados, os custos previstos inicialmente eram de 2 milhdes de francos
por ano, divididos em partes iguais entre as autoridades federais e cantonais.

Cada cantdo (estado) dara uma contribuicdo financeira ao programa,
proporcional a sua populacdo. Cabe aos promotores solicitar a Policia Federal a
protecdo de uma testemunha.

A protecdo termina quando se considera que ndo ha mais risco que
provocou a decisao de prote¢do de uma pessoa ou quando ela viola os termos do
acordo, tornando impossivel garantir sua protecdo. A protecdo também pode
terminar a pedido da testemunha.

A lei inclui a possibilidade de protecdo em outro cantdo que néo seja o de
residéncia para testemunhas de nacionalidade estrangeira na Suica. Também é
possivel que testemunhas no estrangeiro, incluidas no programa de protecdo,
obtenham autorizacéo para se estabelecer na Suica.

Avaliando os programas nos outros paises, concluimos que caracterizam
como ferramenta imprescindiveis no combate a violéncia, ao crime organizado e a
integracdo do Poder Judiciario e Poder Executivo, como clara demonstracdo de

respeito com a justica, liberdade e preservacao da ordem e dos direitos humanos.
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2.2 — BRASIL E OS PROGRAMAS DE PROTECAO

2.2.1 - Servico de Protecdo ao Depoente Especial — SPDE

A denominacdo Depoente Especial foi adotada para dar conta do conjunto
de pessoas que devem ficar sob responsabilidade direta da policia, até serem
integrados nos programas de protecao.

Descrever as atividades do Programa de Protecdo é simplesmente trazer a
baila todo o seu contexto, que objetiva realizar acdes de protecdo a depoentes
especiais e acdes relacionadas ao réu colaborador preso, sob responsabilidade da
seguranca publica estadual.

Segundo Ungaro (2000), dividem-se em dois grandes grupos:

| - 0 réu colaborador que, testemunhando em inquérito ou processo judicial,
encontre-se detido ou preso, aguardando julgamento ou cumprindo sentenca penal
condenatoéria, indiciado ou acusado sob prisdo cautelar em qualquer de suas
modalidades, e que se dispbe a colaborar efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e o processo criminal, desde que dessa colaboracéo possa resultar a
identificacdo dos demais coautores ou participes da acéo criminosa, a localizacéo da
vitima com sua integridade fisica preservada e a recuperacéo do produto do crime;

Il - a pessoa que, excluida ou desligada do Programa Federal de Assisténcia
a Vitimas e as Testemunhas Ameacadas, corra risco pessoal e colabore na
producao de prova.

Assim, a pessoa cujo depoimento implica risco para si e para sua familia e
bens que protegida pelo Sistema de Justica e de Seguranca Publica. A existéncia do
marco legal contribui sobremaneira para a implementacdo e operacionalizacédo do
programa de protecdo ao depoente especial, ndo s6 a Constituicdo Federal, art. 144,
mas a Lei n® 9.807/99 que cria o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas
Ameacadas de Morte e o Decreto n° 3.518/00, que regulamenta o programa
supracitado e dispde sobre a atuacao da policia.

As medidas do Programa, aplicadas isolada ou cumulativamente, objetivam
garantir a integridade fisica e psicolégica das pessoas a que se refere a descricao
da atividade e a cooperagcdo com o sistema de justica, valorizando a seguranca e o
bem-estar dos beneficiarios, e consistem, dentre outras, em:

| - seguranca nos deslocamentos;
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Il - transferéncia de residéncia ou acomodac¢do provisoria em local sigiloso,
compativel com a protecao;

Il - preservacao da identidade, imagens e dados pessoais;

IV - ajuda financeira mensal; V - suspensdo temporaria das atividades
funcionais;

VI - assisténcia social, médica e psicologica;

VIl - apoio para o cumprimento de obrigacdes civis e administrativas que
exijam comparecimento pessoal;

VIII - alteracdo de nome completo, em casos excepcionais.

Outra vertente importantissima deste Programa trata-se da protecdo aos
programas estaduais que em via de regra seguem 0S mesmos parametros do
programa federal, ou seja, é constituido por Conselho Deliberativo Estadual, Orgdo
Executor Estadual e a Rede Voluntaria de Protecdo. O principal objetivo deste
programa é o fortalecimento e o aprimoramento da capacidade de enfrentamento a
criminalidade, em especial ao crime organizado, ao trafico de pessoas, drogas e
armas, a pirataria, aos ilicitos caracteristicos, pelos 6rgdos de seguranca publica e
outras instituigdes.

Além de promover um programa continuado de capacitacdo de policiais civis
e militares e demais servidores publicos que lidam com a protecao a testemunhas e
com réus colaboradores, por meio da instituicdo de cursos pelas Academias de
Policia e demais instituicbes de ensino. O aprimoramento e o0 combate a
criminalidade, com énfase em medidas de prevencdo, assisténcia, repressédo e
fortalecimento das acdes integradas para superacdo, também sdo pontos

fundamentais para a protecdo do depoente especial, garantindo sua seguranca.

2.2.2 - Programa de Protecé&o a Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA)

O programa baseia-se na ideia da reinsercéo social de pessoas em situacéo
de risco em novos espacgos comunitarios, resguardando o sigilo e contando com a
efetiva participacdo da sociedade civil na construgdo de uma rede solidaria de
protecdo. O Programa tem forca e reconhecimento de politica publica prioritaria no
ambito do Governo Federal, integrando o Programa Nacional de Direitos Humanos.

A operacionalizacdo e o funcionamento dos programas de protecéo a vitimas

e a testemunhas ameacadas acontece por meio de estruturas especialmente
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delineadas para tal fim, conforme preve a Lei n® 9.807/99: Conselho Deliberativo,
Orgéo Executor, Equipe Técnica e Rede Solidaria de Protegéo.

A execucdo das atividades do Programa fica sob a responsabilidade de uma
das entidades que integram o Conselho Deliberativo, denominada pela Lei de
Orgdo Executor, a quem compete realizar a contratacdo da Equipe Técnica e
proceder a articulacdo da Rede Solidaria de Protecéo.

A Rede Solidaria de Protecéo € o conjunto de associacdes civis, entidades e
demais organizacdes ndo-governamentais que se dispde voluntariamente a receber
os admitidos no programa, proporcionando-lhes moradia e oportunidade de insercao
social em local diverso de sua residéncia habitual.

Desta feita, a informacdo que uma vitima ou testemunha corre risco é levada
ao Conselho Deliberativo, que decide quanto a sua inclusdo no Programa, para
tanto, considerado a analise do caso feita pela Equipe Técnica e o parecer da lavra
do Ministério Publico (Lei n° 9.807/99, art. 3°). O Orgdo Executor, entdo, providencia
o traslado e a acomodacdo da pessoa em local sigiloso, dentro da Rede de
Protecao.

Além da Situacdo de risco e da Relacdo de Causalidade, sdo necessarios
condutas compétiveis e personalidade, pois as restricbes de comportamento e acdes
sdo determinantes para o ingresso no programa, considerando que a rede de
protecdo tera incumbéncia de protecdo ndo s6 da pessoa protegida como outras e
da propria equipe técnica, sob pena de colocar em risco todos.

Por isso, a decisdo de ingresso sO € tomada apds a realizacdo de uma
entrevista conduzida por uma equipe multidisciplinar, incluindo um psicélogo e um
assistente social , e os protegidos podem ser excluidos quando revelarem conduta
incompativel (art. 10, II, "b").

A Inexisténcia de limitacbes a liberdade, sendo que seja preciso que a
pessoa esteja no gozo de sua liberdade, razdo pela qual estdo excluidos os
condenados que estejam cumprindo pena e os indiciados ou acusados sob prisao
cautelar em qualquer de suas modalidades (art. 2°, 8 2° da Lei n.° 9.807/99),
cidaddos que ja se encontram sob custdodia do Estado e, por fim, anuéncia do
protegido, quando do ingresso nos programas, as restricdes de seguranca e demais
medidas por eles adotadas terdo sempre a ciéncia e concordancia da pessoa a ser
protegida, ou de seu representante legal (art. 2°, § 3° da lei supra citada), que seréo

expressas em Termo de Compromisso assinado no momento da inclusao.
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Conforme evidencia a ilustracao abaixo, o0 Programa de Protecao a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas de Morte, possui a seguinte esquema de apresentacao:

Figura 1 — Funcionamento do Provita

Solicitacdo de

/ Inaresso \

Orgéo Gestor |¢ > _Orgao
Instrui com pareceres psicossocial, Em casos emergenciais, requer a
juridico e manifestacdo do MP (art. custodia provisoria aos 6rgéos.

{' /
\ Conselho

A
Rede de Protecao

Fonte: Grupo de Monitoramento Nacional do Provita

O Provita como executor de politica publica € um importante instrumento de
combate a impunidade no Brasil, dado o grande peso da prova testemunhal em
processos criminais. Para o Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2005) além de
seu carater protetor, o programa também desempenha um papel significativo na
promocdo dos direitos humanos, uma vez que seus beneficiarios contam com a
assisténcia psicossocial para reinseri-los, de forma autbnoma, em um novo espaco
social.

Neste programa de protecdo, quem faz a execugcdo sao as entidades
gestoras, que tem a competéncia, a partir da assinatura do convénio com 0 0rgao
estadual, devem fazer a gestédo dos recursos financeiros, procedendo contratacéo e
gerenciamento da equipe técnica interdisciplinar, além da guarda e elaboracdo de
documentos referentes aos incluidos no programa.

Nos programas estaduais de protecdo a vitimas e testemunhas — PROVITA

Estaduais, pode-se observar que sdo executados por instituicbes com longa
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experiencias na tematica de Direitos Humanos e estdo desenvolvendo o trabalho

junto a este publico de forma continuada.

Figura 2 - Entidades Executoras do Provita Estadual

ESTADO ENTIDADE
Acre Centro de Defesa de Direitos Humanos e Educacéo Popular- CDDHEP
lAmazonas Fundacdo Desembargador Paulo Feitoza
Alagoas Férum Permanente Contra a Violéncia em Alagoas.
Bahia Associacdo de Advogados de Trabalhadores Rurais do Estado da Bahia — AATR
Brasilia — DF Centro Popular de Formag&o da Juventude — Vida & Juventude
Ceara Associacao dos Parentes de Vitimas da Violéncia- APAVV

Espirito Santo

Centro de Apoio aos Direitos Humanos “Valdicio Barbosa dos Santos”.

Goias

Centro de Valorizacdo da Mulher — CEVAM

Maranhéo

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos -SDDH — MA

Mato Grosso do Sul

Organizacdo ONG AZUL

Minas Gerais

Providéncia Nossa Senhora da Conceicéo - Pastoral de Direitos Humanos.

Para Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos- SDDH — PARA
Pernambuco Gabinete de Assessoria Juridica as Organizacdes Populares — GAJOP
Parana Acdo Vida e Solidariedade - AVIS

Rio de Janeiro

Centro de Defesa e Direitos Humanos - CDDH de Petrépolis

Sao Paulo

Centro de Defesa de Direitos Humanos e Educacdo Popular de Campo Limpo -
CDHEP-CL

Santa Catarina

Centro Cultural Escrava Anastacia.

Rio Grande do Sul

Protege — Secretaria Estadual de Justica e Direitos Humanos

10 anos ou mais

05 a 09 anos ‘01 a 04 anos

Fonte: Equipe de Monitoramento Nacional do PROVITA

7

Outra funcdo importantissima das entidades € a de manter os contatos

necessarios com as autoridades e instituicdes envolvidas na protecdo dos usuarios,

na busca da consecucéo dos fins do programa. (Art. 8°, incisos | a IX, da Portaria n°
1.772. de 16 de agosto de 2011).

Dentre as atribuicdes das entidades, destaca-se a articulagdo com a rede

solidaria de protecdo nos respectivos Estados, na perspectiva de fortalecimento da

base sécio-politica do programa, bem como o zelo pela seguranca e bem estar das

vitimas e seus familiares, durante toda a protecéo.

A adocdo de medidas e providéncias necessarias que possibilitem ao

Conselho Deliberativo encaminhar, junto ao Poder Judiciario, as alteragbes que

fizerem necessarias. Art. 8°, incisos | a IX, da Portaria n® 1.772. de 16 de agosto de

2011).
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Uns dos papéis primordiais dessas entidades €, em conjunto com a equipe
técnica, criar e desenvolver suas redes solidarias de protecdo como estratégia
fundamental a insercdo dos usuarios, bem como atuar como protetores,
estabelecendo sempre mediacdes para 0 acesso a politicas publicas e outros
servigos na comunidade local.

Outro fator em destaque é a ausencia do Estado de Mato Grosso nessa
figura, pois isto deve-se ao fato que em Mato Grosso ndo possui ainda nenhum
programa de prote¢cdo, e sempre que as pessoas ameacadas de morte buscam o
auxilio do Estado, solicitando protecdo, estas sdo atendidas pelos programas
federais.

2.2.3 - Programa de Protecéo ao Defensores de Direitos Humanos (PPDDH)

A Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, em 09 de
dezembro de 1998, na secdo 53/144, aprovou a Declaracdo dos Direitos e
Rsponsabilidades dos Individuos, Grupos e Orgédos da Sociedade de Promover e
Proteger os Direitos Humanos e Liberdades Individuais Universalmente
Reconhecidos, também conhecida como Declaracdo dos Defensores dos Direitos
Humanos. Sua finalidade é conclamar toda a sociedade para o compromisso com 0s
Direitos Humanos, no que tange a promocdo e protecdo por todas as nac¢des do
mundo de forma harmdnica e equilibrada entre os povos.

Em abril de 2000, a Comissao de Direitos Humanos da ONU criou o0 cargo
de Representante Especial do Secretario-Geral com destaque para a situacao dos
defensores de direitos humanos. Em junho do mesmo ano, criou a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, por intermédio da Resolucdo 1711, que dispde
sobre aos individuos, grupos e organizacfes da sociedade civil que trabalhem para a
promocédo e protecdo dos direitos humanos nas Ameéricas e o desenvolvimento de
uma unidade especial para os defensores de direitos humanos.

No ano de 2002, o Sistema Regional de Protecdo da Organizacdo dos
Estados Americanos — OEA, pronunciou e lancou a Resolucdo AG/RES. 1818
(XXXI-O/01), que trata dos Defensores de Direitos Humanos nas Ameéricas.
Acontecendo neste mesmo ano, a primeira consulta latino-americana aos

defensores de direitos humanos.
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Em 04 de junho de 2004 em Banjul — Gambia, a Resolugdo da Comissao
Africana de Direitos Humanos e dos Povos sobre Defensores de Direitos Humanos
na Africa adota em sua 352 Sessdo Ordinaria esta problematica também.

Na observancia e no clamor e, principalmente pelos compromissos firmados
internacionalmente em Direitos Humanos pelo Brasil e por compreender a
importédncia de suas militincias e a necessidade de se criar condigdes e
instrumentos para proteger essas pessoas, a Secretaria Especial dos Direitos
Humanos lancou, em 26 de outubro de 2004, o Programa de Protecdo aos
Defensores de Direitos Humanos — PPDDH.

Em declaragcdo a Organizagcdo das NagOes Unidas — ONU considera os
Defensores de Direitos Humanos, que séo todos os homens, mulheres ou intituicoes
gque atuem promovendo os Direitos Humanos e/ou denunciando viola¢des contra os
Direitos Humanos, sem distincdo de raca, cor, origem, sexo, etnia, nacionalidade,
idade, religido.

Conforme enuncia o governo federal:

O Programa de Protegcédo aos Defensores dos Direitos Humanos da
Secretaria de Direitos da Presidéncia da Republica representa o
compromisso do Estado Brasileiro de proteger aquelas e aqueles que
lutam pela efetivac@o dos direitos humanos em nosso pais. (pagina
ofical da Presidéncia da Republica)

Em fevereiro de 2007, o Estado Brasileiro verticaliza pela institucionalizagao
e garantia da protecao a esses cidadaos, o Governo publica o Decreto Presidencial
n.6.044, que cria e aprova a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores dos
Direitos Humanos, pois diante do quadro de vulnerabilidade e as ameacas sofridas
pelos Defensores dos Direitos Humanos e das demandas por parte da Sociedade
Civil, era este os principais motivos para justificar e aprovar o Decreto.

Neste sentido, a Coordenagdo-Geral do Programa, vinculado a Presidéncia
da Republica, trabalharam para consensuar e atender as demandas trazidas pela
Sociedade Civil e as acgbes governamentais, na ampliacdo da sua Rede de
Protecdo, com parcerias estaduais, Defensorias Publicas, Ministério Publico,
Judiciério, 6rgdos governamentais e Sociedade Civil organizada. Naquele ano, com
amplos debates sociais, 0 PPDDH avancou em seu marco legal e em seu manual de

procedimentos.
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Considerando a apresentagdo de Nilmario Miranda e a publicagdo do
Programa Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos em 2004, no
qual a definicdo consiste em Pessoas que dedicam a ardua tarefa de lutar
incansavelmente pela ética, democracia, valores humanitarios, justica social e
observancia aos instrumentos internacionais construidos pelo consenso dos povos.
Esta definicdo € muito mais ampla, perpassando por pessoas fisicas que militam na
area dos direitos humanos, incluindo organizacoes e instituicdes publicas e privadas
gue atuam na promocao e em defesa dos Direitos Humanos. Enfim, toda e qualquer
pessoa fisica ou juridica que defendam e propagam os direitos humanos.

Para tanto, o Programa atua ndo somente na protecao a vida e a integridade
fisica dos defensores, mas, sobretudo na articulacdo e fomentacdo de medidas e
acdes que incidam na superacao das causas que geram as ameacas € as situacdes
de risco.

O Programa Nacional de Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos
tem como objetivo proporcionar protecdo e assisténcia a pessoa fisica ou juridica,
grupo, instituicdo, organiza¢do ou movimento social que promove, protege e defende
os Direitos Humanos e, em funcdo de sua atuacdo e atividades nessas
circunstancias, encontrar-se em situacdo de risco e/ou vulnerabilidade, em
conformidade com a Declaragéo sobre o Direito e o Dever dos Individuos, Grupos e
Instituicbes de promover e proteger os Direitos Humanos e as liberdades
fundamentais universalmente reconhecidas — adotada pela Assembleia Geral da
Organizagédo das Nacbes Unidas — ONU, Resolucdo n° 53/144, de 09 de dezembro
de 1998.

A violacao caracteriza-se por toda e qualquer conduta atentatdria a atividade
pessoal ou institucional do defensor dos Direitos Humanos ou de organizagéo e
movimento social, que se manifeste, ainda que indiretamente, sobre familiares ou
pessoas de sua convivéncia proxima, dentre outras formas, pela pratica de crimes
tentados ou consumados, tais como homicidio, tortura, agressédo fisica, ameaca,
intimidacao, difamac&o, priséo ilegal ou arbitraria, falsa acusacéo, além de atentados
ou retaliacbes de natureza politica, religiosa, econdmica, cultural, de origem, de
etnia, de género, de orientacdo sexual, de cor e criminalizacédo de sua atividade que
ofenda a sua integridade fisica, psiquica ou moral, a honra ou seu patrimonio.

Atualmente, alguns estados brasileiros possuem o Programa, quais sejam:

Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do
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Sul e Ceara. Estes estados desenvolveram o Programa Estadual. Os demais
estados sdo atendidos pelo Programa Federal, que possui Equipe Técnica Federal.
O Programa Federal de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos é
coordenado pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.
Destaca-se, ainda, que o0s Programas Estaduais tém sob sua tutela

defensores de direitos humanos protegidos:

Quadro 1 - Defensores Incluidos no PPDDH Nacional

Defensores incluidos

Bahia 50
Ceara 16
Espirito Santo 63
Minas Gerais 30
Pernambuco 28
Rio de Janeiro 10

Fonte: Coordenacéo Nacional PPDDH 2015

Os requisitos para incluir no Programa de Prote¢do, os defensores de direito
humanos devem: solicitar a avaliagcdo. Comprovar que o interessado atua na defesa
ou promocao dos direitos humanos, identifigue o nexo de causalidade entre a
violacdo de defensor dos direitos humanos, anuéncia e adesdo as normas
estabelecidas pelo Programa.

Cumpre destacar dentre as caracteristicas desse Programa Nacional a
transversalidade de sua tarefa. O Programa transita em meio a diversidade dos
variados problemas que assustam os Direitos Humanos em territorio nacional. Sob
sua premissa de politica descentralizada e respeitadora do Pacto Federativo e do
principio democratico e participativo.

O Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos — PPDDH,
sob estreita interlocugdo com a Sociedade Civil organizada busca garantir o trabalho
dos militantes sociais e governamentais que defendem o direito a terra, a saude, ao
trabalho digno, combate a qualquer forma de discriminacédo, combate a tortura, ao
tratamento desumano ou degradante, tem ac¢des interventivas no combate ao trafico

de pessoas, nas garantias aos direitos das popula¢des indigenas, na consolidacéo
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dos direitos das mulheres defensoras e incursGes nos direitos civis e politicos,
asseverando as liberdades de expressdo e manifestagao.

A articulagcdo com outros érgaos e entidades séo os principais pilares desse
Programa, pois as medidas de protecdo fundamentam-se nessas composi¢cdes com
entidades publicas e privadas, com finalidade de resolver os conflitos e a superagéo
das causas motivacionais e geradoras das ameagas.

As parcerias com o6rgdos do sistema de justica e de seguranca publica séo
imprescindiveis, pois o apoio na defesa judicial e seguranca dos defensores de
direitos humanos serdo necessarios para acompanhamento e apuracdo das
violagOes sofridas pelos defensores.

As medidas psicossociais para acompanhamento dos defensores, ofertando
aos mesmos seguranca psicoldgica para continuar seu papel na sociedade. E em
casos extremos e excepcionais, a retirada provisoria do defensor do seu local de
atuacao em casos de grave ameacga ou risco iminente.

A execucdo dessa politica € o maior desafio para todos, conforme
demonstra a Coordenacédo Geral do Programa em entrevista no Palacio do Governo

de Mato Grosso em outubro de 2015:

O enfrentamento de todas as formas de violéncia e ameacas, a
investigacdo e a responsabilizagdo dos autores materiais e
intelectuais dessa violagGes, a garantia de acesso a programas de
inclusdo, assistencia social, educacéo e saude.

A forma encontrada para atuar e combater as causas que geram a situacao
de risco e ameacga sao acoes integradas e articuladas com os poderes executivo,
legislativo e judiciario e a sociedade civil. Buscando a superagcdo das causas
provenientes dos riscos e ameacas aos defensores.

A participacdo dos 6rgdos e entidades no Programa ocorrem por meio do
orgao colegiado deliberativo do Programa, que na esfera federal é coordeando pela
Coordenacéo Nacional do Programa PPDDH. Este 6rgao deliberativo € denominado
Conselho Deliberativo, que tem dentre outras atribuicdes decidir sobre pedidos de
inclusdo e exclusdo, sobre medidas protetivas a serem adotadas, além de outras
tematicas abordadas e relacionadas diretamente aos defensores de direitos
humanos ameacados de morte.

Realca-se, sobretudo, o desafio junto a cooperacao internacional de fomento

de politicas publicas que busquem prevenir as violagdes sofridas pelos defensores
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brasileiros dos Direitos Humanos de todos. Ademais, projetos de cooperagédo de
intercambios de experiéncias internacionais e estrangeiras exitosas na protecao dos
defensores, nomeadamente em ambitos regionais, interamericano e europeu.

Atualmente, o Programa Federal de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos Ameacados de Morte tem 204 defensores sob sua tutela, em todo o Brasil,
e estdo distribuidos por género da seguinte forma:

Figura 3: Casos Incluidos por Género de Defensores em Direitos Humanos

Casos Incluidos /Género Quantidade Porcentagem
Feminino 48 24%
Masculino 156 76%

Geral 204 100%

Fonte: Equipe Técnica do Programa Federal de Programa de Protecdo aos Defensores dos Direitos
Humanos

A distribuicdo por regido também reflete a auséncia de programas estaduais
nas regides Norte e Centro Oeste, e destaca ainda o perfil do defensor na regido sul

e sudeste.

Figura 4 : Demonstrativo de percentual de pessoas protegidas no PPDDH — Programa Federal

Demonstrativo Incluidos - Percentual/Regiao?

sSuL

1

lpados da Equipe Técnica Federal do Programa de Protegiio aos Defensores dos Direitos Humanos

Neste Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos, ha de
destacar como imprescindivel, a integracéo entre a sociedade civil e o Estado para o
funcionamento do programa, primeiramente porque a implementacdo do mesmo €&
resultado de uma reivindicacdo da propria sociedade civil e dos movimentos sociais,

€ na verdade uma conquista da sociedade civilLb € uma demonstracdo do
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fortalecimento da democracia e a construcdo de um pais democratico de direito,
buscando a participacao e a articulagao entre os principais atores.

Os desafios propostos aos Defensores de Direitos Humanos séo colocados
a prova, sofrendo de ameacas, torturas, agressoes, prisdes e detencdes arbitrarias,
perseguicdes e difamacdes, restricdes a liberdade de expresséo, alem de acusacoes
falsas aos defensores.

Atualmente, a criminalizacdo dos Defensores de Direitos Humanos e
judicializacdo das entidades de defesa dos direitos humanos sdo 0s maiores
desafios, os defensores se tornam vitimas da propria atuacdo, sendo
incriminalizados por injuria e denunciacdo caluniosa; outro fator refere-se as
entidades que geralmente ndo tém fins lucrativos, se veem como réus em processos
com indeniza¢cBes astronémicas, revelando um cenario claro de perseguicédo contra
os defensores e suas entidades, tendo em vista a impossibilidade de serem pagas
essas indenizagoes.

Além disso, outro desafio importante a ser superado € a auséncia de marco
legal do Programa de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos, pois o Projeto
de Lei que institui o programa néo foi aprovado, 0 que gera insegurangca em sua
continuidade. Como destaca a procuradora Livia Tinoco, da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidaddo: Em um pais burocratico e legalista como o Brasil,
precisamos de marcos legais.

Em Audiéncia Publica ocorrida em 30/09/2015, o Diretor Geral dos
Programas de Protecdo, da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica — SDH-PR, complementou: Alguns estados acabam n&o aderindo a
Politica Nacional de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos por uma
qguestao ideoldgica, o que reforca ainda mais a necesidade de estabelecer marcos
legais.

Entender a relacdo protecdo, denuncia, ameaca e direitos humanos tem um
carater muito mais politico e de interesses da classe dominante, com a finalidade de
manuten¢ao do poder. Os fatos demonstram que a postura brasileira em apontar o
Estado como o maior violador dos direitos humanos, coloca também as forcas de
coercdo — Policia -, como protagonistas de desrespeito e violacbes de direitos
humanos.

E notoria a separacao e divisdo das acdes dentro do proprio Estado entre os

poderes judiciario, executivo e legislativo. Departamentalizando as ac¢fes que
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deveriam ser integradas e inerentes, pois face a insensibilidade do executivo em
cumprir leis e estabelecer a ordem a qualquer custo e, do outro lado, o legislativo
produzindo e aprovando leis que reforcam a segregacdo social e, por fim, o
antagonismo do judiciario, que aplica a lei, traduzindo-a como justa.

Ha, neste contexto, a necessidade de pensar estratégias para execugdo do
PPDDH, em uma realidade de intensas ameacas, ataques e criminalizagdo de
defensores e defensoras. Precisa-se urgente fortalecer os instrumentos de protecao,
para isso, € fundamental, imprescindivel a participacdo da sociedade civil nesse

processo de construgéo e reinvencgao.

2.2.4- Programa de Protecdo as Criancas e Adolescentes Ameacadas de Morte
(PPCAAM)

O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM) foi criado em 2003, como uma das estratégias do Governo Federal para
o enfrentamento do tema da letalidade infanto-juvenil. Instituido oficialmente em
2007, pelo Decreto 6.231/07, integra a Agenda Social Crianca e Adolescente, no
ambito do Projeto “Bem me quer”. Outro Marco para a protegdo de criangas e
adolescentes ameacadas de morte foi a criacdo do Sistema de Protecdo no PPA
2008-2011 e a vinculacdo do PPCAAM a este Sistema.

No Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos, o artigo 24, n° 1
estabelece:

Qualquer crianga, sem nenhuma discriminagdo de raga, cor, sexo,
lingua, religido, origem nacional ou social, propriedade ou
nascimento, tem direito, da parte da sua familia, da sociedade e do
Estado, as medidas de prote¢do que exija a sua condi¢cdo de menor.

O Programa atua em dois niveis de intervencdo, primeiramente no
atendimento direto aos ameacados e suas familias, retirando-os do local da ameaca
e inserindo em novos espacos de moradia e convivéncia. A finalidade é possibilitar a
construcdo de novas oportunidades para o0s protegidos, por meio do
acompanhamento escolar, insercdo em projetos culturais e possibilidade de
profissionalizacdo, dentre outros; sequencialmente, o programa trabalha na
prevencdo, por meio de estudos e pesquisa, bem como a apoio a projetos de

intervencdo com adolescentes em situacao de vulnerabilidade.
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A Convencao sobre os Direitos da Crianca define no artigo 1°, a crianca
como todo ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for
aplicavel, atingir a maioridade mais cedo. Em conformidade com o artigo 2°, os
Estados-Partes obrigam-se a:

[...] respeitar e a garantir os direitos previstos na presente Convengéao
a todas as criangcas que se encontrem sujeitas a sua jurisdicdo, sem
discriminacdo alguma, independentemente de qualquer consideracao
de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou outra da crianca,
de seus pais ou representantes legais, ou da sua origem nhacional,
étnica ou social, fortuna, incapacidade, nascimento ou de qualquer
outra situacéo e a: [...] tomar todas as medidas adequadas para que a
crianga seja efetivamente protegida contra todas as formas de
discriminacdo ou de sancdo decorrentes da situacdo juridica, de

atividades, opinibes expressas ou conviccdes de seus pais,
representantes legais ou outros membros da sua familia.

Em julho de 2009, foi lancado o Projeto de Reducdo da Violéncia Letal
(PRVL) juntamente com Observatério de Favelas e Fundo das Nacdes Unidas para
a Infancia (Unicef). Uma das agdes foi a apresentacdo do Indice de Homicidios na
Adolescéncia(IHA).

O PPCAAM tem por objetivo preservar a vida das criancas e dos
adolescentes ameacados de morte com énfase na protecdo integral e na
convivéncia familiar. A identificacdo de ameaca de morte é realizada pelo Poder
Judiciario, Conselhos Tutelares e o Ministério Publico, instituicbes caracterizadas
como “Portas de Entrada”, sendo as mesmas responsaveis pela fiscalizacdo e
aplicacao da garantia dos direitos das criancas e adolescentes. O procedimento de
incluséo da crianca e do adolescente no sistema de protecédo se efetua nas etapas:
a protecao € efetuada retirando a crianca e o adolescente ameacado de morte do
local de risco, preferencialmente com seus familiares, e inserindo-os em comunidade
segura.

Prima-se pela garantia de sua protecéo integral através de incluséo de todos
0s protegidos em servigos de saude, educacado, esporte, cultura e, se necessario,
em cursos profissionalizantes, politicas de assisténcia social e mercado de trabalho.

O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes esta presente,
atualmente, em treze estados da federacéo, quais sejam: Minas Gerais, Sao Paulo,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Pernambuco, Para, Distrito Federal, Bahia, Alagoas,

Rio Grande do Sul, Paraiba, Ceara e Parana.
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Atuando segundo os pressupostos da protecdo integral, a luz dos
mecanismos consagrados pelo ordenamento juridico brasileiro, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal de 1988, bem como as
convencgdes internacionais que tratam o tema.

Estes instrumentos reconhecem criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos e asseguram a prioridade de tratamento no provimento dos servigos publicos
considerados essenciais e 0 acesso a rede de protecdo, garantindo o seu
desenvolvimento integral, além da manutencdo e do fortalecimento dos vinculos
familiares.

As criancas e os adolescentes que recebem ameacas de morte, na
maioria das vezes, sdo aquelas que mesmo antes da ameaca, ja se encontram em
contextos de vulnerabilidade social, percorrendo toda uma trajetéria de violagdes de

direitos até chegar a agressédo maxima, o risco de perder a propria vida.

Figura n° 5: Perfil das Criangas e Adolescentes Ameacadas de Morte

O perfil do ameacado de morte

A maioria é negra, pobre, tem 15 anos e corre risco por s6 RS 10
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Neste contexto, a responsabilidade pela protecdo néo é exclusiva apenas de
um setor da sociedade, ou da familia, ou do Estado, mas da articulacdo entre todos,

e de uma politica publica mais ampla e abrangente.
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Assim, os atores sociais, como exemplo, as Portas de Entrada do PPCAAM
tem também o compromisso de apontar as necessidades da rede, de modo a
agilizar, aprimorar e expandir, cada vez mais, 0S recursos humanos e sociais
destinados a acolher aqueles que se encontram em situacdo de ameaca.

A grande maioria dos jovens em protecdo € do sexo masculino e sao
provenientes de diferentes regifes do pais, onde 59% dos protegidos tém entre 15 e
17 anos, sendo que em 61% dos casos o motivo da protecédo esta relacionado ao
trafico de drogas.

Uma das distin¢gdes fundamentais dos modelos ja existentes na protecao de
pessoas adultas ameagadas de morte, diz respeito ao conceito de prote¢éo integral
que orienta as acdes protetivas destinadas a criancas e adolescentes que entre
outras questdes; desvincula a protecdo da obrigatoriedade de colaboracdo em

processo judicial, tendo em vista 0 marco legal vigente para esse segmento.
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Secéao Il
Os Programas de Prote¢é&o em Mato Grosso

Trazendo esta discussdo para o estado de Mato Grosso, com 0 crescimento
populacional, cresceram também os problemas sociais e econémicos do estado.
Apesar dos avancos, ainda ha um longo caminho a percorrer para se chegar a um
indicador ideal na area social.

A garantia de emprego e renda, educacdo, seguranca, saude e lazer,
saneamento e habitacdo, é condicdo basica para o exercicio da cidadania e da
justica. Porém, enquanto os indices das outras areas vém aumentando de forma
significativa, a criminalidade e a violéncia sédo fatores que tém afetado toda a
sociedade de forma mais contundente; é uma questdo que urge por solucbes
praticas, rapidas e eficazes.

Atualmente, no Estado, h4 uma nova fase de perseguicdo e de pressao
sobre as organizacdes e pessoas que enfrentam os desafios. Os opressores e
violadores de direitos adotam medidas para imobilizar e neutralizar a acdo dos
defensores, por exemplo, as liminares de interdito proibitério impedindo-os de estar
e circular no territério das violacbes, principalmente as violagcbes de direitos
econdmicos e sociais.

Ainda, além dessas medidas, ha os processos por calUnia e difamacéo, as
ameacas constantes a militantes e seus assessores, como forma de engessar a luta
pela defesa e garantia dos direitos humanos.

A Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas € realizada pelo
Programa Federal que integram o Sistema Nacional de Assisténcia a Vitimas e a
Testemunhas Ameacadas que tem como marco legal o Decreto n° 3.518/00 e
administrado pela Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e pelos programas
estaduais de protecéo.

De consorte ao Relatério Anual da Coordenaria Geral de Protecdo a
Testemunha — 2011, (BRASIL, 2012), sob a tutela institucional do Governo Federal,
no final de dezembro de 2011, haviam 30 vitimas e/ou testemunhas ameacadas de
morte, além de familiares que acompanham os protegidos, somando o total de 93
pessoas sob os cuidados da PROVITA. Contudo, conforme a prépria coordenacgéo
geral do programa, todo o planejamento e metas estdo alinhadas para atender até

30 familias.
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Dentre os Estados que integram o Sistema (em verde no mapa) estédo: Acre,
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias,
Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sao Paulo.
Assim, h& de ressaltar que 19 Estados brasileiros comp&em esta rede de assisténcia

as vitimas e testemunhas ameacadas.

Figura 6 — Mapa dos Estados que possuem Programa PROVITA

Estados integrados ao
Sistema Nacional
AC, AL, AM, BA, CE, ES, GO,
MA, MG, MS, PA, PE, PR, RJ,
RN, RS, SC, SP e DF.

Estados temporariamente
Atendidos pelo Programa Federal

Fonte: Secretaria Especial de Direitos Humanos — Presidéncia da Republica

Os Estados que ndo possuem o Programa de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas e que ndo incorporaram ao Sistema (em vermelho no
mapa) e que ha registro e procura tanto da Sociedade Civil Organizada, quanto dos
orgdos publicos competentes sédo atendidas pelo Programa Federal, que atualmente
é o0 caso do Estado do Mato Grosso.

O Programa de Protecdo a Defensores dos Direitos Humanos atualmente
esta implantado em seis estados — Para, Pernambuco, Bahia, Espirito Santo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais. Cada Estado possui sua gestdo, respeitando as
peculiaridades, sob coordenacéo geral da Secretaria Nacional de Direitos Humanos.
Vale ressaltar que o Brasil € um dos unicos paises do mundo a ter um programa
dessa envergadura de protecdo a defensores de direitos humanos
institucionalizado.
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Em Mato Grosso, as acdes para implantacdo dos programas de protecao e a
operacionalidade da rede estdo em atraso, no que pese as suas relagcdes com a
sociedade e no trato com os Direitos Humanos. Pode observar esta pratica, quando
constata-se que até a presente data ndo ha um Plano Estadual de Direitos Humanos
homologado pelo Poder Publico, embora ja apresentado e provocado pelo Conselho
de Direitos da Pessoa Humana.

O Estado ainda n&o aderiu o Plano Nacional de Direitos Humanos e nédo
possui nenhum plano estadual de Direitos Humanos, fato que impede muitas acoes
e inclusive obtencdo de recursos provenientes dos 6rgaos federais e organismos
internacionais como a Secretaria Nacional de Direitos Humanos e Organizacao das
Nacdes Unidas.

A rede de protecdo a pessoas ameacadas em Mato Grosso é inoperante,
inexistente, contudo, as pessoas que buscam a tutela no Estado sédo atendidas
precariamente, por acdes isoladas de algum 6rgédo ou associagéo da sociedade civil,
ficando a cargo dos programas federais.

Conforme j4 mencionado, a rede de protecdo é composta por trés
programas: O Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados de
Morte - PPCAAM, o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos Humanos —
PPDDH e o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas -
PROVITA e o Servico de Protecdo ao Depoente Especial - SPDE, que ndo € um
programa, porém tem caracteristicas proprias e destaca-se como necessario para o
ingresso dos beneficiarios aos programas de protecao.

Para melhor entendimento dos programas de protecdo a pessoas
ameacadas em Mato Grosso, destaca-se as acbes da Coordenagao Nacional dos
Programas de Protecdo, vinculada ao Ministério da Justica e subordinada a
Secretaria Nacional de Direitos Humanos, que deve conveniar com o Estado e
atender as pessoas que buscam a tutela das instituicbes que compdem a rede de
protecao.

Este convénio € um dos passos a serem seguidos para a efetivacdo da
protecdo estadual, ou seja, para executar qualquer um dos programas nos estados
sera necessario conveniar com a Unido, por intermédio do Ministério da Justica e
Secretaria Nacional de Direito Humanos para receber aportes financeiros, logisticos,

técnicos e juridicos.
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Conforme visita a Mato Grosso no ano de 2009, para tratar da implantagcéo
do programa PROVITA no Estado, a Coordenadora Federal do Programa relatou
gue o numero de pessoas do Estado de Mato Grosso incluidas no Programa Federal
de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas da Secretaria Nacional de
Promocgéo de Defesa dos Direitos Humanos — SEDH, nos anos de 2007, 2008 e
2009 foi de 39 (trinta e nove) pessoas entre vitimas, testemunhas e familiares.
Todavia, deste total, 22 (vinte e duas) foram incluidas no ano de 2009.

Fato que demonstra aumento substancial na demanda de protecdo do

aludido programa.

Figura 7: Pessoa Protegida/ameacada por estado

Pessoa Protegida/Ameacada por Estado
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Fonte: Relatério da Coordenacao Nacional do PROVITA/2011.

Pode-se observar que Mato Grosso lidera o ranking de pessoas protegidas
pelo Programa Federal, uma vez que ndo existe o programa estadual para atender
essas vitimas e testemunhas.

Nesses casos relatados é comum as vitimas e testemunhas, ao buscarem
protecdo, chegarem amedrontadas, com as sequelas de um periodo marcado
inicialmente pelo medo, pelo risco de morte iminente, que faz com que deixem para
tras seus lares, seu trabalho, seus amigos, enfim, uma rede de relacdes construidas

ao longo de uma vida.
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Diante do Relatério apresentado pela Coordenacdo Nacional do Programa
de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas de Morte, os casos abaixo sdo

provenientes de Mato Grosso:

Quadro 2 - Casos de Protegidos em Mato Grosso - 2011

Caso 1 |O casal é responsavel por denunciar rede criminosa envolvida diretamente

- com a pratica de estelionatos, formacdo de quadrilha, corrupcdo ativa e
passiva, extorsdo, crimes contra economia popular (monopdlico no setor
de hortifrutigranjeiro) e utilizacdo de tréfico de influéncia no estado.

Caso 2 |As usuarias sado testemunhas do homicidio de um jovem, namorado de
- uma delas, usuérias reconheceu 0 assassino no inquérito policial.

Caso 3 |O usuario, apés alguns anos de atuacdo junto a uma organizacao

- fcriminosa comandada por um policial militar, decidiu denuncia-la, o que
acarretou sua prisdo e, posteriormente, uma série de ameacas advindas
do grupo comandado pelo réu, alguns delitos da testemunha: homicidios,
sequestros, formacdo de quadrilha, grilagem de terras, trafico de drogas e
armas.

Caso4 |A usuéaria é testemunha ocular do assassinato de seu marido,
- supostamente praticado por policiais militares que realizam trafico de
drogas, extorsdes, trafico de armas e pistolagem.

Caso 5 |Réu colaborador de crimes de homicidios tentado e consumado,
- cometidos por policial militar.

Caso 6 |A usuaria é testemunha dos crimes de formacao de quadrilha e tentativa
- de latrocinio, possivelmente praticados por policiais militares, e de tortura
contra seu irmao, que é réu-colaborador dos crimes citados.

Caso 7 |O usuario relatou, com riqueza de detalhes, esquema de trafico de

- lentorpecentes que resultou na apreensao de 430 quilos de cocaina pura.
Devido ao seu depoimento, obteve a homologacéo de acordo de delacéo
premiada.

Caso 8 |A usuaria prestou diversos depoimentos, em sede de inquérito policial,
- sobre a pratica de trafico de drogas. Por ter prestado testemunhos, a
usudria teve a sua casa queimada com todos 0s pertences e documentos
da familia.

Caso 9 |O usuario é testemunha do esquema de adulteracdo e contrabando de
- lcombustiveis, conhecido como méafia dos combustiveis, do qual faziam
parte oficiais superiores da Policia Militar.

Fonte: Coordenacéo Nacional do Provita - Presidéncia da Republica - 2011

E, nessa conjuntura que o coordenador do GAJOP, Marcelo Agra, em
intervengcdo no Seminario Provita/SP: “Histéria de uma Politica Publica de Combate

a Impunidade, Defesa dos Direitos Humanos e Construcdo da Cidadania”, do qual
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participou como debatedor na Mesa “O Programa de Protegdo a Testemunhas e a

Reinser¢cdo Cidadd dos usuarios”. Suely de Souza Almeida, em Etica e

institucionalidade, enfatiza:

Trata-se de seres singulares que deixam para tras suas histérias de
vida, de relacbes familiares, afetivas, de desafetos, de acomodactes
e resisténcias, que abandonam projetos e, ao fazé-lo, abrem méo de
identidades construidas ao longo de suas trajetérias de vidas.
Passam a contrair novas relacbes e assumem novas identidades,
sdo identidades clandestinas em tempo de normalidade democratica.
Ao ingressarem no Programa que ndo é propriamente uma escolha,
mas uma tentativa desesperada de autoprotecéo, testemunhas e/ou
vitimas comprometem-se a observar rigidas normas de seguranca.
(Revista Direitos Humanos GAJOP, Recife, Ano 03, n. 07, p. 12,
2001)

Os crimes relacionados aos casos incluidos no Programa de Protecédo a

Vitima e Testemunha Ameacadas de Morte — PROVITA em Mato Grosso, séo

basicamente:

Quadro 3 - Casos em MT — Provita 2011

Tipos de Crimes Agentes ameacados
Estelionato Civil
Corrupcéo Ativa e Passiva Civil

Trafico de Drogas Civil
Formacéo de Quadrilha Civil
Homicidio Civil
Homicidio Militar
Sequestro Militar
Contrabando de Combustivel Militar

Fonte: Relatério da Coordenacao Federal do PROVITA

Em recente reunido ocorrida em 27 de setembro de 2015 em Brasilia/DF,

conforme anexos, com representantes da Coordenacédo Nacional do Programa de

Protecdo a Vitimas e Testemunha Ameacadas de Morte — PROVITA, atualmente o

Estado de Mato Grosso possui apenas 03 casos no programa nacional.
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Nesse sentido, cabe acrescentar que atualmente permanece sob protecéo
do Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas um total de 03
(trés) pessoas oriundas de Mato Grosso. Realidade que sofreu alteracéo pois ha 04
anos, o estado de Mato Grosso possuia 30 (trinta) pessoas no Programa Federal do
Provita. (Relatério da Coordenacgdo Nacional do Provita - 2011).

Esta alteragcdo ndo é objeto desta pesquisa, porém fazendo uma analise
prematura e superficial desta mudanca da quantidade de beneficiarios no programa,
pode-se considerar que a atuacdo do préprio Ministério Puablico Estadual — MPE, que
também alterou o foco de investigacdo e demanda, pois 0 MPE esta enfrentando
outras esferas da criminalidade que também é crescente no Estado como os crimes
do colarinho branco, lavagem de dinheiro entre outros.

Conforme levantamento realizado pela Coordenacdo Nacional do Programa

Federal de Defensores de Direitos Humanos, conforme documento anexo:

Figura 8 - Vitimas Assassinadas no Campo - Brasil

VITIMAS NO CAMPO

Houve crescimento no total de assassinatos em
conflitos no campo em 2010, o que interrompeu a
tendéncia de queda no numero:
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Um fator alarmante, no que se refere a protecdo a pessoas ameagadas € o
crescimento tanto dos assassinatos no campo, quanto da lista de defensores de
direitos humanos ameacados de morte em Mato Grosso.

A violéncia no campo e a luta por direitos humanos, pela vida, terra e ao
trabalho sdo demonstradas pelos assassinatos ocorridos em Mato Grosso, pois 0
modelo de desenvolvimento econdmico - politico e social brasileiro prioriza o capital

e a exportacao.

Desde 1985, tem registros de pessoas que eram ameacadas e foram
assassinadas, sem nenhuma prisdo. A impunidade é a regra para que o capitalismo
no campo progrida sem nenhum empecilho. Um exemplo dessa violéncia sdo o0s
assassinatos, que o estado de Mato Grosso ficou atrds somente do Par4, com 05
mortes s6 no ano de 2014:

Quadro 4: Pessoas assassinados em Mato Grosso-2014

Nome Cidade Atividade do Defensor Assassinado

Maria do Carmo M. F. Aratjo | Campos de Julio | Assentada — Crime relacionado a comércio
ilegal de areas de assentamento e reforma

agréria.

Goncalo Araujo Campos de Jilio | Assentado — Crime relacionado a comércio
ilegal de areas de assentamento e reforma

agraria.

Josias Paulino de Castro Colniza Liderangca— Lutava pela legalizacdo de

terras do Projeto Filinto Muller.

Ireni da Silva Castro Colniza Lideranca - Lutava pela legalizacdo de

terras do Projeto Filinto Muller.

Maria Lucia do Nascimento Uni&o do Sul Lideranca — Lutava pela Permanéncia de 25

familias no Assentamento Conquista.

Fonte: Centro de Documentacdo Dom Tomas Balduino — CPT 26/03/2015

Vale ressaltar que o Estado de Mato Grosso € o segundo no ranking dos
Estados que utilizam mé&o de obra escrava, segundo fonte do Ministério do Trabalho

e Emprego, despertando assim outros conflitos, como agrarios, indigenas e sociais.
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No ano de 2009, o Férum Estadual de Erradicacdo do Trabalho Escravo em
Mato Grosso, informou a Secretaria de Estado de Justica e Seguranca Publica a
relacdo de pessoas ameacadas de morte no Estado. Apdés mapeamento e analise
criminal, a Superintendéncia Estratégica de Seguranca — Inteligéncia mapeou as

informagdes para melhor acompanhamento e monitoramento dessas situagoes.

Figura 9 — Mapa dos Conflitos e Denuncia de Defensores de Direitos Humanos em Mato Grosso

CONFLITOS SOCIAIS CONFORME DENUNCIA DO FORUM DE ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO EM MATO GROSSO

NOVO MUNDO
HOVA CANAA

COLHIZA

HOVA GUARITA

TERRA HOVA DO HORTE

CONFRESA
PORTO ALEGRE DO HORTE

JUARA

ITAHHANGA

BOM JESUS DO ARAGUAIA

POXOREO - JARIDORE

PORTO ESPERIDIAC

CONFLITOS INDIGENAS
CONFLITOS AGRARIOS cumBA

OUTROS CONFLITOS SQCIAIS

Fonte: Férum Estadual de Erradicagéo do Trabalho Escravo em 2009

Estas denudncias séo feitas por defensores de direitos humanos, espalhados
nos mais diferentes pontos do Estado de Mato Grosso. Alguns desses defensores
de direitos humanos sdo ameacados de morte e ficam a mercé da sorte por
continuar o seu trabalho, pois ao contrario das vitimas e testemunhas que séo
retiradas do seu meio social, os defensores continuam no seu habitat,
desenvolvendo seu trabalho e desafiando as for¢cas contrarias do local onde
trabalha.

Atualmente, os fatos e dados apresentados pelo Relatério Estadual de
Direitos Humanos e da Terra — Mato Grosso — Brasil 2015, sao mais aterrorizantes.
Destacando que as formas de violéncia empregadas contra 0os povos do campo esta

0 assassinato, tentativas de assassinatos, ameacas de morte, expulsdo das terras
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etc. Colocando o poderio publico a servico do poderio privado, com a presenca de
jacuncos e milicias, ou seja, pelo préprio Estado que exerce seu braco armado e
pesado nas costas dos trabalhadores.

Nesse diapasédo, a afirmacédo abaixo demonstra o parecer real e cruel em
que vive 0s povos do campo em Mato Grosso, Relatério Estadual de Direitos
Humanos e da Terra — Mato Grosso — 2015, p.45:

A atuacao do Estado seja ela ativa, quando a violéncia € promovida
pelos poderes estatais constituidos, ou passiva, quando o Estado se
omite em promover agdes que eliminem a violéncia, resultam na
criminalizagdo dos Movimentos Sociais de luta pela terra e territorio,
ocasionando assim o indice crescente de violéncia contra as pessoas
e organizacdes sociais no pais.
Considerando dados apresentados pela Coordenacgéao Nacional do Programa
de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos, percebe-se que Mato Grosso ainda
nao possui o Programa, porém o numero de casos esté em crescimento, conforme

demonstra o quadro abaixo:

Quadro 5 - Casos do Estado de MT de Defensores de Direitos Humanos

STATUS FREQUENCIA PORCENTAGEM
Em analise 09 40,91%
Incluido 10 45,45%
Triagem 03 13,64%
Total 22 100%

Fonte: Coordenacéo Federal do PPDDH 2015

O processo para incluséo dos defensores de direitos humanos no programa
federal sdo constituidos de trés fases: Analise, triagem, e inclusdo. Sendo que na
fase de analise, a equipe técnica avalia se o/a pretendente ao ingresso possui as
condi¢cdes minimas para poder ser incluido(a) no Programa. Aceito o caso, este
passa para a segunda fase de “triagem”, quando a equipe interdisciplinar do
programa, apds uma analise bastante cuidadosa do caso, apresenta o “parecer
técnico interdisciplinar”, que sera submetido ao Conselho Deliberativo.
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A fase da “inclusdo” é iniciada com a decisdao do conselho de aprovar o
parecer da equipe técnica interdisciplinar, quando a testemunha é assumida
oficialmente pelo Programa e acolhida pela Rede Solidaria de Protecéo. (Provita/Séo
Paulo2008, p. 29).

O publico alvo, defensores de direitos humanos, nestes casos, em Mato
Grosso, esté distribuido em cidades interioranas do estado, conforme tabela abaixo:

Quadro 6 - Casos no Estado de Mato Grosso por Cidades e Status

Estado/Cidade Em analise Triagem | Incluido | Total
Alto Boa Vista 01 01
Bom Jesus do Araguaia 01 01
Colniza 01 01
Cuiaba 02 02
Jarudore 01 01
Rondolandia 01 01
Séo Felix do Araguaia 02 01
Cacoal/Colniza 01 01
Vila Bela da Santissima Trindade | 01 01
Luciara 05 05
Tapurah 01 01
Sinop 01 01
Unido do Sul 03 03
Rosario Oeste 01 01
TOTAL 09 03 10 22

Fonte: Coordenacéo Federal do PPDDH 2015

O desafio é procurar trabalhar na perspectiva de construir um sistema
integrado para a protecado de Defensores de Direitos Humanos, pois a realidade do
Estado de Mato Grosso, unidade federativa com limites coincidentes com as
fronteiras internacionais do Brasil, € notoriamente utilizado como “corredor” do trafico
internacional de armas e drogas e onde operam diversas entidades do crime
organizado nacional e internacional, com indices de criminalidade extremamente
altos. (Plano Estadual de Seguranca Publica-2015, p. 05). Tudo isto, somando a
extensao territorial e a disputa por terras e pelo poder de comando e desmando, que

assolam o interior do Estado.
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2. 3 - DESAFIOS PARA IMPLANTACAO DOS PROGRAMAS DE PROTECAO EM
MATO GROSSO

De todas as acdes importantes para a implantacdo dos programas em Mato
Grosso, a condicdo sine qua non é a vontade politica. Pois, programas desta
envergadura sdo muitos delicados e complexos e requer, além de condi¢fes
técnicas, vontade politica para fazer acontecer e superar todas as limitacdes
inerentes a estes programas.

Para que os programas sejam implantados em Mato Grosso ha de ser criado
por intermédio de dispositivo legal, uma lei especifica disciplinando seu
funcionamento e tomando todas as providéncias. Ha necessidade ainda de
estabelecer convénios com o Governo Federal, existe um Pacto com outros estados,
para enviar e recepcionar beneficiarios nos programas, pois ha permuta entre os
beneficiarios do programa.

O Estado deve fazer convénio com as entidades da Sociedade Civil
Organizada que militam na area de Direitos Humanos. E tem ainda a incumbéncia
de articular politicas publicas complementares na perspectiva de garantir um
atendimento seguro aos usuarios do programa.

Implantar o Servigco de Protecdo ao Depoente Especial do Estado de Mato
Grosso, realizando acdes de protecdo a depoentes especiais e acdes relacionadas
ao réu colaborador preso, sob responsabilidade Secretaria de Seguranca Publica,

por intermédio da Policia Judiciaria Civil.

Quadro 7 - Despesas com a execucdo do Programa de Depoente Especial-MT

Descricao Custo Estimado Mensal R$ Custo Estimado Anual R$
Aparelhamento da Sede 20.000,00 240.000,00
Desenvolvimento Software 10.000,00 10.000,00

Despesa com Manutencdo 60.444,04 725.328,48

Despesa com Pessoal 162.836,40 2.200.308,5

Total Estimado 253.280.44 3.175.636,98

Fonte: Dados elaborados pela autora

Estes servicos certamente demandardo despesas, como: reforma,

ampliacdo ou locacao de bases operacionais e aquisicdo de mobiliario passiveis de
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serem utilizados para esse fim, locacdo de veiculos, aquisicdo de passagens aéreas
ou terrestres, bem como alimentacdo, assisténcia médica, odontologica e
psicoldgica e social de protegidos, dentre outras despesas de custeio dentro dessa
finalidade. E todos esses encargos também sairam das contas do Estado, valores
que sao destinados para a Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso.

Despesas com deslocamento de policiais para atendimento das demandas
sob responsabilidade da Policia Judiciaria Civil e para capacitacéo dos policiais civil
e militares e demais servidores que lidam com protecdo a testemunhas e com réus
colaboradores presos visando o aprimoramento do servigo prestado. Enfim, todo e
qualguer investimento ou custeio sera de responsabilidade do Estado de Mato
Grosso.

Esses dados apresentados séo provenientes do projeto que esta em analise
pela Secretaria de Seguranca Publica e a Policia Judiciaria Civil do estado de Mato
Grosso para possivel implantacdo desse servico no Estado. Estes valores
correspondem a estimativa de gastos caso o servico de protecdo ao Depoente
Especial venha a ser implantado.

Pelas informacbes até aqui demonstradas, percebe-se que o Estado de
Mato Grosso oferece protecao as pessoas que buscam sua tutela, por intermédio do
programa federal, tendo em vista que o Estado ainda n&o tem nenhum programa de
protecdo, nem qualquer medida protetiva. Quando procurado por qualquer pessoa
gue busca a protecdo estatal, esta € encaminhada para Brasilia e fica sob protecao
do Governo Federal.

Resta demonstrada a extrema necessidade da implantacdo da rede de
programas de protecéo no Estado, pois 0 modelo de gestdo que o governo federal
oferece aos Estados é descentralizado e se desenvolve por meio de convénios
celebrados com os Estados que, por sua vez, firmam outros convénios
governamentais para a operacionalizacdo das acdes e medidas protetivas as
pessoas ameagadas.

Em marco de 2012, a Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos,
instituiu um grupo de trabalho para elaborar estudos, planejamento e execucdo de
acOes para a implantacdo do Programa de Protecdo a Pessoas Ameacadas em
Mato Grosso, O grupo era composto por representantes do Governo Estadual e
Ministério Publico e sociedade civil organizada. (Conforme anexo 02).
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Como resultado do trabalho do Grupo Provita- MT, foi encaminhado em
setembro de 2012, ao Governo do Estado o Projeto de Lei para criagdo do Programa
de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas em Mato Grosso, sob o0s
protocolos n°® 505295/2012 e n°® 556511/2013. Assim, ap0s tramitacdo em diversos
orgdos estaduais como Secretaria de Planejamento, para informar sobre a dotagéo
orcamentéria, a Secretaria de Administracdo, para pronunciar sobre a contratacao
de pessoal e logistica, a Casa Civil de Governo, para avaliar as questdes politicas e
estruturais da implantacdo desse programa. E, a Procuradoria Geral do Estado para
analise e parecer quanto a viabilidade juridica do mesmo.

Contudo, até a presente data ndo houve qualquer acdo efetiva para a
implantacdo de nenhum programa de protecdo no estado. Permanecemos sem

qualquer protecao estatal, derivado de programas de protecao.
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Consideragfes Finais

A discussdo desta tematica certamente contribui na reflexdo sobre a
necessidade de estudos ponderados acerca das condi¢cdes efetivas de implantacéo
dos Programas de Protecdo a Pessoas Ameacadas de Morte, inclusive mediante
visitas técnicas ao Programa Federal e a de outros Estados da federagédo, de modo
a colher subsidios empiricos, com indicadores confiaveis, de modo a decidir-se
sobre um modelo consistente e, assim, evitar que um projeto importante como esse
se torne mais uma promessa irresponsavel, que ao contrario de proteger vitimas e
testemunhas, exponham-nas a outros riscos ainda mais perniciosos.

O levantamento dessas questbes sociopoliticas da a dimensdo da
complexidade da arena em que acontecem 0s embates sociais, politicos e
econdmicos dos Programas de Protecdo as Pessoas Ameacadas de Morte, as lutas
que sao travadas por seus atores sociais surgem da sua concep¢ao como uma
politica publica de Direitos Humanos.

A politica publica e os programas de protecédo sdo evolutivos, a medida que
a realidade que os processos estruturais e historicos das relacdes sociais e do
Estado com a sociedade se interagem. A politica de protecdo nao se define por seu
campo de decisGes, mas por seus objetivos que, neste caso, € possivel afirmar que
essa politica de protecdo tem contribuido para o acesso a Justica, 0 empoderamento
das testemunhas e o fortalecimento da luta contra a impunidade.

No entanto, continuam subsistindo imensos desafios a serem enfrentados,
na perspectiva de tornar os programas de protecdo em uma politica cada vez mais
importante no enfrentamento da criminalidade e da impunidade enraizada na
sociedade e nas instituicoes do préprio Estado.

A agilizacdo dos processos na Justica constitui-se, provavelmente, em um
dos maiores desafios com vistas a diminuir a impunidade. E este requer celeridade,
autonomia e integracao dos agentes e poderes.

Ao contemplar todas as for¢cas e agentes sociais, envolvendo o Estado e
comprometendo-o, os programas de protecdo e a politica publica possuem ao
requererem a participacdo ativa do Estado, sob o controle da sociedade, no
planejamento e execucao de procedimentos e metas voltados para a satisfacdo de
necessidades sociais. Assim, destaca-se que 0s programas de protecdo a pessoas
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ameacadas de morte, sdo inerentes a todos, o Estado e a sociedade, faz-se
necessario definir como politica publica.

Apesar do Brasil ser signatario de diversos instrumentos de direitos
humanos no mundo, contudo enquanto Estado, destaca-se como um dos maiores
violadores de tais direitos, mesmo diante da democracia, da legislacdo protetora e
confltante com o direito internacional, da postura de suas instituicbes e
principalmente da forma imposta pelas forcas coercitivas apresentadas pelo Estado
com as policias.

Tudo se revela pela auséncia de politicas publicas bem definidas, politicas
de protecdo, demonstrando e reforcando a concepcdo de que direitos basicos e
elementares ao ser humano, aos individuos sdo constantemente desrespeitados e
ignorados. Reforcando ainda mais a ideia que sO ocorrem desrespeitos e auséncia
de protecdo, porque nem o elementar que € a prevencao existiu.

Assim, o Governo Brasileiro deve buscar incansavelmente a superacéo das
causas que geram a situacao de risco e ameaca as pessoas ameacadas de morte.
Essa atuacdo compreende a articulacdo de medidas e acBes com o0s poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario e com a sociedade civil organizada. Devendo
ainda, principalmente promover a consolidacao da politica de protecdo as pessoas
ameacadas de morte, seja criando marcos legais e normativos assecuratorios da
institucionalizacdo e da garantia de sua permanéncia como parte da atuacdo do
Estado Brasileiro para a protecdo dos direitos humanos.

A desumanizacdo da administracdo burocratica dos programas,
instrumentalizada pela técnica, fazem desaparecer os sujeitos. Seja a testemunha, a
vitima ou o defensor de Direitos Humanos séo distanciados e reduzidos a um mero
namero, privado de qualidades, identidades e necessidades.

A analise da eficacia e eficiéncia do programa deve estar inexoravelmente
correlacionada ao sujeito que esta por tras do testemunho, do modo de vida das
vitimas e defensores, através da observacdo do ponto de vista da prote¢cdo de todas
as suas dimensfes e necessidades — fisica, social, cultural, emocional e psiquica.
Negligenciar qualquer dessas dimensbes pde em risco esses individuos e a
possibilidade dos Programas de Protecdo as Pessoas Ameacadas de Morte sejam
aprimorados e avancem como um instrumento democratico.

O Sistema de Protecédo a Pessoas Ameacadas de Morte valera da unido de

esforcos e da participacdo de todas as esferas de poder do Estado, contemplando e
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executando politicas que estabelecem os direitos fundamentais de todas as
pessoas.

Em Mato Grosso, a implantacdo e execucdo dos programas de protecao
esta em fase embrionaria, conforme relato anterior, buscando fortalecimento nas
esferas politica e econémica do estado, articulando-se de forma lenta, porém
gradativa, enquanto isso as vitimas, testemunhas e defensores buscam a protecéo
junto aos orgaos federais ou ficam esquecidos até tornarem-se estatisticas de
pessoas assassinadas por defender a sociedade ou um direito humano.

Na busca por informacfes e dados para responder a questao da pesquisa,
assinala-se pela dificuldade de obter informagdes e dados oficiais, pois muitos s&o
considerados informacfes com grau de sigilo: ultrassecreto, secreto e reservado de
acordo com a sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade, do Estado ou da
pessoa protegida.

Conforme consta nos Relatérios e Declaragfes emitidos pela Coordenacgéo
Nacional dos Programas Federais de Protecdo a Pessoas Ameacadas de Morte, o
estado de Mato Grosso ainda ndo possui nenhum programa de protecdo as pessoas
que residem no estado, quando necessitam de tal direito sdo atendidas pelos
Programas Federais.

A rapidez e o sigilo marcam fortemente as ac¢Oes desenvolvidas pelos
orgaos de seguranca e entidades que envolvem a protecao as pessoas ameacadas,
pois o risco de morte e a seguranca fisica da pessoa ameaca e de sua familia
devem ser protegidas e resguardadas a qualquer preco.

Nos casos em que as pessoas ameacadas de morte buscam o aparelho
estatal para denunciar e solicitar protecdo, primeiramente, registramos a
procedéncia da denuncia, pois se existe ameaca, existe um crime por tras do fato, e
se, existe um crime, a policia deve investigar e punir 0s responsaveis. Assim todo
aparato do sistema de seguranca e justica € acionado, por intermédio da policia e do
ministério publico, que encaminham essas pessoas ameacadas para 0S programas
federais.

Isto demonstra, a fragilidade e a inoperéancia do poder publico estadual em
ofertar protecdo aos cidaddos mato-grossense. Sempre utilizando de subterfugios e
simples encaminhamentos para os 6rgaos federais, ndo estendendo auxilio a essas

pessoas.
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Face ao apresentado, o Estado de Mato Grosso, nao possuem em sua
estrutura organizacional nenhuma unidade de recepg¢do e encaminhamento as
pessoas ameacadas de morte, embora desde de 2010, o Governo criou a Secretaria
de Estado de Justica e Direitos Humanos.

Para tanto, nos casos de ameacas de morte e quando as vitimas,
testemunhas, defensores ou criancas e adolescentes estdo em situacdo de risco de
vida, e por tratar de crime, sdo encaminhadas via seguranca publica ao Ministério
Puablico do Estado e Federal, bem como organizacbes da Sociedade Civil
Organizada, que em conjunto as forcas policiais sdo encaminhadas aos Programas
Federais que recepcionam e as inserem e ofertam os encaminhamentos devidos.

Considerando todos os fatos e argumentos apresentados, e a iniciativa de
uma Acédo Civil Publica com Pedido de Tutela Antecipada, impetrada pelo Ministério
Publico Estadual — 72 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania face ao Estado
de Mato Grosso, para implantar o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunha
Ameacadas de Morte, conforme autos n® 21992-62.2010.811.0041, ja com resolucéo
do mérito, conforme decisdo proferida pela Tribunal de Justica do Estado.
Documento anexo.

O Estado de Mato Grosso tera conforme decisdo do egrégio Tribunal
Superior de Justica, o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para implantar o
Programa, ou sofrerd& com multa e suspencdo dos recursos destinados a
propaganda do Governo.

Nesse mesmo sentido, o Poder Executivo estadual, por intermédio da
Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos — SEJUDH, apos criacédo de
Grupo de Trabalho composto por diversos representantes de érgdos estaduais e
sociedade civil gue militam na area de direitos humanos no estado de Mato Grosso,

o referido Grupo elaborou projeto de Lei que institui o Programa de Protecao.
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