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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo apresentar o panorama da judicializagdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC) em Mato Grosso, no periodo de 2016 a 2019. A partir desta
construc¢ao se promove uma reflexdo sobre a forma de efetivagdo deste direito social na vida da
pessoa idosa e pessoas com deficiéncias, que tiveram acesso ao BPC apenas por esse caminho
judicial. Para tanto, perpassa-se sobre a importancia do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), trazendo as legislagdes e
normativas que regem o BCP neste sistema capitalista contemporaneo. Em relacdo a
metodologia, inicia-se esta pesquisa a partir de revisdo de literatura em livros, jornais, revistas,
periddicos e legislagdes. A pesquisa comegou com uma fase exploratdria embasada no método
dialético como a lente orientadora de todo o processo de investigacdo e de analise realizado.
Posteriormente, foram buscados os dados e as informagdes nos sites ¢ documentos abertos para
consulta publica em 6rgdos como: o INSS, o DATAPREV, o Conselho Nacional de Justi¢a, o
Portal da Transparéncia e o JusBrasil, nos quais foram levantados os nimeros e dados sobre os
processos e decisoes judiciais e administrativas do BPC. Assim, o procedimento de analise dos
dados e informacdes foram pautados pela perspectiva dialética, por meio da qual foram
problematizados dentro do contexto historico, politico, econdmico e social, trazendo os
aspectos contraditorios e uma visdo da totalidade. Em sintese, a partir do acimulo tedrico
construido ao longo do processo de formacao e de construgdo desta dissertagdo foram trazidos
resultados que indicam a necessidade de alterar e de fortalecer as legislagdes que regulamentam
o BPC, a fim de minimizar o nimero de processos judicializados deste beneficio. O que se
observa ¢ um movimento governamental contrario a esta proposta. O Estado tem se mostrado
muito favoravel a atender as institui¢des internacionais, como o Banco Mundial, que rege a
dindmica do capitalismo e endossa o neoliberalismo, que neste Governo atual, conforme
descrito por estudiosos/as o coloca com um Governo ultraneoliberal. Assim, os desafios sdao
grandes em continuar mantendo a Assisténcia Social dentro do tripé da Seguridade Social junto
a Saude e Previdéncia Social, como uma Politica Publica, que continue sendo de carater
universal.

PALAVRAS-CHAVE: Protegao Social. Beneficio de Prestacao Continuada. Judicializagao.



RESUMEN

Esta disertacion tiene como objetivo presentar el panorama de la judicializacion del Beneficio
Continuo (BPC) en Mato Grosso en el periodo de 2016 a 2019. A partir de esta construccion,
promovemos una reflexion sobre como este derecho social se hace efectivo en la vida de los
ciudadanos. las personas mayores y personas con discapacidad que tuvieron acceso al BPC solo
através de esta via judicial. Para eso, repasamos la importancia del Sistema Unico de Asistencia
Social (Sua) y la Politica Nacional de Asistencia Social (PNAS), trayendo las leyes y
reglamentos que rigen al BCP en este sistema capitalista contempordneo. En cuanto a la
metodologia, iniciamos nuestra investigacion revisando la literatura en libros, periodicos,
revistas, publicaciones perioddicas y legislacion. La investigacion se inicid6 con una fase
exploratoria basada en el método dialéctico como lente rectora de todo el proceso de
investigacion y analisis realizado. Posteriormente, buscamos datos e informacion en sitios web
y documentos abiertos a consulta publica en organismos como el INSS, DATAPREV, Consejo
Nacional de Justicia, Portal da Transparéncia y JusBrasil, recolectamos los nimeros y datos
sobre los procesos judiciales y administrativos del BPC y decisiones. Asi, el procedimiento de
analisis de datos e informacion estuvo guiado por la perspectiva dialéctica en la que fueron
problematizados dentro del contexto historico, politico, econémico y social, aportando aspectos
contradictorios y una vision de conjunto. En resumen, a partir del caimulo tedrico construido
durante el proceso de formacion y construccion de esta tesis, arrojamos resultados que indican
la necesidad de cambiar y fortalecer las leyes que regulan la BPC con el fin de minimizar el
nimero de procesos judicializados de este beneficio. Lo que observamos es un movimiento
gubernamental contrario a nuestra propuesta. El Estado se ha mostrado muy favorable al
servicio de instituciones internacionales, como el Banco Mundial, que gobiernan la dindmica
del capitalismo y avalan el neoliberalismo, que en este gobierno actual, como lo describen los
estudiosos, se ubica con un gobierno ultraliberal. Asi, los desafios son grandes para seguir
manteniendo la Asistencia Social dentro del sistema de Seguridad Social junto con la salud y la
seguridad social, como una politica publica que sigue siendo de caracter universal.

PALABRAS CLAVE: Proteccion social. Beneficio de pago a plazos continuo. Judicializacion.
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INTRODUCAO

O presente estudo busca apresentar e refletir o processo de judicializagdo do Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC), que ¢ um beneficio individual, ndo vitalicio e intransferivel,
sendo esse previsto na Constituicdo Federal de 1988, que expressa um publico especifico e
limitado para seu acesso, porém exerce um papel importante na construgdo da Politica Social
brasileira.

Assim, o objetivo deste trabalho € construir o panorama da judicializacdo do Beneficio
de Prestagdao Continuada (BPC) em Mato Grosso. E através deste panorama apresentar uma
reflexdo sobre a forma de efetivagdo da protecdo social na vida dos idosos € pessoas com
deficiéncias, que tiveram acesso ao BPC apenas por esse caminho judicial, bem como
compreender como um direito social, previsto dentro da Politica de Assisténcia Social, passa a
ser acessado por parcela de cidaddos/as somente ap6s ser judicializado.

Considerando toda essa dimensao se entende que o estudo aqui exposto ndo abarca toda
a problematica deste tema diante deste periodo historico que se esta vivenciando da regressao
e desmonte dos direitos sociais, porém evidencia a relevancia da tematica em tempos tao
tenebrosos para a protecao social.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Estado brasileiro passa a
assumir novas fungdes no campo das Politicas Sociais, com a instituicado de um Sistema de
Seguridade Social, formado pelo tripé das Politicas de Satude, Assisténcia Social e Previdéncia
Social, conforme disposto no capitulo II, da CF. Assim, se tem o Art. 203, da Assisténcia Social,
inciso V:

A garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL,
1988).

Posto isto, o BPC estd regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social, Lei n.°
8.742, de 7/12/1993 — LOAS, conforme art. 2° como o direito a renda de um salario-minimo
mensal, que tem um publico muito especifico, a pessoa com deficiéncia e o idoso com 65
(sessenta e cinco) ou mais, € apresenta uma condicionalidade para acesso, que tenham renda
familiar mensal per capita de até Y4 de salario-minimo e que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo nem de té-la provida por sua familia (BRASIL, 1993).

Efetivamente, este beneficio so passou a ser operacionalizado em janeiro de 1996. Atualmente,
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o BPC ¢ gerido pelo Ministério da Cidadania e operacionalizado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, autarquia federal vinculada a Previdéncia Social.

Segundo dados abertos do portal da transparéncial de janeiro a dezembro de 2019, o
total de beneficiados do programa BPC foram 4.954.993 pessoas, perfazendo um total de
pagamentos na ordem de R$ 64.542.705.916,46. Quando comparado a outros programas,

citados na figura abaixo, um total de 66% dos pagamentos foram destinados ao BPC.

Figura I - valor de beneficios por tipo de beneficio

VALOR DE BENEFICIOS POR TIPO DE BENEFICIO

F P
R564.543.903.564. 76

BPC @ EBolsa Familia
Sequro Dedeso W Garantia-Safra
PET

< aumpliar = Imcorporar

Fonte: Brasil (2019)

Segundo Sposatti (2013, p. 666), a Assisténcia Social desempenha uma das fungdes
governamentais, nominada em linguagem governamental, sobremodo a orgamentaria, como
fungdo programatica. O maior gasto federal no or¢camento publico na Fung¢ao programatica 8
— numero que compete a Assisténcia Social — € destinado ao BPC.

Trazendo para a realidade de Mato Grosso, que compde 141 municipios, em 2019, se
obteve como beneficidrios 89.539 pessoas no Programa com ordem de pagamento no valor de
RS 1.164.095.432,73, como mostram as figuras a seguir, sendo: Figura 02 — Comparativo por

Estados/quantidade e Figura 03 — Comparativo por Estados/valor

1 O Portal da Transparéncia integra ¢ apresenta dados de diversos sistemas utilizados pelo Governo Federal para
a sua gestdo financeira e administrativa, objetivando prover transparéncia da gestdo publica, além de
instrumentalizar a sociedade para a realizagdo do controle social.
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Figura 2 - Comparativo por Estados/quantidade

TODOS

AUXILIO 0 DE DE JANEIRO DE 2019 A DEZEMBRO DE 2019
EMERGENCIAL De 1 até 47,76 mil
De 47,76 mil até 59,28 mil
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L |

Fonte: BRASIL (2019)

Figura 3 - Comparativo por Estados/valor

AuxiLio O DE DE JANEIRO DE 2019 A DEZEMBRO DE 2019
EMERGENCIAL De 1 até 625,87 mi

De 625,87 mi até 763,72 mi

COLeA FAMILIA - De 763,72 mi até 2,17 bi
De 2,17 bi até 10,39 bi
GARANTIA-SAFRA
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Total disponibilizado: R$ 1.164.095.432,73
MEDIA POR
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-
VISAO POR g
BENEFICIARIOS
QUANTIDADE

Fonte: Brasil (2019)

Considerando os dados do IBGE de 2019 sobre a estimativa da populacdo brasileira em
210.147.125 pessoas, destas em Mato Grosso 3.484.466. Quando comparados aos dados dos
beneficiados em Mato Grosso (89.539) equivale a aproximadamente 2,57% da populacdo mato-
grossense assistida por este programa assistencial.

Outro dado que chama atencdo ¢ referente a figura abaixo encontrada no site da

Previdéncia Social, intitulado como BPC Fasico, segundo PEC 06/20192 que apresenta a

2 A proposta na PEC n° 6, de 2019, altera a idade para concessdo do BPC ao idoso, de 65 para 60 anos, como
antecipaggo de pagamento no valor de R$ 400,00 e um salario-minimo a partir dos 70 anos. O novo beneficio esta
disciplinado nas disposig¢des transitorias da PEC n® 6/2019 (art. 40).
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crescente demanda ano a ano do beneficio, bem como a divisdo por categorias (Idoso e Pessoa
com deficiéncia). A figura mostra, de maneira muito clara, que a demanda maior sempre foi
para o amparo para a pessoa com deficiéncia até 2018.

Figura 4 - Quantidade de Beneficios de 1996 a 2018.

Quantidade de Beneficios
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2.500.000,00
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Figura 1: Quantidade de beneficios mantidos por ano. Fonte SINTESE-INSS

Fonte: Previdéncia Social (2019)

Ao se considerar outro documento, Informe de Previdéncia Social 01/2020 vol. 32 —n.°
1, que trouxe o Artigo Longevidade dos Aposentados e Duragao das Aposentadorias por Idade,

se tem uma nova interpretagao sobre a quantidade e tipo de beneficios para o ano de 2019.
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Figura 5 - Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social

(dezembro/2018, novembro/2019 e dezembro/2019)

TABELA 4: Evolugdo da Quantidade de Beneficios Concedidos pela Previdéncia Social (dezembro/2018, novembro/2019 e
dezembro/2019)
dez/18 novi19 Acumulado no Ano
ltem
(A) (B) (c/B) :CJA}
TOTAL 336.524 456.190 370499  (188) 101 5.123.777 5.190.239 13
PREVIDENCIARIOS 302653 402010 330.884 (177) 93 4.575560 4.666.157 20
Aposentadorias 86275 122307 117694 (38 364 1304929 1.386.265 62
idade 43731 71828 67585 (59) 545 684756 710010 37
Invalidez 18.665 12.375 9782 (210) (476) 251510 255.631 16
Tempo de Contribuigéo 23879 38104 40327 58 689 368663 420624 141
Penséo por Morte 21615 49.017 22258  (546) 30 351451 409.460 16,5
Auxfio-Doenga 158508 182486 145295 (204) (8,3) 2271033 2222428  (21)
Salario-Maternidade 335M 45938 43598 (51) 299 608.481 611.288 05
Outros 2684 2.262 2039 (99) (240) 39.666 36.716 (74)
ACIDENTARIOS 15.299 18.250 12628 (308) (175) 235.387 229.561 (2,39)
Aposentadorias 794 440 360 (182) (547) 11372 11.281 (0.8)
Pensao por Morte 6 15 7 (833) 167 212 260 26
Auxilio-Doenga 12974 16.427 10814  (342) (166) 202406 195.059 (36)
Auxlio-Acidente 1522 1.361 1442 60 (5.3) 21.281 22,852 74
Auxflio-Suplementar 3 7 5 (286) 667 116 109 (6.0)
ASSISTENCIAIS 18.545 35902 26960 (249) 454 312430 294.158 (5,8)
BPCILOAS 454 | 312430 @ 294158 (5:8)
~ Pessoaidosa 82) | 1103 | 148240 | w2me | 166
Pessoa com deficiéncia @o2) | 164190 | 121879 | @261
Rendas Mensais Vitalicias . - - -
ldade
Invalidez . - - . - -
BENEFICIOS DE LEG. ESPECIFICA (BLE) K 28 27 (3,6) . 400 363 9,3)
Fontes: Anuério Estatistico da Previdéncia Social - AEPS; Boletim Estatistico da Previdéncia Social - BEPS
Elaboragéo: SPREVIME

Fonte: Informe Previdéncia Social (2020)

Na figura acima se identifica que o tipo de beneficio BPC, no ano 2019, comparado com
2018 se modificou, pois o nimero de beneficios para os idosos foi superior ao destinado para a
pessoa com deficiéncia. Também se observa que no acumulado o total de pedidos (idoso e
deficientes) de BPC de 2019 foi menor que em 2018. Apds percorrer, de forma resumida, em
numeros, o BPC em sua totalidade, esta pesquisa apresentara dados relativos ao beneficio em
Mato Grosso, de forma detalhada, na ultima sec¢ao deste trabalho.

Em uma entrevista recente realizada pela Revista Temporalis (2020) com a tematica
Servigo Social e a Assisténcia Social: trajetdrias e tendéncias, Yazbek (2020, p. 263) diz:

Estudos tém demonstrado que a judicializacdo da assisténcia social tem ocorrido
principalmente em relagdo ao BPC, unico beneficio constitucionalizado dessa area,
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[...] que o demandante deste beneficio assistencial — o pobre -, como sujeito de direito,
o faz pela via da individualizagdo do acesso ao direito, o que expde o trago marcante
de sociedades do tipo mercantil-escravagista, subordinadas ao capitalismo central
dominante, como a brasileira.

Para o entendimento do termo judicializacdo se aproxima da dissertagdo de Marcos
Henrique Machado, intitulada como A Protecdo Social como pressuposto de atuagdo do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, Machado® (2013), o autor parafraseou Habermas
(1999) para explicar que significa, simplesmente, tornar judicial o fato, submeter ao Poder
Judiciario, a processos e procedimentos judiciais.

Machado (2013, p.65) explica, parafraseando Vianna (1999), que a expressdo
judicializagdo da politica no Brasil que “as pesquisas comecaram as ser desenvolvidas,
enquanto perspectiva tedrica, a partir da década de 1990 no Brasil.” e que “[...] a concepgao
original de judicializacdo da politica ¢ marcada por uma conotacdo formal das atribuigdes e
relagcdes com o Poder Judiciario.”

Este autor avalia, em linhas gerais, que tal fendmeno traduz o surgimento do Judiciario

ao cenario de efetivacao dos direitos sociais.

Por isso, um sentido bastante simples da ideia de judicializag@o da politica diz respeito
ao papel que o Judiciario passou a desempenhar nas sociedades contemporaneas como
agente ativo na implementacdo de politicas publicas e efetivagdo de direitos
(MACHADO, 2013, p. 65).

Assim, segundo Machado (2013, p. 67): “a judicializagdo permite ao Judicidrio garantir
ao cidaddo o acesso aos direitos que lhe sdo assegurados pelo ordenamento juridico, sobretudo
aqueles que possuem lastro constitucional”, sendo esse o caso do BPC, como dito anteriormente
por Yazbek (2020).

Fazendo uma andlise na conjuntura atual do cenario brasileiro com enormes
desigualdades sociais, precarizacdo de servicos publicos e a responsabilizaciao do cidadao pela
sua condicdo, o Poder Judiciario quando acionado se vem constituindo, aparentemente, uma
instancia que vem assegurando direitos sociais.

E preciso esclarecer que no BPC seu/a usuério/a nio estd inserido/a no mercado de
trabalho formal, porém durante o estudo realizado foi possivel identificar, a partir da leitura de
outros trabalhos que, muitos deles/as ja4 contribuiram com a Previdéncia Social em algum
momento da vida ou estiveram inseridos/as no trabalho precarizado. Conforme apresentado por

Stopa (2019, p. 243), embora o BPC nao esteja vinculado a contribuicao direta, os beneficiarios,

3 Dissertagdo apresentada ao Programa de Pos-Graduagdo em Politica Social da Universidade Federal de Mato
Grosso, como requisito parcial para a obtengdo de titulo de Mestre em Politica Social.
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em sua maioria, trabalharam ao longo de suas vidas, formal e informalmente e, quando
impossibilitados de trabalhar por diferentes motivos, tém no BPC uma alternativa.

Entre os critérios para ter acesso ao beneficio, a exigéncia de renda per capita igual ou
inferior a % do salario-minimo, parece que tal critério tem o intuito de peneirar o possivel
usudario/a de extrema pobreza. Essa categoria que diversos autores colaboram com a discussao,
reconhecendo que neste sistema capitalista: “é produto do proprio desenvolvimento predatorio
desse sistema que, para ser preservado, exigia que o Estado protegesse o trabalhador contra a
perda de renda advinda de doengas, acidentes, envelhecimento, mortes prematuras, entre outras
contingéncias” (PEREIRA, 2011, p. 60).

Embora a renda se configure como elemento essencial para a identificagdo da pobreza,
Yazbek (2010) contribui para o entendimento de que o acesso a bens, aos recursos € aos
servicos sociais ao lado de outros meios complementares de sobrevivéncia precisam ser
considerados para definir situagdes de pobreza. A autora afirma a importancia de considerar
que “pobreza ¢ uma categoria multidimensional e, portanto, ndo se expressa apenas pela
caréncia de bens materiais, mas é categoria politica que se traduz pela caréncia de direitos, de
oportunidades, de informagdes, de possibilidades e de esperangas” (YAZBEK, 2010, p. 153).
Dessa forma, ¢ preciso destacar que a redugdo da pobreza, seja pelo acesso aos beneficios, ndo
leva a superacdo da desigualdade social.

Outro autor que colabora neste entendimento sobre a pobreza e a desigualdade social ¢
Netto (2007), que alerta para as problematicas pluridimensionais e cuidado para nao naturalizar
a pobreza:

E desnecessario salientar que a caracterizagio da pobreza e, do mesmo modo, a da
desigualdade ndo se esgota ou reduz a seus aspectos socioecondmicos; ao contrario,
trata-se, nos dois casos, de problematicas pluridimensionais. Na analise de ambas, ha
que sempre ter presente tal pluridimensionalidade; todavia, a condig@o elementar para
explica-las e compreendé-las consiste precisamente em partir do seu fundamento
socioecondmico. Quando este fundamento ¢é secundarizado (ou, no limite, ignorado,
como na maioria das abordagens hoje em voga nas Ciéncias Sociais), o resultado é a
naturalizagdo ou a culturalizagdo de ambas (NETTO, 2007, p. 142).

E mais, sobre a relacdo ente essas, a pobreza e a desigualdade, e formagdes econdmico-
sociais, Netto (2007, p. 142) afirma que na sociedade que se vive hoje, neste modo de produgao

capitalista:

Pobreza e desigualdade estdo intimamente vinculadas: € constituinte insuprimivel da
dindmica econdmica do modo de producao capitalista a exploracdo, de que decorrem
a desigualdade e a pobreza. No entanto, os padrdes de desigualdade e de pobreza nao
sdo meras determinagdes econOmicas: relacionam-se, através de mediacdes
extremamente complexas, a determinacdes de natureza politico-cultural; prova-o o
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fato inconteste dos diferentes padrdes de desigualdade e de pobreza vigentes nas
varias formagdes econdmico-sociais capitalistas.

Portanto, ao se considerar este modelo de sociedade que se vive, o autor afirma ser falsa
“a tese segunda a qual o crescimento econdmico € a Unica condi¢do necessaria para enfrentar,
combater e reduzir o pauperismo que decorre da acumulagdo capitalista” e, ainda, na mesma
medida reduzir desigualdades (NETTO, 2007, p. 146).

Posto isto, cabe aqui trazer, a partir de Netto (2007), a distingdo entre pobreza
(pauperizagao) absoluta e relativa, considerando a tradicao marxista, que nada tem a ver com
os indicadores, geralmente, utilizados para a mensuracdo da pobreza. Nesse sentido, Netto
(2007, p. 146) explica que de fato: “os trabalhadores experimentam, no curso do
desenvolvimento capitalista, processos de pauperizacdo que decorrem necessariamente da
esséncia exploradora da ordem do capital”.

Dessa forma, o autor conceitua a pauperizacao absoluta quando as condigdes de vida e
trabalho dos proletarios experimentam uma degradagdo geral, exemplificando, a queda do
salario real, o aviltamento dos padrdes de alimenta¢ao e moradia, a intensifica¢do do ritmo de
trabalho, o aumento do desemprego. J& a pauperizacao relativa ¢ distinta, pode ocorrer mesmo
quando as condicdes de vida dos trabalhadores melhoram, exemplificando, os padrdes de
alimenta¢do e moradia mais elevados. Entdo, essa condi¢do se caracteriza pela reducao da parte
que lhes cabe do total dos valores criados, enquanto cresce a parte apropriada pelos capitalistas.
Insista-se em que esta distin¢do, propria da tradicdo marxista, ndo pode ser confundida com a
pobreza “absoluta” e a pobreza “relativa”, que expressam outros referenciais teéricos (NETTO,
2007, p. 143).

Entretanto, cabe destaque, conforme o proprio autor demarca, que em uma sociedade
capitalista (mais precisamente: em uma formacdo econdmica-social capitalista nacional), o
crescimento econdmico pode contribuir para a redugdo da pobreza (no sentido marxista de
pauperiza¢do absoluta), explicando por meio de estratégias, apoiando-se em Salama e
Destremau, Netto (2007, p. 144) expoe:

[...] se o ciclo de crescimento for longo e expressivo, se for acompanhado por uma
politica expressamente redistributiva e se puder manter uma inflagdo baixa atendidas

essas condi¢des o crescimento pode, efetivamente, ter um efeito positivo na redugéo
da pobreza.

No entanto, destaca que na auséncia desses requisitos, o crescimento ndo sé ndo afeta
os niveis de pobreza, como até mesmo pode acarretar um cenario muito mais devastador, com

desigualdades crescentes.
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No que tange a pobreza relativa e desigualdades, o autor afirma que “sdo constitutivos
insuperaveis da ordem do capital [...] o que pode variar sdo seus niveis e padrdes, e esta variagao
ndo deve ser subestimada quando estdo em jogo questdes que afetam a vida de bilhdes de seres
humanos” (NETTO, 2007, p. 41 ¢ 159).

Recentemente, o Conselho Federal do Servico Social (2020, p. 74) publicou um trabalho
intitulado como Sistematizacdo e analise de registros da opinido técnica emitida pela/o
assistente social em relatérios, laudos e pareceres, objeto de denuncias é€ticas presentes em
recursos disciplinares julgados pelo CFESS, e trouxe a seguinte afirmacdo, de acordo com
Pitarello (2013), no estudo sobre a “selecao socioecondmica”, a autora afirma a sua utilizagao
“como instrumento de controle social operado pela politica social, servindo para incluir alguns
e excluir outros do acesso a servicos e beneficios sociais, sendo a/o assistente social o agente
responsavel pela ‘materialidade a seletividade de acesso’.” (PITARELLO, 2013, p. 09).

O CFESS afirma ser uma abordagem estreitamente vinculada as Politicas Sociais
focalizadas e ndo universalizantes, no atendimento as demandas situadas no ambito do
“problema social individual”, realidade que se faz cada vez mais presente no Brasil atual.
Assim, se apresenta o exemplo de que essa abordagem esta presente na Politica de Assisténcia
Social, via BPC, ¢ destacam:

[...] particularmente em casos de recursos judiciais em razdo de sua negativa inicial;
no controle do acesso e de condicionalidades de programas de transferéncia de renda
e, ainda, que em alguns servigos a abordagem ¢ aplicada por meio do preenchimento
de formulario, com itens objetivos pré-estabelecidos, o que exclui o seu entendimento
como atribuicdo privativa. Observa-se também que, para além da seletividade
socioecondmica, o trabalho da/o assistente social na Politica de Assisténcia Social,
em especial na Protecdo Especial, tem se valido do estudo social, ou estudo
socioecondmico para responder a requisi¢des do Sistema de Justica (por vezes via
quesitos ou questdes pontuais [...] requisi¢do que traz também a perspectiva de

controle social, muitas vezes com foco ampliado no controle sociomoral dos/as pobres
(CFESS, 2020, p. 74).

Diante do exposto, a proposta desta pesquisa se justifica pela necessidade de
compreender os avangos € os retrocessos da politica de prote¢do social, mais especificamente
o BPC, na atualidade, considerando que as requisicoes ao beneficio sdo indeferidas,
administrativamente, pelo INSS e quando judicializadas podem ser deferidas pela Justica
Federal, sendo preciso notar que esse processo ¢ moroso, primeiro porque poucos usuarios
conhecem os meios para buscar o recurso diante da negativa de acesso ao beneficio, segundo,
porque varios municipios ndo possuem equipamentos publicos como instiancias para recorrer

as decisdes judiciais.
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Nesse sentido, as decisdes adotadas podem levar a refletir sobre os critérios de
elegibilidade que geram contradi¢des entre os 6rgaos. E se pensar em municipes que nao
possuem acesso a Justica, como o/a cidaddo/a podera recorrer para ter acesso aos seus direitos?
Ao se considerar que o publico desta politica € caracterizado pela situagao de extrema pobreza,
que além da auséncia de bens publicos, pode também faltar o conhecimento para chegar aos
mecanismos que visam a garantia desses.

As autoras Gomes e Pereira (2005, p. 361) afirmam que diante da auséncia de politicas
de protecdo social a populacdo pauperizada, em consequéncia do retraimento do Estado, a
familia ¢ chamada a responder por esta deficiéncia sem receber condigdes para tanto.

Gomes e Pereira (2005, p. 362) ainda complementam que: “o Estado reduz suas
intervengdes na area social e deposita na familia uma sobrecarrega que ela ndo consegue
suportar tendo em vista sua situacdo de vulnerabilidade socioecondmica”. Isso leva a refletir
sobre a auséncia do Estado gerar maior responsabilidade a familia.

A proposta desta pesquisa tem como objetivo geral apresentar o panorama da judicializag¢do do
BPC em Mato Grosso no periodo compreendido entre 2016 e 2019. A partir do panorama proposto
foram estipulados como objetivos especificos: compreender o processo de judicializagdo no Estado
capitalista; descrever as motivagdes de indeferimento apresentadas pelo INSS (administrativamente) e
as principais manifestacdes da Justica Federal de Mato Grosso (judicialmente); identificar quem sdo os
demandantes deste servigo; conhecer o caminho que os demandantes percorrem para acessar o beneficio
(administrativamente e judicialmente).

Considerando a NOTA TECNICA n.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia
Social — SNAS através do Departamento de Beneficios Assistenciais — DBA, publicado em
16/03/2016, que teve como objetivo a analise do Ministério sobre o comportamento das
concessoes judiciais do Beneficio de Prestacao Continuada da Assisténcia Social - BPC e sobre
o processo de judicializac¢do de janeiro de 1996 a dezembro de 2015.

Sente-se a necessidade de investigar apds a publicag¢do desta nota técnica, como a Justica
Federal de Mato Grosso vem atuando perante os processos de solicitacdo do BPC ja indeferidos
por parte do Instituto Nacional de Seguridade Social — INSS.

Considerando as transformacgdes econOmicas e sociais ocorridas em escala Mundial,
conforme Mioto (2018, p. 12), nas ultimas décadas do século XX, interferiram nos rumos da
Constituicao Federal de 1988, que assegura direitos sociais. “Na conjuntura dos anos de 1990
e 2000, foi-se configurando com maior intensidade o desenvolvimento da politica social

marcada por processos de focalizacdo e privatizagao” (MIOTO, 2018, p. 13). Para a autora,
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paralelo a estes processos se desenvolvem também os de judicializacdo que, por um lado,
representam um caminho para a garantia dos direitos sociais de cidadania.

Para Pereira (2011), a politica social ¢ como produto da relagdo dialeticamente
contraditoria entre estrutura e historia e, portanto, de relagdes — simultaneamente antagonicas e
reciprocas — entre capital x trabalho, Estado x sociedade e principios da liberdade e da igualdade
que regem os direitos de cidadania. E faz uma alerta, que “jamais a politica social podera ser
compreendida como um processo linear, de conotagdo exclusivamente positiva ou negativa, ou
a servico exclusivo desta ou daquela classe”. O que Pereira (2011) explica € que a politica social
“tem se mostrado simultaneamente positiva e negativa e beneficiado interesses contraditdrios
de acordo com a correlagdo de forcas prevalecentes. E por isso que torna a politica social
dialeticamente contraditéria” e conclui: “é essa contradi¢do que permite a classe trabalhadora e
aos pobres em geral também utiliza-la a seu favor” (PEREIRA, 2011, p. 166).

Segundo Mioto (2018, p. 16), na politica de assisténcia social, a literatura demostra que
a busca pela efetivacdo de direitos via judicializagdo ocorre, especialmente, em relacdo ao BPC.
Dessa forma, entende-se que os estudos sobre a judicializagdo estdo concentrados sobre os
processos que buscam a efetivacdo de direitos sociais.

Em 2020, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei n.° 3055/97, em 11/03/2020,
que serd encaminhamento ao Presidente para promulgacdo, a mudanga do projeto traz como
direito ao BPC, idosos com mais de 65 anos e pessoas com deficiéncia com renda familiar per
capita inferior a meio salario-minimo — R$ 522,50, pelo salario vigente a época de R$ 1.045,00.
Atualmente, o limite ¢ um quarto de salario, a época de R$ 261,25 por membro da familia.

Considerando os dados macros, o Boletim Estatistico da Previdéncia Social4 - Vol. 25
N° 04 (2020) disponivel no portal da Previdéncia Social, fazendo uma analise superficial se tem

a evolucao das Concessoes e Indeferimentos de Beneficios - 2006/2020.

40 Boletim Estatistico da Previdéncia Social — BEPS ¢é uma publica¢do mensal da Secretaria de Previdéncia do
Ministério da Fazenda, elaborado pela Coordenacdo-Geral de Estatistica, Demografia e Atuaria da SP, que
apresenta uma coletdnea de dados, com 27 quadros, sobre beneficios e arrecadacao da Previdéncia Social, o fluxo
de caixa do INSS e, ainda, informagdes de indicadores econdmicos e dados populacionais.
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Figura 6 - Concessoes e Indeferimentos de Beneficios - 2006/2020

CONCEDIDOS INDEFERIDOS
Vari Variagdo em
AMOSIEEES ot mh.:::::n Blf::::::i:&:’ Demais e rtlac;tﬂ?au Bh“c:m'&:‘_‘;:";:' Demais
(SABI) Beneficios periodo (SABI) Beneficios
anterior (%) antarior (%)

2006 Total 4.238.816 7,16 2.653.247 1.585.669| 2.771.128 52,07 1.694.719 1.076.409
2007 Total 4.173.350 -1,54 2.400.086 1.773.264| 3.211.81%9 15,90 2.359.332 852.487
2008 Total 4.461.842 6,91 2.546.020 1.915.822| 3.606.924 12,30 2.585.458 1.021.466
2009 Total 4.473.905 027 2.416.025 2.057.880| 3.325.257 =7,81 2.148.896 1.176.361
2010 Total 4.639.867 3,71 2.647.912 1.991.956| 3.233.763 -2,75 2.131.567 1.102.196
2011 Total 4.T67.039 2,74 2.744.344 2.022.695| 3.250.290 0,51 2.146.431 1.103.859
2012 Total 4.957.681 4,00 2.856.653 2.101.028| 3.310.576 1,85 2.120.882 1.189.694
2013 Total 5.207.629 5,04 3.000.724 2.206.905| 3.297.415 -0,40 2.059.822 1.237.593
2014 Total 5.211.030 0,07 3.024.028 2.187.004| 3.136.186 -4.89 1.939.823 1.196.363
2018 Total 4.435.621 -14,88 2.396.324 2.039.297| 2.632.464 -16,06 1.593.002 1.039.462
2016  Total 5.132.451 15,71 2.807.042  2.325.409| 4.164.435 58,20 2.548.629  1.615.806
2017  Total 4.995.623 2,67 2970.338  2.025.285| 3.950.436 5,14 2.350.796  1.599.640
2018 Total 5.123.777 2,67 2941528  2.182.249| 3.889.600 -1,54 2.457.022 1.432.578
2019 Total 5.190.239 1,30 2849945  2.340.294| 4.201.320 801 2.399.488  1.801.832
Janeiro 336.566 0,01 212,258 124.307 258 522 =342 168.241 90.281
Fevereiro 406.707 20,84 258,289 148.418 309.399 19,68 209.234 100.165

Margo 366.178 -8.87 235118 131.059 279.896 -9,54 189.579 80.317

Abril 424 928 16,04 267721 157.207 322 882 15,36 217.683 105.199

Maio 487 238 17,02 270877 226.381 356.380 10,37 222 957 133.423

Junho 3989.153 -18,73 232.009 167.144 3098605 -13,13 199.388 110.217

Julho 456.259 14,31 237.389 218,870 366.742 18,45 188.648 178.094

Agosio 506.441 11,00 254 523 251.518 421.348 14,89 213833 207.515
Setembro 451,946 -10,76 230828 221118 394018 -6,49 192.245 201.771
Outubro 518.134 13,56 247527 270.607 434,471 10,27 229.3563 205.118
Novembro 456.180 -11,96 225232 230.858 376.880 -13,26 198 444 178.436
Dezembro a70.489 -18,78 177.772 182.727 anarm =1,51 166 883 201.296

2020  Janeiro 356.817 -3,94 179.819 176.098 391.407 545 157.702 233.705
Fevereiro 380.220 9 64 202418 187.801 414.120 580 184 963 228157

Margo 331.338 -15,08 162879 168.458 391.671 5,42 136.842 251.729

Abril 453.249 36,79 102.016 351.233 286,895 -26,78 91.577 196.318
Subtotal 1.530.724 0,24 647,133 B883.501| 1.484.083 26,77 574.184 908.908

FONTES: INSS, Sulba & Sintese-web

(1) As variacBes correspondem a razdo entre o acumulado do ano e o acumulado do mesmo periodo do ano anterior

Fonte: Boletim Estatistico da Previdéncia Social (2020)
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Diante das informagdes destacadas na figura, em 2019, se identifica 9.391.559 total de

processos entre os concedidos e indeferidos, destes aproximadamente 44,73% processos

indeferidos. Sem fazer distin¢ao do tipo de beneficio se pode dizer que se trata de um percentual

expressivo de processos negados.

Ao se considerar que desde a regulamentacdo do BPC, esse vem sendo fruto de muitas

discussdes como a literatura vem demonstrando em fungao de seu critério de renda, acaba sendo

perverso para acesso, desassistindo grande numero de pessoas com deficiéncia e idosos em

situagdo de vulnerabilidades. Ainda assim, a legislacdo permanece inalterada.
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Pode-se dizer que o BPC tem expressividade dentro do orcamento publico como
demonstrou a figura 06 e ndo se pode negar que esse € um instrumento importante para a
diminui¢ao da pobreza extrema no pais, tendo um impacto social positivo, pois atua diretamente
na reducao das desigualdades, porém, que fique claro, como ja sinalizado nao ¢ capaz de
eliminar as desigualdades sociais, porque estas, como se vera adiante, fazem parte do sistema
capitalista.

Assim, iniciam-se os estudos desta pesquisa a partir da indagagdo: por que ocorre a
judicializagdo do BPC?

Sobre esta tematica se parte para uma revisao de literatura em livros, jornais, revistas,
periddicos e legislacdes. A pesquisa comecou com uma fase exploratoria embasada no método
dialético, compreendido a partir de Mioto e Lima (2007, p .39) como a lente orientadora de
todo o processo de investigacdo e de analise realizado. Escolhe-se este método por levar o
pesquisador a trabalhar sempre com a contradi¢dao e o conflito, buscando fazer o movimento
historico, a relacao da totalidade com a unidade. Assim, buscam-se os dados ¢ informacodes a
priori nos sites e documentos abertos para consulta publica em 6rgdos como o INSS,
DATAPREYV, Conselho Nacional de Justica, Portal da Transparéncia e JusBrasil, sendo
levantados os niimeros e dados sobre os processos e decisdes judiciais e administrativas do
beneficio.

E para compreensao destes dados numéricos se faz a pesquisa qualitativa, conforme
apontada por Minayo (2012), como aquela que trabalha com universo de significados, de
motivos, das aspiragdes, das crencas, dos valores e das atitudes, ou seja, busca-se compreender
a partir da abordagem dialética proposta pela autora, pensando na relacdo da quantidade como
uma das qualidades dos fatos e fenomenos.

Assim, se busca compreender o movimento do BPC a partir da conjuntura historica,
econdmica, politica e social, o qual esta inserido dentro do sistema de protecdo social.

Para Minayo (2012, p. 21), esse conjunto de fendmenos humanos: “¢ entendido aqui
como parte da realidade social, pois o ser humano se distingue ndo s por agir, mas por pensar
sobre o que faz e por interpretar suas acdes dentro e a partir da realidade vivida e partilhada
com seus semelhantes”.

Também serdo elencadas as motivagdes dos 6rgdos INSS e Justica Federal sobre o
processo de judicializacao, a fim de apresentar os avangos e retrocessos do caminho e trajetoria

do direito social através das legislagdes e 6rgaos operadores.
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O material coletado estava disponivel no sitio do Portal da Transparéncia do Governo
Federal e, também, solicitado por meio de e-mails aos 6rgaos INSS, Justica Federal de Mato
Grosso e Controladoria Geral da Unido — CGU, com a finalidade de identificar nimeros e dados
sobre os processos e decisoes judiciais € administrativas de solicitagdo do beneficio como
processos deferidos e indeferidos, buscando a partir destes dados apresentar o perfil dos
demandantes e o tipo de demanda por ano no periodo de 2016 a 2019.

Assim, o procedimento de andlise dos dados e informagdes se pautaram pela perspectiva
dialética, na qual foram problematizados dentro do contexto histdrico, politico, econdmico e
social, trazendo os aspectos contraditorios e uma visao da totalidade.

Assim, busca-se compreender a partir da abordagem dialética, que segundo explica
Minayo (2012, p. 24):

[...] propde a abarcar o sistema de relagdes que constrdi, o modo de conhecimento
exterior ao sujeito, mas também as representacdes sociais que traduzem o mundo dos
significados. A dialética pensa a relagdo da quantidade como uma das qualidades dos
fatos e fendmenos. Busca encontrar, na parte, a compreensdo e a relagdo com o todo
e a interioridade e a exterioridade como constitutivas dos fendmenos.

Minayo (2012), ainda, acrescenta que ¢ preciso considerar que o fendmeno ou o processo social
tem que ser compreendido em suas determinagdes e transformagdes dadas pelos sujeitos, ou seja, a
realidade esta sempre em movimento, porém se precisa compreendé-la dentro do periodo que se propde
de andlise aos processos a sua correlacao de forgas dentro do modelo de Estado e perspectiva de protegado
social, que este Estado oferece a quem dessa necessitar. Busca-se compreender o movimento do objeto
BPC, a partir da conjuntura econdmica, politica e social nas quais est4 inserido.

A autora também pontua que a pesquisa qualitativa se aprofunda no Mundo dos
significados das acdes e relagdes humanas, um lado ndo perceptivel e nao captavel em equagdes,
médias e estatisticas.

Assim, os dados quantitativos da pesquisa, com o levantamento dos nimeros de
processos e decisoes judiciais ndo vao se opor a analise qualitativa que se fara com os dados,
uma vez que Minayo (2012, p. 21) pontua que, na pesquisa social, os dados quantitativos e
qualitativos se complementam, a realidade abrangida por esses interage dinamicamente,
excluindo qualquer dicotomia.

Para tanto se divide este trabalho em trés secdes € na primeira se apresentard o Estado
enquanto espago contraditério no campo das Politicas Sociais, na sociedade capitalista
contemporanea. Busca-se, através de diversos autores e autoras, compreender o Estado, com
énfase no Estado brasileiro, identificando o seu papel dentro do Estado Democratico de Direito,

suas fungdes, sua relacdo com as desigualdades sociais e seu compromisso com a prote¢ao
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social. Foram trazidos autores que apresentaram a dindmica da relagdo deste Estado em
cumprimento ao movimento mundial do capital, em que primeiramente atende a dindmica
instituida pelo Banco Mundial e outras entidades, que regem e ditam as regras para a
permanéncia do capitalismo e as estratégias de enfraquecimento da luta de classe. Apresenta-
se o desenho da Seguridade Social brasileira, elencando os avangos e os retrocessos diante das
“reformas” impostas pelo Governo. Observa-se que ao longo dos 20 (vinte) anos, a palavra
reforma significou ampliacdo de direitos, porém atualmente a palavra reforma significa
supressao de direitos duramente conquistados pela classe trabalhadora, a exemplo da reforma
trabalhista e previdenciaria.

Também, se busca através da cronologia apresentar como a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) vem se consolidando por meio dos equipamentos publicos, como o
CRAS ¢ CREAS. A partir da pesquisa foi possivel trazer alguns tipos de atendimentos
realizados nestes espacos, bem como identificar o/a usuario/a da politica de assisténcia social.

Na segunda secdo se abordard a judicializag¢do de direitos sociais, em que se apresentara
o conceito de programas de “transferéncia” de renda, com énfase no BPC, enquanto programa
de transferéncia de renda, legitimado pela Constituicdo Federal, que garante o minimo a parcela
muito limitada da populacdo de baixa renda, PCD e pessoa idosa. Identifica-se, também, com
fortes criticas o posicionamento de diversos estudiosos/as sobre a politica social a busca
incansavel de romper com o desenho do direito social com praticas assistencialistas, por meio
dos programas de Governo.

Posto isto, visualiza-se como a judicializagdo se vem comportando, enquanto garantia
de acesso ao BPC, por aqueles que conseguem buscar na Justica, de forma muito individual e
particular, a efetivagdo de seus direitos. Elenca-se, a partir dos dois espacos, tanto na esfera
administrativa (INSS) quanto judicial (Justiga Federal), como os/as usuarios/as destes servicos
encontram esses canais de atendimento. Aponta-se, também, como a inclusdo de tecnologias
nega a realidade do publico da Assisténcia Social.

E na secdo terceira se aprofundara na judicializagao do BPC, em Mato Grosso, buscando
apresentar o panorama deste processo, por meio da pesquisa qualitativa que se fez entre os anos
de 2016 e 2019, a partir dos dados extraidos da fonte Sistema Unico de Informagdes de
Beneficios (SUIBE) em 2020. Os dados apresentados sdo registros dos processos do INSS,
concedidos e indeferidos do BPC, em Mato Grosso, neste periodo. Apresentam-se em 13 (treze)
tabelas como o BPC se comportou no INSS, revelando-se em ntimeros o diferencial entre o

BCP por categoria para a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia. Nos processos indeferidos
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se busca identificar o perfil do/a demandante trazendo o tipo de clientela, sexo, formas de
filiacdo, idade e os motivos de indeferimento.

A pesquisa também apresentou dados encontrados em plataforma publica, no portal do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), cujas informacdes que viessem ao encontro de dados dos
processos protocolados na Justica Federal sobre o BPC. Foram trazidos, a partir de 05 (cinco)
tabelas, o tempo estimado dos processos, os registros das ementas com destaque sobre a
importancia dos instrumentos técnicos utilizados pelos juizes para julgar procedente ou ndo o
mérito, sendo o parecer social como parte das pegas do processo, apresenta-se a tensdo sobre a
interpretagdo dos laudos constantes nos processos.

Por fim, na conclusdo se traz o argumento que se expoe a partir da pesquisa realizada
sobre esta tematica da judicializacdo do BPC, sendo a afirmacao sobre sua complexidade diante
das crescentes demandas judiciais para esse beneficio. Mostra-se sua importancia para a
garantia do acesso aos direitos sociais, mas se registra que tal acesso se faz de maneira pessoal
e individual, pois se esta diante de mecanismos de acesso a Justi¢a, que ndo ¢ igual para todos
na sociedade, considerando desde o espacgo territorial at¢é mesmo o conhecimento sobre essa

possibilidade de recorrer frente uma decisdo administrativa.
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1. ARELAGAO DO ESTADO NEOLIBERAL X POLITICA SOCIAL

Inicia-se a partir do conceito de Estado, apresentado por Engels (1984, p.190), como um
produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de desenvolvimento, segundo
o autor: “¢ a confissdo de que essa sociedade se enredou em uma irremediavel contradicdo com
ela propria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar”.

Engels (1984, p. 190) afirma que esses antagonismos, essas classes com interesses
economicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade em uma luta estéril, faz-
se necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer
o choque e este poder, nascido da sociedade, mas posto acima dessa se distanciando cada vez
mais, € o Estado.

Para Mandel (1982), o Estado ¢ produto da divisao social do trabalho, sendo que as
fungdes desempenhadas por esse nao precisam ser, necessariamente, transferidas a um aparato
separado da maior parte dos membros da sociedade. Mandel (1982, p. 333) afirma, ainda, que:
“as fungdes superestruturais que pertencem ao dominio do Estado podem ser genericamente
resumidas como a protecdo e a reproducdao da estrutura social (as relagcdes de produgdo
fundamentais)”.

Para compreender melhor, Mandel (1982, p. 332-334) apresenta as principais funcdes
do Estado da seguinte forma:

1. Criar condi¢des gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas pelas
atividades privadas dos membros da classe dominante;

2. Reprimir qualquer ameaca das classes dominadas ou de fragdes particulares das
classes dominantes ao modo de produgio corrente através do Exército, da policia,
do sistema judiciario e penitenciario;

3. Integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue
sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas
aceitem sua propria exploragdo sem o exercicio direto da repressdo contra elas [...].

Mandel (1982) alerta que a funcdo repressiva do Estado foi “a dimensdo mais
intimamente examinada pelo marxismo classico. Mais tarde, Lukacs e Gramsci colocam énfase
maior em sua fungdo integradora, que atribuiram essencialmente a ideologia da classe
dirigente”. Para o autor, a origem do Estado coincide com a origem da propriedade privada e
se associa, em certa medida, a separacdo das esferas privadas e publica da sociedade, inerente
a produc¢do simples de mercadorias, com sua fragmentagao da capacidade social de trabalho em

processo de trabalho privados e independentes. Mandel (1982) expressa que o Estado ¢ mais
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antigo que o capital e suas fun¢des nao podem ser derivadas diretamente das necessidades da
producdo e da circulagdo de mercadorias.

Para Mandel (1982), o capital estatal funciona como esteio do capital privado,
exemplificando e apresentando uma tabela de pregos médios de energia elétrica para
determinadas categorias de empresa, por meio da qual ficou constatado que a grande industria
paga menos pelo consumo do kwh, quando comparado a pequena industria. Dessa forma, o
Estado participa de estimulos para a permanéncia de grandes industrias em detrimento das
industrias de pequeno porte.

Para Mandel (1982, p. 141): “o Estado procura constantemente transformar qualquer
rebelido em reformas que o sistema possa absorver, € procura solapar a solidariedade na fabrica
e na economia”. Em seus estudos, este autor apresenta trés caracteristicas do capitalismo tardio,
sendo a redu¢do da rotacdo do capital fixo, a acelera¢do da inovagdo tecnologica e o aumento
enorme do custo dos principais projetos de acumulagdo de capital [...] (MANDEL, 1982, p.
339).

Mandel (1982, p. 341) também contribui para o entendimento da importdncia da
consciéncia de classe que s6 pode ser obtida e exercida coletivamente, pois: “o Estado ¢ um
grupo de ‘homens armados’ contratados para manter a dominagdo politica de uma classe
social”. O autor finaliza sua andlise compreendendo que o pré-requisito dessa emancipacao: “¢
a conquista do poder politico e a demoli¢ao do aparelho de estado burgués pelos produtores
associados” (MANDEL, 1982, p.350).

Veja-se a contribuicdo de Boschetti (2016, p.24) para o entendimento de Estado e
Capitalismo, ao trazer a seguinte indagagao: por que Estado social?

designar de “Estado social” a regulagdo econdmica e social efetivada pelo Estado no

capitalismo tardio [...] tentar lhe atribuir uma designacdo ou caracterizagdo para

demonstrar que o fato de assumir uma “fei¢d0” social por meio de direitos

implementados pelas politicas sociais ndo retira do Estado sua natureza capitalista e
nem faz dele uma instancia neutra de producdo de bem-estar.

A autora afirma que esse Estado Social ¢ estruturalmente determinante do capitalismo,
sendo permeado por relagdes contraditérias. Boschetti (2016, p. 49) por um lado se mostra
imprescindivel em criar condi¢cdes de reproducdo e de integracdo da forca de trabalho e
reprodu¢do ampliada do capital. Por outro lado, o reconhecimento formal dos direitos, que
possibilitou a melhoria de condicdes de vida com a ampliagao de direitos trabalhistas e sociais,

reforgando que essa ampliagdo decorre da luta da classe trabalhadora, que assegurou o acesso
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de bens e servigos antes inexistentes, porém cabe salientar, como a prdopria autora afirma, o
Estado Social ndo foi (e ndo €) capaz de superar as desigualdades de classe.

A autora expde que nos paises capitalistas da Europa Ocidental, a intervengao estatal
passou a ser crucial na definigdo de normas e de regras e na garantia de fundo publico necessario
ao surgimento e desenvolvimento de amplas politicas sociais, que passaram a constituir novos
sistemas de protecdo social, antes inexistentes sob essa forma e designacao, segundo expressa
Boschetti (2016, p.24):

A perspectiva assumida na analise de politicas sociais ¢ a de que estas sdo resultado
de relacdes contraditorias determinadas pela luta de classes, pelo papel do Estado e
pelo grau de desenvolvimento das forgas produtivas.

Também se entende que as Politicas Sociais, de acordo com Boschetti (2016, p. 25):

sd0 conquistas civilizatérias que ndo foram e ndo sdo capazes de emancipar a
humanidade do modo de produgdo capitalista, mas instituiram sistemas de direitos e
deveres que, combinados com a institui¢do de tributagdo mais progressiva e ampliagdo
do fundo publico, alteraram o padrdo de desigualdade entre as classes sociais,
sobretudo a partir de sua expansdo na segunda metade do século XX.

Diante do exposto, Boschetti (2016, p.25) ressalta que: “alterar o padrao de desigualdade
ndo significa superar a desigualdade, mas provocar a reducdo das distancias entre rendimentos
e acesso aos bens e servigos entre as classes”. E chama a atengdo, parafraseando Gough (1982;
Mandel (1982 e 1990) e Wood (2006), embora com imensas disparidades entre os paises do
capitalismo central e periférico, o desenvolvimento de politicas sociais passou a ser uma
tendéncia geral das sociedades capitalistas, que instituiram sistemas de protecdo social e
passaram a assumir um papel fundamental na garantia das condi¢des gerais de produgdo, por
meio da socializagdo dos custos da produgao.

A autora, bem como Pereira (2012) e Pereira (2016) afirmam que as politicas sociais no

capitalismo, de acordo com Boschetti (2016, p. 25):

As experiéncias concretas sdo diversas porque se erigem na historica relagdo entre o
grau de desenvolvimento das forcas produtivas, o papel do Estado e das classes sociais
em cada pais. Considera-se, portanto, que as condigdes nacionais atribuem aos
sistemas de protecdo social caracteristicas e particularidades que os distinguem sem,
contudo, suprimir sua morfologia estruturalmente capitalista.

Boschetti (2016) revela que so se pode falar em sistemas de protecdo social publicos a
partir da regulagdo estatal, que passa a se materializar, ap6s a crise de 1929, e se expande apos
a Segunda Guerra Mundial. Isso porque um Sistema de Prote¢do Social ndo ¢ somente a
justaposi¢ao de programas e politicas sociais, € tampouco se restringe a uma politica social, o
que significa dizer que a existéncia de politicas sociais em si ndo constitui um sistema de

protecao social, conforme explica Boschetti (2016, p.26):



34

O que configura a existéncia de um sistema de protecdo social ¢ o conjunto
organizado, coerente, sistematico, planejado de diversas politicas sociais, financiado
pelo fundo publico e que garante protegdo social por meio de amplos direitos, bens e
servigos sociais, nas areas de emprego, saude, previdéncia, habitacdo, assisténcia
social, educagdo, transporte, entre outros bens e servigos publicos. Tem como
premissa o reconhecimento legal de direitos e a garantia de condi¢cdes necessarias ao
exercicio do dever estatal para garanti-los.

Nesse sentido, o que se denomina de Estado Social capitalista de acordo com Boschetti

(2016, p.28):

E o Estado que, no capitalismo tardio (Mandel, 1982), assume importante papel na
regulagdo das relagdes econdmicas e sociais, tendo por base a constitui¢do de um
sistema de protecdo social de natureza capitalista, assentado em politicas sociais
destinadas a assegurar trabalho, educagio, satude, previdéncia, habitagdo, transporte e
assisténcia social.

A autora também explica o porqué do uso da categoria Estado Social, e ndo Welfare
State, Etat Providence ou Estado de Bem-Estar Social, que sdo conceitos elaborados em cada
nagdo para designar determinadas formas de intervencao estatal na area social e econdmica e,
muitas vezes, incorporados ou traduzidos sem o devido cuidado em sua precisao e explicitagao.

Boschetti (2016 p. 28-29 e 31) alerta:

O uso de expressdes como Welfare State, Etat Providence ¢ Estado de Bem-Estar
Social, na maioria das vezes, assume esse sentido de conceito tedrico para explicar ou
designar o conjunto de politicas sociais empreendidas pelo Estado apos a Segunda
Guerra Mundial, sob a regulacdo keynesiana. [...] Esta caracterizacdo ndo ¢
desprovida de intencionalidade e, sob o manto do bem-estar, omite a verdadeira
natureza das acgdes sociais do Estado capitalista.

E, ainda, acrescenta que os conceitos como Welfare State, Etat Providence e Estado de
Bem-Estar Social: “foram forjados historicamente para definir, explicar e justificar um suposto
Estado capaz de assegurar o bem-estar, a protecao social e a igualdade social no capitalismo”.
Afirma também que com o uso do termo Estado Social para designar a regulagdo econdmico-
social, por meio de Politicas Sociais: “€ atribuir ao Estado capitalista suas determinagdes
objetivas, sem mistifica¢des, ou seja, mostrar que a incorporacao de feigdes sociais pelo Estado
ndo retira dele sua natureza essencialmente capitalista .

A inten¢do desta autora ¢ tratar o Estado Social como uma categoria € ndo como um
conceito. “E ir além de sua expressdo fenoménica e entender o Estado Social como uma
categoria determinante das relagdes capitalistas” (BOSCHETTI, 2016, p.29).

Boschetti (2016) relata que grande parte da literatura brasileira sobre politica social
utiliza esses termos como sinOnimos e alerta que: “as designagdes utilizadas em diferentes
paises ndo possuem o mesmo sentido, porque impregnadas de historicidade e especificidades e

sua simples tradugdo acaba gerando confusdo na explicitagdo dos fendmenos que pretendem
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apreender ”. E importante distinguir que entre os conceitos Welfare State (anglo-saxio), Etat
Providence (francés) e Sozialstaat (alemao) se explica que “sao conceitos elaborados em cada
nag¢do para designar determinadas formas de intervencao estatal, na area social e economica e,
muitas vezes, incorporados ou traduzidos sem o devido cuidado na sua precisao e explicitagao”
(BOSCHETTIL 2016, p.31).

Diante da exposi¢do acima, ¢ preciso compreender que as formas de intervengao estatal
na area social e econdmica ndo foram as mesmas nos diversos paises. Ainda mais ao se
considerar as diferengas entre os paises centrais e periféricos, bem como o periodo historico
que se esta avaliando.

Voltando a falar sobre fundo publico (financiamento das Politicas Sociais), Behring
(2008, p. 14) contribui acerca do conceito e caracteristicas do fundo publico no capitalismo
contemporaneo. Essa autora esclarece que o termo fundo publico, nos tempos de Marx, nao
tinha 0 mesmo peso quantitativo, ou seja, o Estado ndo extraia e transferia parcela tdo
significativa da mais-valia socialmente produzida e, ressalta-se desde ja que nao se apropriava
do trabalho necesséario como hoje vem fazendo pela via tributaria, especialmente, na periferia
do capital.

Behring (2008) explica que o fundo publico atua na reprodugdo do capital, retornando,
portanto, para seus segmentos, especialmente, nos momentos de crise € na reproducdo da forga
de trabalho, exemplo da implementagdo de politicas sociais. Dessa forma, o fundo publico
participa do processo de reproducao capitalista como um todo. Behring (2008, p. 20-1) também
reflete sobre as crises do capitalismo, que apresenta saidas regressivas e barbaras, socializando
seus custos, quando, por exemplo, tem uma forte ofensiva contra o salario e os direitos sociais.

Considerando o atual cendrio do neoliberalismo no Brasil, a classe trabalhadora sempre
foi a mais atingida pela progressiva regressdo de direitos e desmonte de politicas sociais com
discursos de “reformas” como da previdéncia, trabalhistas e agora administrativa. Todas essas
impactam na sobrevivéncia das familias brasileiras, principalmente, as que se encontram em
situagdo de vulnerabilidades sociais.

E neste cenario que Boschetti (2016) afirma a existéncia de fios invisiveis que tecem a
unidade contraditdria entre a assisténcia social e o trabalho, identificados na superpopulagcao
relativa, necessaria para manutenc¢do da sociedade capitalista, o desemprego, a precarizacao do
trabalho e diversas formas de expropriacdo de direitos. Pode-se dizer que esta configurado o

Estado minimo.
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No que tange a expropriagdo de direitos, se traz Fontes (2010) afirmando que a
expropriacdo ndo pode ser considerada como um fendmeno apenas economico, uma vez que ¢
propriamente social, mesmo se parcial ou limitada e a autora apresenta como perversas as
expropriagdes, configurando-se como condi¢do fundamental para transformar o conjunto da

existéncia social em uma forma subordinada ao capital, explicando Fontes (2010, p.88) que:

Trata-se da imposi¢do — mais ou menos violenta — de uma logica da vida social
pautada pela supressdo de meios de existéncia ao lado da mercantilizagdo crescente
dos elementos necessarios a vida, dentre os quais figura centralmente a nova
necessidade, sentida objetiva e subjetivamente, de venda da forca de trabalho.

Nessa relacdo, sem querer esgotar o assunto, fica-se com Fontes (2010, p. 42) para
explicar toda essa base social frente: “ao crescimento da concentracao do capital corresponde a
um incremento desigual e difuso, porém avassalador das massas de trabalhadores, que
constituem sua base social contraditoria e tensa”.

E a relacdo com o trabalho se conceitua a subsun¢ao real do trabalho no capital, sendo,

de acordo com Fontes (2010, p. 43):

A subsuncdo real significa que o capital tende a subordinar, definir, circunscrever a
atividade mais propriamente humana — o trabalho — sob qualquer modalidade concreta
que este se apresente, alterando incessantemente a maneira especifica de seu
exercicio, modificando suas caracteristicas, em prol da acumulagdo ampliada de
capital.

Trata-se agora de compreender como funciona o Estado neoliberal, suas caracteristicas

e como o Estado atua diante das Politicas Sociais, atuagdo minima, por exemplo, essas nao
deixam de existir, porém suas acoes sdo duramente reformuladas. O Estado assume diante das
Politicas Sociais apenas quando a familia, comunidade ou mercado, ndo resolvem a necessidade
do/a cidadao/a. Ainda assim, como apontado anteriormente, as Politicas sdo focalizadas, em
constante reducdo de direitos e beneficios sociais duramente conquistados através de lutas
sociais, podendo-se dizer que a maioria dos beneficios sociais sejam por tempo determinado,
limitado e com condicionalidades.

Prega-se dentro deste modelo de Estado uma naturalizagdo da desigualdade social e do
desemprego, apresentando uma logica meritocratica, negando, assim, a universalidade dos
direitos sociais. Pode-se dizer que esse modelo de Estado visa reduzir desigualdades sociais
com projetos e programas que nao enfrentam a desigualdade estrutural. Assim, esse Estado nao
se compromete com o rompimento da ordem capitalista, perpetuando com a 16gica econdmica
excludente.

Conforme apontado por Netto (2007) que traz um elenco neoliberal de programas

voltados para a pobreza, todos esses caracterizados com os seguintes tragos:
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- a desresponsabilizagdo do Estado e do setor publico com uma politica social de
redugdo da pobreza articulada coerentemente com outras politicas sociais (de trabalho,
emprego, saude, educagdo ¢ previdéncia); o combate a pobreza operasse como uma
politica especifica;

- a desresponsabilizagdo do Estado e do setor publico, concretizada em fundos
reduzidos, corresponde a responsabilizacdo abstrata da “sociedade civil” e da
“familia” pela acdo assistencial; enorme relevo ¢ concedido as organizagdes nao
governamentais e ao chamado terceiro setor;

- desdobra-se o sistema de protegdo social: para aqueles segmentos populacionais que
dispdem de alguma renda, ha a privatizagdo/mercantilizagio dos servigos a que podem
recorrer; para os segmentos mais pauperizados, ha servigos publicos de baixa
qualidade;

- a politica voltada para a pobreza ¢ prioritariamente emergencial, focalizada e, no
geral, reduzida a dimens@o assistencial (NETTO, 2007, p. 159-160).

Todas essas caracteristicas fazem parte de um movimento mundial de ‘“ajuste”,
atendendo aos mecanismos de controle internacionais, como o Banco Mundial, através dos
acordos internacionais, a chamada orientacdo macroecondmica dos planos de ajuste (NETTO,
2007, p. 160).

Ainda, em Chesnais (2005, p. 67) se encontra o agravamento destes ajustes quando o
autor relata que a “divida do terceiro Mundo” foi uma alavanca poderosa que permitiu impor
as politicas energéticas de ajuste estrutural, austeridade fiscal, liberalizacdo e privatizagao.

Mais tarde, ainda sobre o tal “ajuste”, Boschetti (2016) vai afirmar que medidas foram
tomadas com o destino de superagdo da crise, apresentando trés diregdes essenciais, sendo essas
a reducgdo dos sistemas publicos de previdéncia, por meio de diversas mudancgas, as chamadas
contrarreformas; estimulo fiscal e normatizagdes que possibilitaram a criagdo e o
desenvolvimento de sistemas privados de poupanga individual; e redugdo do financiamento dos
sistemas publicos de saide e instauracdo de Sistemas de Saude publicos mais restritos, com
servicos de menos qualidade.

Boschetti (2016, p.122) afirma que todas essas medidas fazem parte de uma agenda:

Essas medidas constituem, na verdade, estratégias de restrutura¢do capitalista na
busca de ampliagdo das taxas de lucros, e que impdem perversas perdas sociais a
classe trabalhadora. Elas seguem orientacdo do Banco Mundial e foram incorporadas
com maior ou menor intensidade nos paises capitalistas.

O que agravou ainda mais a situagdo da populagdo brasileira, foi o Golpe de 2016,
estratégia de todo aparato burgués e politico, apoiado pelas midias de ideologia conservadora e
perversa, que pregaram para a classe trabalhadora, com um discurso de fim da corrupgdo. E o
impacto deste momento historico foi crucial para a derrubada e estagnagao de direitos com o
congelamento de investimentos publicos por 20 (vinte) anos, de acordo com a chamada Emenda

Constitucional 95.
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Ainda, sobre o Golpe de agosto de 2016, de acordo com os autores Paiva e Hillesheim
(2016, p. 242-3), se coloca em cena o mais tragico processo de ataque aos direitos sociais que
as classes trabalhadoras passaram a suportar, desde a continua desconstrugdo das garantias
anunciadas na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Os autores apresentam
os ataques deste Golpe, com a intencdo de efetivar a desvinculacdo de beneficios
previdencidrios e socioassistenciais dos reajustes do saldrio-minimo, o que impactaria
diretamente e apenas a classe trabalhadora.

Paiva e Hillescheim (2016, p. 243) afirmam que essa medida:

altera e piora a composicéo do valor dos beneficios, mas ela se tornara mais truculenta
com a modificacdo das regras para se acessar esses direitos, seja com a ampliagdo da
idade minima para aposentadoria, seja nos critérios para o BPC, pensdo por morte,
auxilio-doenca, seguro, aposentadoria por invalidez, entre outros direitos em
decorréncia.

Estes autores apresentam uma segunda medida, que vai além da assisténcia social, e
invade outras areas e foi considerada como violenta e brutal, conforme expdem Paiva e

Hillescheim (2016, p. 243):

areten¢do dos investimentos em saude e educagio, desvinculando-os das novas fontes
decorrentes do petréleo extraido da bacia do pré-sal, que, ademais, o governo golpista
ambiciona privatizar, ou seja, despojar mais uma vez a riqueza nacional em favor do
capital internacional.

Recentemente, durante participagdo como ouvinte no II Semindrio Internacional e VI
Forum do Servigo Social na Educacgdo organizado pelo Grupo de Estudos e Pesquisas sobre o
Servico Social na Educagdo da Universidade Estadual de Sao Paulo (UNESP), campus Franca,
a autora Lima (2020), em sua palestra, intitulada: “A Educacao no Brasil em tempos de ofensiva
da direita” fez algumas reflexdes acerca deste periodo atual que se estd vivenciando no que
tange o neoliberalismo, e iniciou sua apresentacdo com o pensamento do socidlogo brasileiro
Florestan Fernandes sobre a natureza da burguesia brasileira, que vai além do conservadorismo
mostrando o perfil ultraconservador e suas agdes antissociais e antinacionais de exploragao
crescente da forga de trabalho, de exploracao de parte do excedente econdmico para os centros
imperialistas, de privilegiamento da lucratividade do capital e da intensificacdo das
desigualdades econdmicas, politicas e sociais formatam uma “modalidade duplamente
rapinante do capitalismo”.

Lima (2020) também trouxe para o debate as caracteristicas atuais do Congresso
brasileiro intitulado como a bancada da burguesia, expresso pelos trés B, bancada da Biblia, da
Bala e do Boi. Informou que, em 2018, se conheceu o “Manifesto a Nacdo: Brasil para os

brasileiros”, trabalho da frente parlamentar evangélica. Neste documento, foram apresentados
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quatro eixos para o Estado: modernizagao do Estado (enxugamento da maquina publica e
parceria com os setores privados), seguranga juridica (novos investimentos estrangeiros),
seguranga fiscal (modernizagdo tributaria, previdenciaria e responsabilidade fiscal e
modernizagdo comercial) e revolucao da educagdo (escola sem ideologia e sem partido, criticas
sobre a ideologia de género, e outros).

Posteriormente, Lima apresentou outro documento, o Plano de Governo, intitulado
como: O caminho da prosperidade (2018), do entdo Presidente Jair Messias Bolsonaro, que
parte da mesma premissa da frente parlamentar, em que ‘¢ preciso devolver o Brasil aos
brasileiros’, este documento relata nos ultimos trinta anos, o marxismo cultural e suas
deriva¢des como o gramscismo se uniu as oligarquias corruptas para minar os valores da Nacao
e da familia brasileira.

Esse plano trouxe 3 (trés) linhas de acdo para o Governo Federal: segurancga e combate
a corrup¢ao; melhorar a satide e educar sem doutrinar e emprego e renda com equilibrio fiscal.
A refuncionalizagdo da Educacdo Superior entra também em nova fase marcada pela
desqualificacdo do pensamento critico e criativo e pela defesa da neutralidade axioldgica da
produ¢do de conhecimentos, associada ao aprofundamento da sua privatizagdo e
mercantilizagdo. Isso € muito claro quando se avalia o investimento de recursos publicos em
Instituigdes Privadas em detrimento ao sucateamento das Universidades Federais. Ainda, em
tempos sombrios, se esta vivemos uma verdadeira desqualificagdo da Ciéncia e uma
exacerbagdo sobre a responsabilidade da familia diante das necessidades de seus membros,
como apresentado anteriormente.

E possivel sim, diante dos discursos e agdes apresentados neste Governo, ou melhor,
“desgoverno”, compreender o que os autores estdo falando sobre o ultraneoliberalismo, um
projeto que visa destruir a democracia, e isso tem levado a agudiza¢do das Politicas Sociais,
com pretensdo de destruir esse Estado de direito, construido a duras lutas de Movimentos
Sociais e diversos atores. Discursos e atitudes/agdes de refilantropizacdo e assistencialismo das
Politicas Sociais. Esse enfoque vem potencializando o extremismo da direita dentro dos espacgos
e politicas publicas, vem desqualificando a formacao académica. E tudo isso impacta também
na atuacdo das/os assistentes sociais em seus espagos socio-ocupacionais.

Reconhece-se que o fundo publico ¢ uma riqueza socialmente construida por todos/as,
sendo um desgoverno quando este ¢ destinado a reduzir os direitos sociais, quando as

contrarreformas, na verdade, canalizam o fundo publico para o capital para pagamento de juros,
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privatizacao da previdéncia, desmonte do SUS para Saude privada e a atuagao das Organizagdes
Sociais na Administra¢ao da Satde.

Neste cenario atual, o momento de Pandemia que se esta vivenciando desde 2020, pode-
se dizer que a proposta apresentada pelo Governo Federal, sobre unificar os beneficios sociais
com o chamado programa Renda Brasil, na verdade, como defendido por diversos estudiosos,
sendo a supressao de direitos trabalhistas algo a virar em uma assistencializa¢ao destes direitos.
Querem redirecionar o or¢gamento de diversos programas e ndo ampliar os recursos, ou seja,
desfinanciar outros programas julgados como “ineficientes” para jogar na proposta deste
programa. Resumindo ndo tiram nada de ninguém, sendo da propria classe trabalhadora.

Em uma publicagdo recente, Cislaghi (2020, p.3) apresentou, em seu estudo, a
reconstru¢do com aporte tedrico do processo historico de emergéncia e consolidagdo do
neoliberalismo, como sistema econdmico ¢ politico do capitalismo, considerando as diferentes
formas hegemonicas em que se apresentou desde a década de 1970.

A autora aponta que “o neoliberalismo passou e segue passando por transformagoes a
partir de novos arranjos, da apropriacdo de pautas progressistas em determinado momento do
ciclo histdrico, culminando em sua face ultraneoliberal no momento presente [...]”. Cislaghi
(2020, p. 5) afirma que o termo neoliberal: “é uma referéncia ao periodo liberal do capitalismo,
quando os Estados tinham participagdo restrita na economia que supostamente tendia ao
equilibrio por meio de sua ‘mao invisivel’”. E afirma: “o tal neoliberalismo, no entanto, em
nada reduziu os Estados, apesar de sua forte retorica antiestatal”.

Cislaghi (2020) relata que, neste momento, o que se vé foi um novo direcionamento do
fundo publico5, ao invés de garantir Politicas Sociais e medidas econdmicas anticiclicas [...],
passou a remunerar imediatamente o capital, e sobretudo o capital rentista. E explica a ldgica
da hegemonia do neoliberalismo e suas caracteristicas essenciais: a retomada da hegemonia do
capital financeiro no comando das economias.

A autora afirma que essa retomada ¢ referente as taxas de lucro, e quem paga por todo
esse movimento € o trabalhador que sofrerd ainda mais a exploragdo de seu trabalho. E a
estratégia apresentada, pela classe dominante, sendo a restruturacdo da produgdo e combater os

mecanismos de solidariedade e organizagao dos trabalhadores, como os sindicatos. Assim como

5 Compreendido aqui o fundo publico como o conjunto de impostos, taxas, contribuigdes e etc que sdo
compulsoriamente apropriados pelo Estado. Esse fundo é composto por trabalho necessario (na forma salério) e
pelo trabalho excedente (na forma lucro, juro ou renda da terra) do conjunto da sociedade, tendo um lugar estrutural
na sociedade capitalista. Sobretudo, em momentos de crise, o fundo publico atua como “contratendéncia a queda
das taxas de lucro, atuando permanentemente e visceralmente na reproducdo ampliada do capital” (BEHRING,
2010, p.32).
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na producao, os Estados nacionais também passaram por contrarreformas que os reorganizaram.
Cislaghi (2020, p. 6) explica que:

A sistematiza¢do das orientagdes contrarreformistas baseadas nesse diagndstico foi
elaborada por organismos internacionais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional, inicialmente com o nome de Consenso de Washington. Suas medidas
passaram entdo a ser consideradas a tUnica racionalidade possivel na garantia da
estabilizagdo e do crescimento econdmico e compreenderam: disciplina fiscal,
reducdo dos gastos publicos, contrarreformas tributarias regressivas, juros de
mercado, abertura comercial, eliminagdo de restri¢des ao investimento externo direto,
privatizagdo das empresas estatais, desregulamentagdo da economia e dos direitos dos
trabalhadores e defesa do direito de propriedade intelectual por meio de patentes.

Em Couto, Raichelis, Silva e Yazbek (2017, p. 64) também se encontra a afirmacao
acima, sendo a pressdo do Consenso de Washington — realizada em novembro de 1989 - com
sua proposi¢ao de que ¢ preciso limitar a intervencdo do Estado e realizar as reformas
neoliberais, ou seja, reformas estruturais para estabilizacdo da economia como as privatizagoes,
a desregulamentagdo dos mercados, a descentralizagdo e a retomada do desenvolvimento.

A presenga dos organismos internacionais (Fundo Monetério Internacional, Banco
Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento) foram os responsaveis por estabelecer
estratégias para o enfrentamento da crise, por parte dos paises periféricos, com a adogdo de
medidas econdmicas de ajuste fiscal.

Em complemento, Cislaghi (2020, p. 8) afirma que, neste evento, as dividas publicas
foram utilizadas para chantagear os Estados a aderirem a essa agenda. Os paises periféricos,
como ¢ o caso do Brasil, “foram os principais afetados por esse processo, ndo necessariamente
por serem os maiores portadores de dividas, mas porque comprometem mais 0s seus orgamentos
com juros e encargos detendo menos soberania sobre as mesmas”.

A autora faz uma retrospectiva da ascensdao mundial do neoliberalismo, que coincidiu
com o fim da Ditadura ¢ com a atrasada tentativa de constru¢do de um Estado de Bem-Estar

Social no Brasil e Cislaghi (2020, p. 7) afirma que a CF de 1988:

ainda que insuficiente para a reversdo das desigualdades histdricas e estruturais da
sociedade brasileira, avangou na universalizag¢@o de politicas sociais como a saude, a
educagdo e a Previdéncia Social e na institucionalizagdo da Assisténcia Social, até
entdo restrita a iniciativas clientelistas e pontuais de caridades privadas.

E faz sua critica expondo que assim que a Constitui¢ao foi promulgada, ja passou a ser
desmontada em seus aspectos mais progressistas, pois com a vitéria de Collor, “representante
fiel da classe dominante, nas primeiras elei¢des presidenciais apos a ditadura, abriu caminho
para a virada neoliberal brasileira, que s6 se consolidou, no entanto, nos dois governos de

Fernando Henrique Cardoso entre 1994 ¢ 2002” (CISLAGHI, 2020, p. 7).
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Falando sobre o Governo FHC, Cislaghi (2020) afirma que atendendo aos ditames
internacionais do Consenso de Washington, ele contrarreformou o Estado brasileiro, citando os
exemplos da privatizagdo de inimeras empresas estatais e da gestdo e prestacdo de servicos
sociais por meio de parcerias com o setor privado, o que Behring (2019) “caracteriza como um
‘ajuste fiscal permanente’, em curso até os dias atuais no Brasil [...]” (CISLAGHI, 2020, p. 7).

Consequéncia deste Consenso também s3o apontadas por Stopa (2019), afirmando que
a regulamentacdo da Assisténcia Social seguiu a logica propagada pelo Consenso de
Washington, em que o Estado deve apenas se comprometer com o alivio das situagdes mais
deprimentes de pobreza. “Nesse sentido, os programas, beneficios e servicos tém uma
abordagem compensatoria e focalizada, e o BPC foi assegurado sob essa perspectiva” (STOPA,
2019, p. 236).

Assim, Cislaghi (2020) relata que o primeiro ciclo neoliberal na particularidade
brasileira se encerrou, em 2003, com a chegada dos Governos petistas a presidéncia. Destaca-
se que as caracteristicas deste Governo sao “as politicas de sociais com o trindmio privatizagao,
focalizagdo e descentralizagdo, [...] e reduzindo a politica social apenas para trabalhadores dos
segmentos mais pauperizados” (CISLAGHI, 2020, p. 8).

Teixeira e Neves (2018, p. 154) afirmam que no projeto neoliberal ndo ha extingdo das
Politicas Sociais, mas um conjunto de recomendagdes que redirecionam a politica social para
focalizacao, privatizacao e voluntarismo em detrimento de politicas sociais universais, sob a
justificativa de que direitos sociais universais refor¢am as desigualdades sociais e exigem
grandes somas de recursos publicos.

A titulo de esclarecimento, busca-se em Fontes (2010) a explicagio sobre o
relacionamento entre a globalizacdo, mundializagdo e neoliberalismo. Sobre o termo
globalizacdo, posicionado com a “nova ordem mundial”, foi amplamente utilizado para
descrever a crescente mobilidade e fluidez dos capitais, ainda potencializada ap6s o término da
Guerra Fria. Esse periodo para Fontes (2010, p. 153-154): “ora foi visto como miragem de um
mundo de consumo sem conflitos, ora como terrivel ameaca da competi¢ao internacional,
impondo sucessivos “ajustes” e expropriacdes”.

J& o neoliberalismo com relagdo ao atual capitalismo financeiro, segundo Fontes (2010,
p. 154) contém: “um teor fortemente descritivo, aplicando-se a uma politica, a uma ideologia e
as praticas econdmicas que reivindicavam abertamente o ultraliberalismo, porém com forte viés
de denuncia”. A autora pontua que seu nucleo tem contraste fundamental com o periodo anterior

(Estado de Bem-estar Social). Fontes (2010) explica que a categoria de mundializa¢do do
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capital ¢ mais elaborada, porque procura dar conta do duplo fendomeno (globalizagdo e
neoliberalismo), “com viés fortemente critico, associando-a a expansdo de um certo tipo de
capitalismo (financeirizado), a um certo tipo de politica e de ideologia (neoliberal) sem eliminar

as caracteristicas do imperialismo” (FONTES, 2010, p. 154).

1.1 PROTECAO SOCIAL NO CAPITALISMO CONTEMPORANEO

A protecdo social referenciada decorre de um sistema de protecdo social implementado
pelo Estado através do reconhecimento da questao social, conforme compreensao de lamamoto

e Carvalho (2007, p.77):

A questdo social ndo ¢ sendo expressdo do processo de formacao e desenvolvimento
da classe operdria e seu ingresso no cendrio da sociedade, exigindo seu
reconhecimento enquanto classe por parte do empresariado e do Estado. E a
manifestagdo, no cotidiano da vida social, da contradigdo entre o proletariado ¢ a
burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervengdo, mais além da caridade e
da represséo.

Assim, a prote¢do social deve ser compreendida mediante o tipo de Estado e periodo
que se apresenta, dessa forma, percorre-se este caminho historico a partir do entendimento de
Pereira (2016, p. 22), que afirma que a protegdo social se apresentou de diversas formas e na
histéria, “em grande parte de inspiracao piedosa, tais como a caridade, como virtude cristd; e a
beneficéncia, filantropia e assisténcia privadas como virtudes altruisticas ou deveres morais de
ajuda voluntaria e solidaria aos desvalidos”.

Pereira (2016, p.22) afirma também que: “[...] a divisdo da sociedade em classes
diferentes, como pré-requisito para a instauragdo das desigualdades sociais, tornou-se aceitavel,
quando ndo defendida, a ponto de contar com ideologias e teorias influentes que a justificavam,
como as de cunho (neo)liberal”.

Pereira (2016, p. 22) ainda faz relacdo desta aparente fatalidade que esconde uma
contradi¢do intrinseca: “as condigdes objetivas que aprofundavam a pobreza na mesma medida
em que aumentavam a riqueza eram as mesmas que criavam oportunidades, sem precedentes,
de mobilizacdo dos explorados em torno de lutas por igualdade e direitos de cidadania”.

Assim, em contraposicdo a ideia de fatalidade, um novo cendrio historico se impds,
exigindo explicagdes mais compativeis com a realidade e intervengdes politicas mais radicais.

Pereira (2016, p. 23) apresenta entre essas explicacdes que se destaca a teoria marxiana:

Marx deu a classe operaria uma analise cientifica do capitalismo. Ndo s6 mostrou sua
origem e desenvolvimento, mas também demonstrou que em seu seio amadurecem as
condigdes para o novo regime social, 0 comunismo.
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Pereira (2016) afirma que novas formas de exploragao do trabalho industrial e ao apogeu
do movimento operario, que pressionava o Estado por melhores condi¢des de vida e de trabalho
na perspectiva dos direitos, neste momento histérico dialoga com Pierson (1991), e Pereira

(2016, p. 23-24) assim expressa:

Surgiram, assim, as medidas protetoras voltadas para os riscos associados ao trabalho
industrial, cujas principais caracteristicas residem no fato de terem sido obrigatorias,
condicionadas a contribuigdes prévias, de carater legal e geridas pelo Estado. Foi o
caso do seguro social, originalmente pensado como medida defensiva e reparadora de
protecdo aos trabalhadores formalmente empregados e cuja integracdo ao sistema
social dominante se fazia necessaria por questdo de ordem publica; isto é, como um
antidoto contra as ideias socialistas que rondavam a Europa (PIERSON, 1991).

A autora relata que no periodo de ouro do chamado Estado de Bem-Estar, entre os anos
1940-1970, quando, a partir da Inglaterra e sob a coordenaciao de William Beveridge, o seguro
social foi incorporado a um sistema mais amplo que, somado ao seguro, atendia inclusive a ndo
trabalhadores, denominado Seguridade Social.

Neste contexto, Pereira (2016, p. 24) se apropria do entendimento, afirmando:

[..] quando a Seguridade ganhou status de direito social, responsabilizando o Estado
pela sua garantia e esvaziando a prédica liberal de que a pobreza e a desigualdade
eram problemas individuais, gerados pelas proprias pessoas que deles padecem, ou
pelos acasos do destino e de circunstancias imponderaveis. E mais: sua ampla
aceitacdo desbancou o predominio da cultura filantropica sempre presente, assim
como impediu que a classe trabalhadora se transformasse em um subproletariado.
(PEREIRA-PEREIRA, 2005, p. 3).

Pereira (2016, p.25) dialoga também com Mishra (1995), afirmando que o Estado de

Bem-Estar, que se consolidou a partir dos anos 1940, em alguns paises da Europa:

[...] como uma forma de organizagdo sociopolitica baseada no compromisso do setor
publico com o pleno emprego (embora masculino); com a cobertura universal de
servigos sociais; € com a garantia de um minimo de renda a todos os cidaddos
(trabalhadores ou ndo trabalhadores), sob a égide dos direitos, deu suporte a esse tipo
de prote¢do (PEREIRA, 2016, p. 25).

Pereira (2016) ressalta que apesar da ampliacdo da protecao social, especialmente, via
Politicas Publicas estatais, porém convida a refletir sobre o que Mandel (1982) chama ateng¢ao
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para a “ilusdo do Estado Social” e se vale do autor para explicar a aparente “‘consciéncia’ social
adquirida pelo aparelho governamental no capitalismo, em sua fase monopolista, mascara a sua
real finalidade, qual seja: a autopreservacdo e a reproducdo expansiva deste sistema”
(PEREIRA, 2016, p. 25).

Também explica como durante a crise capitalista estrutural, o Estado perdeu seu

protagonismo para explora¢ao do mercado, de forma que Pereira (2016, p. 27) expoe:

Como resultado da crise capitalista estrutural que se explicitou nos anos 1970, ganhou
hegemonia um novo modelo socioecondmico, denominado neoliberal, que conseguiu
fazer valer a sua logica e argumentos em escala mundial, ainda que ndo de maneira
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uniforme e nem sem resisténcias. Nitidamente, esse modelo representou uma ruptura
com o pacto keynesiano e, consequentemente, com a relagdo entre capital e trabalho
gerida por esse pacto. Mas, em compensagao, desde os anos 1980, impds nova relagao
entre esses fatores de producdo, com vistas a aumentar a taxa de lucro do capital, por
meio de uma redistribuicao de riqueza favoravel a este, e ndo a protecdo social. E,
nessa relacdo, o Estado perdeu o protagonismo da regulagdo social, dando vez ao
mercado, sem haver o descarte das iniciativas privadas ndo mercantis.

Veja-se como Pereira (2016) explica dialogando com Abrahamson (2004) sobre essa
mudancga de protagonismo, que passou por um estagio na esfera da protecao social, e comegou
a se denominar Welfare mix ou Welfare pluralism (bem-estar pluralista ou pluralismo de bem-
estar), de forma que esta autora alerta que, apesar de ter sido pensado, originalmente na Europa,

teve ampla difusdo pratica em todo o Mundo capitalista.

Trata-se, resumidamente, de uma nova modalidade de prote¢do social, na qual o
acordo entre trés setores-chave — Estado, mercado e sociedade civil — deixa de se
basear em uma relagdo hierarquica, que tem o Estado como protagonista ¢ passa a
guiar-se pelo principio da horizontalidade, instituindo parceria e corresponsabilidade
entre os trés setores na distribui¢ao de bens e servigos sociais (PEREIRA-PEREIRA,
2004; JOHNSON, 1990).

A autora dialoga com Mishra (1995) para explicar que, dessa forma, para os pluralistas,
o bem-estar total de uma dada sociedade seria o resultado da soma de acdes desses trés setores,
que transferem, de um para outro, responsabilidades referentes a protecao social, a qual ndo se
perdera totalmente caso um dos setores reduza sua participagao (MISHRA, 1995).

Assim, se enfatizam as caracteristicas do neoliberalismo usando o entendimento dos

autores, conforme citacao.

[...] como é dbvio, sob a égide neoliberal, a protegdo social sofreu forte reorientagéo,
pois teve que se pautar ndo s6 por novos referenciais tedricos e ideologicos — embora
tributarios do liberalismo classico —, mas também pelas novas respostas economicas
e politicas oferecidas a crise de superproducédo capitalista, que se apoiaram em dois
principais pilares: a) na reorganizagdo do sistema de trabalho, substituindo-se as
linhas de montagem e o trabalho repetitivo da produgdo de escala fordista pelas
técnicas adotadas pela empresa japonesa Toyota, denominadas toyotistas (ou pos-
fordistas, como também passaram a ser chamadas), que visavam o aumento da
produtividade mediante intensificacdo do trabalho, eliminagdo dos “tempos mortos”,
polivaléncia do empregado, terceirizagao e, sobretudo, flexibilizagdo da producéo, do
trabalho e do trabalhador; e b) na adogao de uma nova base tecnoldgica constituida da
eletronica, da informatica e da telematica, reconhecida por muitos como resultado de
uma terceira revolucdo industrial ou revolucdo tecnolégica (WENGER DE LA
TORRE, 1998; NAVARRO, 1997; 1998) - (PEREIRA, 2016, p. 28).

Pereira (2016, p. 39) afirma que ha multiplicidade de esquemas tipoldgicos encontrados

no exame dos sistemas de bem-estar e chama aten¢ao para:

O reconhecimento de que cada escola do pensamento que compde os modelos da
teoria da protegdo social representa o alicerce sobre o qual se erguem Estados e
sistemas de Bem-Estar e conjuntos de politicas sociais, ¢ fundamental para o
desvendamento pleno de suas ambiguidades interiores e exteriores no seio do
capitalismo.
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Assim, afirma Pereira (2016) que a maioria das publica¢des neste campo datam das
décadas de 1970, 1980 ou inicio de 1990. Além disso, “poucas sdo as iniciativas de investigacao
da prote¢do social pelo seu prisma processual, contraditorio e dialético” (PEREIRA, 2016, p.39).

E preciso compreender que, em diferentes fases do capitalismo, houve diversos modelos
de Estado e protecao social. Como modelos de Estado e ideologias podem explicar e justificar
as Politicas Sociais a partir dos interesses de classes.

Na busca deste entendimento, a obra de Camilla Potyara Pereira: “Prote¢do Social no
Capitalismo: critica a teorias e ideologias conflitantes”, apresenta 3 (trés) matrizes de
pensamento com suas ideologias (Matriz Residual: Teoria Funcionalista, incluindo a Teoria da
Convergéncia, e a Ideologia da Nova Direita; Matriz Socialdemocrata: Teoria da Cidadania; a
Ideologia da Via Média e Matriz Socialista: Ideologia do Socialismo Democratico e a Teoria e
a Ideologia Marxista), a autora mostra, em sua obra, como estas matrizes se relacionam e as
caracteristicas que a prote¢ao social assume em cada modelo de Estado. Aqui se traz a teoria

que esta ligada a esta pesquisa:

Matriz Socialista - superacdo do capitalismo e a edificagdo de uma nova ordem
mundial, equanime, cooperativa, livrte e humana. Uma ordem na qual os seres
humanos teriam precedéncia sobre as coisas e, portanto, deixariam de ser dominados
pela riqueza que produzem, mas ndo usufruem (PEREIRA, 2016, p. 47 ¢ 324).

Em sintese, para esta matriz a autora apresenta a sua relacado com a protec¢ao social com

suas principais caracteristicas:

Matriz Socialista apresenta a defesa da prote¢do social publica, gratuita e universal,
comprometida com a satisfagdo de necessidades humanas e a resolugéo (ou, ao menos,
alivio) dos males sociais causados e perpetuados pelo capitalismo. No entanto, por ser
constituida por duas correntes diversas entre si, a Matriz Socialista comporta duas
visdes de protecdo social. A primeira, afinada com a ideologia do Socialismo
Democratico, encara as medidas protetivas como sendo sempre benéficas a sociedade
como um todo, ja que supostamente contribui para a melhoria da qualidade de vida de
seus destinatarios e favorece a construcdo da equidade o que, por consequéncia,
estimula a fraternidade e reprime os conflitos entre classes. A segunda, para o
Marxismo, a prote¢ao social é contraditoria e pode, como ja visto, tanto ser vantajosa
as classes oprimidas e contribuir para o alcance da emancipa¢do humana, quanto, ao
mesmo tempo, ser util ao capital e a sua reprodugdo. E ainda que a transicao
democratica seja desejavel, esta teoria entende que o conflito de classes € inerente ao
sistema capitalista, sendo seu fim apenas possivel com a extingdo deste modo de
produ¢do (PEREIRA, 2016, p. 334 e 335).

E sobre esse arcabougo — considerado eixo fundante e referéncia analitico-critica, que
desenvolveu sua pesquisa, além de base para o entendimento da categoria metodoldgica
contradi¢do. Pereira (2016), em sua obra, explicita as categorias tedricas acima citadas,
necessidades e preferéncias; direito e mérito; igualdade e desigualdade, encaradas como

processos dialeticamente contraditorios, bem como o0s principais conceitos que,
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contemporaneamente, vem sendo associados ou identificados com a nogao capitalista de
protecdo social, como: “‘Estado de Bem-Estar’ (Welfare State), ‘regimes de bem-estar’
(welfare regimes) ‘bem-estar’ (welfare), e ‘estar bem’ (wellbeing), os quais,
contemporaneamente, t€m sido alvo de qualificagdo conceitual mais refinada por parte de
estudiosos da politica social”.

E importante destacar que a autora afirma que se parte do principio de que as teorias e,
especialmente, as ideologias, ndo s3o neutras e indcuas e, portanto, sdo determinadas por
interesses de classes e grupos sociais particulares, e destaca ainda “que a0 mesmo tempo em
que veiculam e legitimam esses interesses, torna-se importante reiterar que existem
divergéncias e competi¢do entre elas” (PEREIRA, 2016, p. 49).

Considerando a citagdo de Pereira, parafraseando Mishra (1975, p. 24):

[...] ¢ verdade que o Estado burgués criou o sistema de bem-estar, mas, para tanto,
levou mais de meio século de lutas da classe operaria e duas guerras mundiais —
guerras estas que foram suportadas pelo sacrificio das massas — para a criagdo de um
modesto programa de bem-estar [...], um ‘Estado minimo de provisdo de vida
civilizada.

Em seguida, Pereira (2016, p. 323) justifica que para Marx e os marxistas, todavia, a
protecdo social defendida possui as mesmas caracteristicas de publicidade, gratuidade e
universalidade, mas um principio oposto: a prote¢do social possivel, gracas a sua natureza
contraditéria, mesmo que engendrada no sistema capitalista, pode e deve contribuir para a
conscientizacdo da classe oprimida beneficiaria, emancipando-a, gradualmente, permitindo sua
maior participacdo politica e social, educando-a e armando-a para que se fortaleca e se
qualifique para a luta coletiva a favor de uma nova ordem mundial.

No capitalismo, o choque de interesses contrarios entre destinatarios e sujeitos da
protecdo social se tornou mais sofisticado e ideologicamente ardiloso, e Pereira (2016, p. 337)
assim expoe:

Neste modo de produgdo, desde os seus primordios até sua fase contemporénea, o
recurso a protegao social sempre expressou um compromisso politico estratégico entre
forcas de diferentes filiagdes: ao mercado e as instdncias politicas da sociedade,
incluindo o mundo do trabalho. Como visto, nas fases mais avangadas do capitalismo
o Estado constituiu o grande suporte da protecao social devido a crescente necessidade
de regulacdo das relagdes sociais e econdmicas, que se tornaram mais complexas, € a
intensificagdo dos conflitos de classe. Mesmo na atual fase capitalista, de franca
internacionalizagdo imperialista, a protecdo social joga um papel importante, que
extrapola a tradicional regulagdo de conflitos: ela constitui também uma forga
produtiva, a medida que diminui os custos da carga improdutiva do Estado com
criminalidade, pobreza extrema, doengas generalizadas e melhora a competitividade
entre nagdes.
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Pereira (2016) afirma que ¢ evidente a incompatibilidade do capitalismo com a
emancipa¢do ¢ o bem-estar humanos, com a democracia e com uma prote¢do social plena e
libertaria.

Dessa forma, todos ficam reféns de um sistema que ¢ monstruoso e calcado na
exploracdo de uma classe sobre a outra. Somente com a supressao desse modo de producao que,
de acordo com Pereira (2016, p. 341) ¢ a Unica via pela qual a humanidade podera passar do
“reino das necessidades para o reino da liberdade”.

Nessa linha de entendimento, a prote¢ao social, segundo Pereira (2016, p. 337): “onde
quer que tenha sido empregada, sempre foi alvo de interesses discordantes entre os seus
estudiosos, executores e destinatdrios”. Portanto se justifica abrir um leque de entendimentos
acerca da protec¢do social.

Considerando o que Oliveira (1996, p. 36) relata, o proprio governo admite que a
pobreza e miséria crescentes, desigualdades ampliadas, desemprego em ascensao caracterizam

crise social sem paralelo na histéria brasileira.

Sao inaceitaveis, no seu entender, as condi¢des de vida da maioria do povo, em um
pais com o potencial e a dimensdo do Brasil. Como prioridade e desafio da sociedade
brasileira, coloca-se a necessidade de reverter esse quadro, criando condi¢des para
que todos os brasileiros possam usufruir de seus direitos basicos nas areas econdmica,
social e politica.

A partir da citagao de Oliveira (1996) se percebe que ndo ha uma nova pobreza, e sim
uma pobreza que deve ser estudada a partir do contexto histérico atual. Compreende-se que ndo
ha um novo sistema econdmico nos dias atuais, € sim, um sistema cada vez mais contraditorio
e regido pelo beneficio de um pequeno grupo de classe social, que visam sempre o lucro, em
detrimento da miséria e a exploragdo da outra classe.

No Brasil, com a Constituicdo Federal de 1988 foi adotada a concep¢do de Estado
Democratico de Direito em funcdo da institucionalizacdo de normas no ordenamento juridico.
E fundamental reconhecer que as politicas sociais tém um papel imprescindivel na consolidago

do Estado Democréatico de Direito. A CF de 1988 reza, em seu artigo 1°:

A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

I - a soberania;

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Pardgrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo. (BRASIL,
1988).
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E diante destes fundamentos cabe a reflexdo de Machado (2016, p. 50) no Estado
Democratico de Direito, os governantes sdo eleitos para o cumprimento de determinados
deveres sociais, porém a forma de cumprimento permite o exercicio da atividade politica com
escolhas e prioridades. E ¢ neste cenario que se langam as “reformas” no sistema de seguridade
social para atender determinagdes de instancias internacionais como o Banco Mundial.

Foi possivel apreender, a partir de Pereira (2016), que o termo protecao social encerra,
em si, um ardil ideologico, visto que falseia a sua realidade por se expressar semanticamente
como sendo sempre positivo nas diferentes fases do capitalismo.

Para Boschetti (2016, p. 26), o que configura a existéncia de um sistema de protecao

social:

E o conjunto organizado, coerente, sistematico, planejado de diversas politicas
sociais, financiado pelo fundo publico e que garante protecdo social por meio de
amplos direitos, bens e servicos sociais, tais servigos sdo nas areas de emprego, saude,
previdéncia, habitagdo, assisténcia social, educagdo, transporte, entre outros bens e
servigos publicos. A autora acrescenta, tem como premissa o reconhecimento legal de
direitos e a garantia de condi¢Ges necessarias ao exercicio do dever estatal para
garanti-los.

Sposati (2009) também contribui ressaltando que a definicdo de protecdo social
presume, acima de tudo, tomar a defesa de determinada coisa, impossibilitar seu exterminio,
sua modificag¢do. Nessa logica, a ideia de proteg¢do envolve um carater preservacionista, ndo da
precariedade, mas da vitalidade, que presume suporte, protecdo, assisténcia e amparo.

Essa defini¢ao preservacionista € que impde assim as percepgoes de segurancga nacional,

como de direitos sociais, da forma como Sposati (2009, p.421) explicita:

O conceito de protecdo social requer alteragdo incisiva na composi¢do das atengdes,
visto que provoca superar a ideia de que se trabalha nos quadros apenas depois de
instalados, ou seja, ap6s acontecer uma “desprote¢ao”, demandando, desse modo, que
se produzam agdes voltadas para a prevengao.

Sposati (2009, p. 16) expressa que ter um modelo brasileiro de protecao social:

ndo significa que ele ja exista ou esteja pronto, mas que € uma construgao que exige
muito esfor¢o de mudangas. E preciso atentar que vivemos em uma federagio, e por
mais que se tente captar as diversidades, a tendéncia ¢ manter um nivel de
generalizagdo que certamente terd de ser adequado as particularidades das regides do
pais, dos estados, dos municipios e das microrregides, especialmente nas areas
metropolitanas.

Aprofunda-se adiante nas especificidades da Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS, mostrando seus avangos € o que ainda se podemos e se deve buscar sobre sua

efetividade.
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1.2 SEGURIDADE SOCIAL BRASILEIRA

Pode-se dizer que o conceito de Seguridade Social foi instituido a partir da Constituicao
Federal de 1988, no titulo VIII, da Ordem Social, do qual emerge o que também se pode dizer
de Estado Social, em func¢do de ter assumido novas fungdes no campo das politicas sociais, com
a institui¢do de sistema de Protecdo Social. Assim, a seguridade social ¢ formada pelo tripé:
Saude, Assisténcia e Previdéncia, garantindo novos espagos para efetivacao dos direitos sociais.
Segundo Simdes (2009, p. 97), a seguridade social tem por finalidade a garantia de patamares
minimos de vida da populagdo, em face de reducdes provocadas por contingéncias sociais €
econdmicas.

E importante relatar de onde vem o recurso para atender a Seguridade Social que ¢
mantida por contribui¢do de todos, conforme preconiza a CF de 88, em que se tem transcrito o

financiamento da Seguridade Social:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes
sociais:

I — dos empregadores, incidente sobre a folha de salarios, o faturamento e o lucro;

II - dos trabalhadores;

III - sobre a receita de concursos de prognosticos (BRASIL, 1988).

Segundo a literatura, a Seguridade Social adotou caracteristicas contraditorias: ao
restringir a previdéncia aos trabalhadores contribuintes, universalizar a satde e limitar a
assisténcia social a quem dessa necessitar. A compreensao sobre Seguridade Social implica
conhecer a Politica Social. Embasadas por Behring e Boschetti (2011, p. 43) afirmam que, do
ponto de vista historico, € preciso relacionar o surgimento da Politica Social as expressdes da
questao social que possuem papel determinante em sua origem. Do ponto de vista econdmico
se faz necessario estabelecer relacdes da Politica Social com as questdes estruturais da
economia e seus efeitos para as condigdes de produgdo e de reproducdo da vida da classe
trabalhadora. Do ponto de vista politico se preocupa em reconhecer e identificar as posi¢des
tomadas pelas forcas politicas em confronto, desde o papel do Estado até a atuagao de grupos
que constituem as classes sociais e cuja agao ¢ determinada pelos interesses da classe em que
se situam.

A relagdo do presente com o futuro frente ao modelo de protecdo social, de acordo com
Sposati (2009, p. 16):

Desconstruir/reconstruir o modelo social publico brasileiro de prote¢do social ndo
contributiva, em bases critico-conceituais, supde introduzir multiplos recortes em seus
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elementos constitutivos, mas, também, alertar quanto a perspectiva historica contida
na concepgdo de modelo. Refiro-me ao fato de que um modelo indica sempre uma
rela¢do do presente com o futuro. Como conceito, ele ¢ um vir a ser. A sua aplica¢do
real ¢ que vai lhe dar a forma para além do conceito.

Diante do exposto, busca-se apresentar através de uma breve retrospectiva historica os
caminhos da Assisténcia Social no Brasil anterior & Constituicdo Federal de 1988 e posterior.

Inicia-se o percurso a partir de 1930, que foi marcado pela criagdo do Ministério do
Trabalho e, em 1932, com a criagdo da Carteira de Trabalho. As autoras Boschetti ¢ Behring
(2008) afirmam que eram portadores de alguns direitos aqueles que dispunham de emprego
registrado na carteira de trabalho. E apresentam a critica, pois “essa ¢ uma das caracteristicas
do desenvolvimento do Estado social brasileiro: seu carater corporativo e fragmentado, distante
da perspectiva a universalizagdo de inspiracdo beveridgiana” (BOSCHETTI e BEHRING,
2008, p. 106).

Em 1937, esse periodo foi marcado pela introducao da Politica Social brasileira que teve
seu desfecho com a Constituicdo, conforme as autoras apontam, ratificavam a necessidade de
reconhecimento das categorias de trabalhadores pelo Estado e, finalmente, a Consolidagdo das
Leis Trabalhistas — CLT, promulgada em 1943, conforme explicam Boschetti e Behring (2008,
p. 108).

Em 1938, houve a criagdo do Conselho Nacional de Servico Social (CNSS).

Em 1942, se tem a criacdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), coordenada pela
primeira-dama Sra. Darci Vargas, sendo essa criada para atender as familias dos pracinhas
envolvidos na Segunda Guerra Mundial, segundo Boschetti e Behring (2008), posteriormente,
vai se configurando como institui¢do articuladora da assisténcia social no Brasil, [...] fortemente
seletivo e de primeiro-damismo.

Em 1974, a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social incorporou a LBA,
de acordo com Boschetti e Behring (2008, p. 136) no ano de criacdo da Renda Mensal Vitalicia
para os idosos pobres, no valor de um salario-minimo para os que tivessem contribuido com a
Previdéncia ao menos um ano.

Em 1977, o INPS foi desmembrado em trés 6rgaos: Instituto Nacional de Previdéncia
Social (INPS), IAPAS e o Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS).

Na década de 1970, conforme apontam Boschetti e Behring (2008, p. 137-138) sera

marcada:

pela distensdo, pela abertura lenta e gradual do regime, num processo de transicao
para a democracia que ira condicionar em muito a adesdo brasileira as orientacdes
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conservadoras neoliberais, ja em curso em nivel mundial, implicando o carater tardio
da adesdo brasileira ao neoliberalismo.

E importante destacar, conforme apontam Boschetti ¢ Behring (2008, p. 136), que no
periodo da Ditadura Militar (nesse contexto de perdas das liberdades democraticas, censura,
prisdo e tortura): “reeditou a modernizacao conservadora como via de aprofundamento das
relacdes sociais capitalistas no Brasil, agora de natureza claramente monopolista,
reconfigurando-se nesse processo a questdo social [...]”, que passou a ser enfrentada em um
misto de repressao e assisténcia, tendo em vista manter sob controle as forgas do trabalho que
despontavam.

Nos ultimos anos da Ditadura, no Governo Sarney, as autoras Boschetti ¢ Behring
(2008) frisam as caracteristicas da Politica Social no enfrentamento das expressdes da questio
social, o carro-chefe deste Governo foi o programa do Leite (tickets para as familias) esse
programa gerou vantagens clientelistas, em detrimento a promover a ampliacdo do acesso a
alimentacdo. Boschetti e Behring (2008, p.144) afirmam o carater compensatorio, seletivo,
fragmentado e setorizado da politica social brasileira [...].

Estas autoras afirmam que as propostas de reestruturagdo das Politicas Sociais,
formuladas no Governo Sarney destinados a “repensar” as politicas de Previdéncia, Saude,
Educacdo e Assisténcia Social ndo foram implementadas. Contudo, foram incorporadas no
processo da constituinte e ajudaram a definir o conceito de Seguridade Social de forma
articulada, os direitos a essas vinculadas, e elas exemplificam, “a ampliacdo da cobertura
previdencidria aos trabalhadores rurais, agora o valor de um salario-minimo e do beneficio de
Prestagdo Continuada — BPC para idosos e pessoas com deficiéncia”.

Em 1988, com a promulgacdo da Constitui¢do Federal, o Estado brasileiro passa a
assumir novas fungdes no campo das Politicas Sociais com a instituigdo do Sistema de
Seguridade Social, formado pelo tripé das Politicas de Satide, Assisténcia Social e Previdéncia
Social.

Pode-se dizer, a partir das leituras feitas, que a década de 1980 foi marcada por um
periodo de grandes mobilizagdes populares com objetivo de garantir direitos sociais, civis €
politicos, sendo uma luta para a conquista de um Estado Democratico de Direito.

Cabe lembrar, conforme apontam Boschetti e Behring (2008), que a CF foi um processo
duro de mobilizagdes e contramobilizacdes de projetos e interesses mais especificos, se nao

antagonicos.

O texto constitucional refletiu a disputa de hegemonia, contemplando avangos em
alguns aspectos, a exemplos dos direitos sociais, com destaque a Seguridade Social
[...]. Mas manteve tragos conservadores, como a auséncia de enfrentamento da
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militarizacdo do poder no Brasil [...], manuten¢do de prerrogativas do Executivo,
como as medidas provisorias e na ordem econdmica. (BOSCHETTI e BEHRING,
2008, p. 141-2).

Em 1989 ocorre a criagdo do Ministério do Bem-Estar Social, seguido, em 1990, pela
criacdo do INPS, que foi refundido com o IAPAS, passando a se chamar INSS e, no mesmo
ano, o INAMPS foi absorvido pelo Ministério da Saude, visto que a protegao social se estendeu
aos trabalhadores que ndo contribuiram diretamente com a Previdéncia Social, institui-se o
Beneficio de Prestagao Continuada (BPC).

Na politica, nesse periodo, ocorre o Governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992)
e muitos autores apontam que ocorreu a rearticulagdo do bloco conservador, que sua gestdo foi
marcada pela implantagdo de Politicas Publicas, que geraram desorganizagdo financeira no pais,
abertura da economia nacional ao mercado internacional, que buscou obstruir o acesso aos
novos direitos sociais, valendo-se de manobras politicas e administrativas, mirando nos
beneficios previdenciarios em tentativa de desvincular ao valor do salario-minimo.

Neste periodo, também houve avangos sobre a Protecdo Social de criangas e
adolescentes com a aprovacao do Estatuto da Crianga e Adolescentes, com a conquista de
diversos direitos voltados para esse segmento da sociedade.

Em 1993, houve a aprovagdo da Lei n® 8.742, Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), que criou o Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS) e extinguiu o CNSS.

Ao final de 1992 assume o Governo, o entdo presidente Itamar Franco, depois do
impeachment de Fernando Collor de Mello. Apesar do momento ser marcado por curto periodo
de tempo e de politica fragil se retomou o processo de reformas. Foi neste governo que,
efetivamente, se comegou a montar e a aplicar a legislagdo social infraconstitucional, formada
por um conjunto de leis organicas como da Previdéncia Social e da Assisténcia Social.

Em 1996, sob forte pressao social, o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), objeto

de estudo, comeca a ser concedido, segundo Sposati (2013, p. 666):

Desde 1996, quando do inicio de operacdao do Beneficio de Prestagao Continuada, o
BPC, foi decidido pela Presidéncia da Republica que nao seria refor¢ada a capacidade
gerencial da burocracia da assisténcia social para opera-lo, uma vez que o modelo
entdo predominante era o do Comunidade Solidaria. Contrato administrativo entre a
Secretaria Nacional de Assisténcia Social — SNAS ento vinculada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social e o INSS decidiu que esse, mediante pagamento,
permaneceria gerindo o BPC, em suas agéncias, assim como seu antecessor o RMV
— Renda Mensal Vitalicia. Esse tratamento aparentemente de gestdo administrativa
vem significando de fato, o declinio da gestdo do BPC sob a logica de protegdo da
assisténcia social mantendo-o sob a ldgica de seguro social, qualificando-o como
amparo assistencial ou beneficio assistencial. Entende-se que essa operagao, do ponto
de vista administrativo, consiste em “uma terceirizacao entre 6rgaos publicos” que da
vida a fragmentagao.
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Em 1997 houve a realizagao da II Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, que ja
trazia como deliberacdes a implementagdo da LOAS, sendo feita a partir da l6gica do combate
a exclusdo social, ndo restringindo ao simples pagamento do BPC.

Durante esse periodo ocorria o Governo Fernando Henrique Cardoso, que ficou
presidente por dois mandatos de 1995 a 2002. O primeiro mandato foi marcado pela
implementag¢do do Plano Real e Reformas Sociais voltadas para eficiéncia das Politicas Publicas
e o segundo marcado pela administracdo da crise comum, em todo Mundo, na década de 1990,
caracteristicas de descentralizacdo, focalizagdo e parcerias com o setor privado.

Apods esse periodo, com a chegada de Luiz Inacio Lula da Silva a Presidéncia da
Reptiblica, também em dois mandatos, de 2003 a 2010, a “pobreza” passou a significar uma de
suas principais plataformas do governo, podendo-se dizer que a Politica da Assisténcia Social
era baseada nas acdes em torno do Programa Fome Zero, sendo um conjunto de agdes
governamentais e ndo-governamentais em todas as esferas da federagdo e Programa Bolsa
Familia (unificagdo de véarios outros auxilios como bolsa-escola, vale gas).

Em 2003, a IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social foi realizada em Brasilia e
representou um significativo passo na dire¢cao da sedimentacao dos novos termos da Politica de
Assisténcia Social no Brasil. A Conferéncia teve como tema geral: "Assisténcia Social como
Politica de Inclusao: uma Nova Agenda para a Cidadania - LOAS 10 anos”. Assim, o Sistema
Unico da Assisténcia Social (SUAS) é resultado de deliberagdo da IV Conferéncia Nacional de
Assisténcia Social e expressa a materializacdo dos principios e diretrizes dessa importante
politica social.

Ainda, em 2003, ocorre a aprovacao do Estatuto do Idoso, Lei n.° 10.741/2003, na qual
se identificam avangos sobre os critérios para inclusdo no amparo social, o primeiro, sobre a
redu¢do da idade minima para elegibilidade deixando de ser 67 anos, desde 1998, e passando a
ser a partir de 65 anos em janeiro de 2004. O segundo sobre a concessdo do beneficio a dois
idosos da mesma familia, pois o valor do BPC nao pode ser somado a renda familiar para a
concessdo do beneficio a outro idoso.

Em 2004, a aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), pela
Resolucao n° 145, do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e, também, a criagao
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que foi um importante
passo para a estruturacdo de uma rede integrada de protecao e de promogao social, articulando
as Politicas de Assisténcia Social, de Seguranca Alimentar e Nutricional, de Renda de

Cidadania e Inclusdo Produtiva.



55

Em 2005 é criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), que conforme explica

Sposati (2013, p. 663):

A assisténcia social, politica publica de protecdo social, opera por um sistema tnico
federativo, o SUAS, em implantagdo em todo o territorio nacional. Como a satde sua
condicdo de politica de protecdo social ¢ distinta da forma de seguro social.
Organizada em dois niveis de prote¢ao, a basica e a especial, desenvolve sua a¢do por
meio de servigos e beneficios para o acesso de pessoas e familias demandantes de
protegdo social face a agravos de fragilidades proprias do ciclo de vida humano, pela
presenca de deficiéncias, decorrentes de vitimizagdes, por violéncia, por desastres
ambientais, pela presenca de discriminagdo, pela defesa da sobrevivéncia e de direitos
humanos violados. Seu processo de trabalho tem centralidade relacional, e opera com
escuta qualificada, construg@o de referéncias, acolhida, convivio, relagdes familiares,
relagdes sociais de ambito coletivo com abrangéncia territorial, opera oferta de
segurangas sociais.

Sposati (2013, p. 668) demarca a importancia do Servico Social neste movimento de
luta e conquistas na prote¢do de diversos seguimentos da sociedade agora “amparados” pela

PNAS e SUAS:

A inser¢do do Servigo Social na assisténcia social tem percurso diverso ao das demais
politicas componentes da seguridade social. A categoria, sob diferentes formas, se
envolveu em luta de 15 anos seguidos para poder conquistar em 2004 a aprovagio de
Politica Nacional de Assisténcia Social e no ano seguinte, 2005, a aprovacao da
implantagio do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social.

Em 2009, a publicagao da Lei n°® 12.101 dispde sobre a certificagdo das entidades
beneficentes de assisténcia social.

Em 2011 ocorre a publicagdo da Lei n° 12.435, que altera a Lei n°® 8.742, que dispde
sobre a organizacdo da Assisténcia Social, que ocorre no Governo da presidente Dilma
Rousseff.

Em 2019, o MDS, 6rgao extinto com a edi¢ao da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019,
e criacdo do Ministério da Cidadania (Decreto n°® 9.674/2019, de 2 de janeiro e Decreto n°
10.357/2020, de 20 de maio), 6rgao da administracdo federal direta, sendo composto pela
unificacdo dos Ministérios do Esporte e do Desenvolvimento Social. Faz parte da estrutura
basica do Ministério da Cidadania a Secretaria Especial do Desenvolvimento Social, a
Secretaria Especial do Esporte, o Conselho Nacional de Assisténcia Social, o Conselho Gestor
Interministerial do Programa Bolsa Familia, o Conselho Consultivo e de Acompanhamento do
Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, o Conselho Nacional do Esporte, a Autoridade
Publica de Governanga do Futebol, a Autoridade Brasileira de Controle de Dopagem, e o

Conselho Nacional de Economia Solidaria (BRASIL, 2020).
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1.3 A POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS)

A Assisténcia Social, por décadas, conforme afirmam Couto; Yasbek e Raichelis (2017,
p. 62) ficou referenciada como matriz do favor, do clientelismo, do apadrinhamento ¢ do
mando, que configurou um padrao arcaico de relagdes, enraizado na cultura politica brasileira,
esta area de intervencao do Estado se caracterizou, historicamente, como nao politica, renegada
como secundaria e marginal nos conjuntos das Politicas Publicas. Com a Constitui¢do Federal
de 1988, um grande avango foi consolidado, conforme as autoras relatam que Assisténcia Social
transitasse do assistencialismo clientelista para o campo da Politica Social.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), por intermédio da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS), elaboraram, aprovaram e tornaram publica a Politica Nacional de Assisténcia
Social (PNAS), demonstrando a inten¢@o de construir coletivamente o redesenho desta politica,
na perspectiva de implementagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (BRASIL,
2004). E importante destacar que esta iniciativa, decididamente, traduz o cumprimento das
deliberagoes da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, realizada em Brasilia, em
dezembro de 2003, e denota o compromisso do MDS/SNAS e do CNAS em materializar as
diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

Em Silva (2017, p. 32) se tem que a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, em 2004, ¢ no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), em sua implantacdo no Brasil desde 2005 sdo os dois instrumentos
politicos e normativos mais recentes. Ambos objetivam a Assisténcia Social enquanto politica
publica direcionada para permitir o acesso aos direitos sociais da populagao.

Para as autoras Couto, Yazbek e Raichelis (2017, p. 70) registam que a PNAS situa a
Assisténcia Social como Prote¢do Social ndo contributiva, apontando para a realizacdo de agdes
direcionadas para proteger os cidaddos contra os riscos sociais inerentes aos ciclos de vida e
para o atendimento de necessidades individuais ou sociais.

Entretanto, por se tratar de uma politica, como toda politica ndo esta isenta em interesse
em funcdo do movimento histdrico entre as relagdes e forgas sociais. Segundo Sposati (2009,

p. 41) chama atengao:

Pode-se dizer que o modelo brasileiro que contempla a assisténcia social no campo da
seguridade social ndo ¢ ainda pleno consenso. Isso porque ndo se entende o contetido
da seguridade ou porque ha resisténcias em tornar a assisténcia social politica publica,
afiangadora de direitos, ou como parte da seguridade social. Trata-se de uma
construcao heterogénea. No mais das vezes, uma desconstrucao cercada de debates,
movimentos, contradi¢des, regulagdes. A assisténcia social, como toda politica social,
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¢ um campo de forgas entre concepgdes, interesses, perspectivas, tradigdes. Seu
processo de efetivagdo como politica de direitos ndo escapa do movimento historico
entre as relagdes de forgas sociais. Portanto, ¢ fundamental a compreensio do
conteudo possivel dessa area e de suas implicagdes no processo civilizatério da
sociedade brasileira.

J& as autoras Couto; Yasbek e Raichelis (2017, p. 282) afirmam que a consolidagdo da
assisténcia social, enquanto politica publica de responsabilidade do Estado e de direito do
cidadao: “revela-se como um processo em transi¢do, onde os valores e parametros afirmados
pela nova institucionalidade da assisténcia social na perspectiva do SUAS, convivem
cotidianamente com referenciais da cultura patrimonialista, tecnocratica e clientelista”.

Sobre a gestdo proposta por esta Politica pautada no pacto federativo, no qual devem
ser detalhadas as atribui¢des e competéncias dos trés niveis de Governo na provisao das agdes
socioassistenciais, em conformidade com o preconizado na LOAS, a partir das indicacdes e
deliberagdes das Conferéncias, dos Conselhos e das Comissdes de Gestdo compartilhada
(Comissodes Intergestoras Tripartite e Bipartites — CIT e CIBs), as quais se constituem em
espacos de discussdo, de negociagdo e de pactuagdo dos instrumentos de gestdo e formas de
operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social (PNAS, 2004).

Assim, a PNAS esta estruturada em dois niveis de aten¢ao, sendo esses:

1. Protegdao social basica que tem carater preventivo de situagdes de risco através do
desenvolvimento de potencialidades, fortalecimento de vinculos familiares e comunitario,
os servigos desta modalidade de protecdo devem ser executados diretamente pelo CRAS,
ou de forma indireta, pelas entidades de assisténcia social;

2. Prote¢do social especial, subdivida em alta e média complexidade, voltadas aos
individuos/as e grupos em situacao de alta vulnerabilidade pessoal e social, em que os
direitos tenham sido violados com ou sem o rompimento dos lagos familiares e
comunitarios.

Nos servigos de protecdo social, a PNAS propde um conjunto de segurangas que visam
reduzir e prevenir riscos e vulnerabilidades sociais, sendo esses: seguranca de acolhida,
seguranga social de renda, seguranga de convivio, seguranc¢a de desenvolvimento da autonomia
e seguranga de beneficios materiais ou em pecunia.

Vale ressaltar que Couto, Yazbek e Raichelis (2017, p. 74) apontam sobre as mudancas
que a PNAS, em relagdo ao financiamento e a gestdo da informagao, eixos fundamentais de
sustentacdo da nova dire¢do a ser assumida. No que tange ao financiamento, as autoras afirmam
que cabe ao Gestor da Politica, em seu respectivo dmbito, responsabilidade pela administragao

do fundo, sob controle e fiscalizacdo dos respectivos Conselhos. Sobre a informagdo apontam
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a necessidade de estruturacdo de um sistema de monitoramento, de avalia¢ao e de informagao
da politica publica de assisténcia social.

As autoras também destacam a questdo dos recursos humanos e de gestdo do trabalho
nesta politica, sendo um desafio, a ressignificagao da identidade de trabalhador/a da assisténcia
social, referenciada em principios éticos, politicos e técnicos, qualificada para assumir o
protagonismo que a implantacdo do SUAS requer.

Posto isto, ¢ importante ressaltar que o tema recursos humanos ou condi¢des de trabalho
ndo tém sido prioridade de debates e formulagdes, principalmente, a despeito das
transformagdes ocorridas no Mundo do trabalho, em todas as esperas e, também, do
enxugamento da maquina publica do Estado. Impactando diretamente na precarizacdo das
condig¢des de trabalho e do atendimento a populacao.

Assim, o resultado deste pouco didlogo também dificulta a compreensao acerca do perfil
do servidor da assisténcia social, da constitui¢do e composi¢do de equipes, dos atributos e
qualificacdo necessarios as agdes de planejamento, de formulacdo, de execucgdo, de
assessoramento, de monitoramento e de avaliacdo de servicos, de programas, de projetos e de

beneficios, do sistema de informacao e do atendimento ao usudrio desta politica (PNAS, 2004,

p. 53).

1.3.1 O/a usuario/a da Politica de Assisténcia Social

Expde-se que as legislacdes conceituam os usudrios desta politica e se parte do texto
Constitucional de 1988, em seu art. 203: “sera prestada a quem dela necessitar” (BRASIL, 1988,
art. 203).

Assim, preconiza a Lei n® 8.742/1993, Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), em

seu artigo 1°, para entender que essa politica tem carater nao contributivo:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, ¢ Politica de Seguridade Social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado
de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas (BRASIL, 1993).

Também trazer a luz o seu artigo 4°, em que a assisténcia social se rege pelos seguintes
principios, para avangar sobre a importancia dessa no atendimento as necessidades dos/as

usuarios/as:

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de
rentabilidade econOmica;

IT - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da acdo
assistencial alcangavel pelas demais politicas publicas;
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III - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e
servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar € comunitaria, vedando-se
qualquer comprovagdo vexatoria de necessidade;

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de qualquer
natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacao ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos assistenciais,
bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios para sua
concessao (BRASIL, 1993).

A PNAS (2004) demarcou estes/as usudrios/as como ‘“cidaddos e grupos, que se
encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos, tais como: familias e individuos com perda
ou fragilidade de vinculos de afetividade, pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida;
identidades estigmatizadas em termos étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoal resultante
de deficiéncias; exclusdo pela pobreza e, ou no acesso as demais politicas publicas; uso de
substancias psicoativas; diferentes formas de violéncia advinda do ntcleo familiar, grupos e
individuos; inser¢do precaria ou nao inser¢do no mercado de trabalho formal e informal,
estratégias e alternativas diferenciadas de sobrevivéncia que podem representar risco pessoal e
social.” (BRASIL, 2004).

Posteriormente, a Resolugdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social n. 11, de 23
de setembro de 2015, no art. 2°, definiu os usudrios como “cidadaos, sujeitos de direitos e
coletivos que se encontram em situagdes de vulnerabilidade e riscos social e pessoal” (BRASIL,
2015).

As autoras Couto, Yasbek e Raichelis (2017, p.75) contribuem apresentando os/as
usudrios/as da assisténcia social definidos/as pela LOAS como aqueles que dessa necessitarem,

€ acrescentam:

0 que no caso da realidade brasileira pode ser traduzido por todos os cidaddos que se
encontram fora dos canais correntes de prote¢do publica: o trabalho, os servigos
sociais publicos e as redes sociorrelacionais.

Estas autoras deixam bem claro que: “diante do desemprego estrutural e da reducao de
protecdes sociais decorrentes do trabalho, a tendéncia ¢ a ampliacdo dos que demandam o
acesso aos servigos e beneficios de assisténcia social”. Deixam uma alerta para se pensar: “sao
trabalhadores e suas familias que, mesmo exercendo atividades laborativas, tem suas relagdes
de trabalho marcadas pela informalidade e pela baixa renda” (COUTO, YASBEK e
RAICHELIS, 2017, p. 75).

Outras autoras, Teixeira e Neves (2018), também colaboram na compreensdo sobre o
desemprego estrutural e apresentam que, no contexto mundial, o aumento da exploragao do
trabalho tem sido um dos fatores acionados para revigorar a decadéncia do capitalismo, ainda

que em tempo do chamado desemprego estrutural.
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Entdo, de acordo com Teixeira e Neves (2018, p. 134) se pode dizer que € este o cendrio

que os/as brasileiros/as encontram:

[...] esta exploracdo da forma de trabalho ¢ acompanhada pelo rebaixamento salarial,
retirada de direitos trabalhistas, intensificacdo do trabalho, focalizag¢ao/privatizacao
de politicas sociais, aumento da idade para aposentadoria, crescimento de impostos
regressivos, ampliagdo de programas de transferéncia de renda, entre outros.

Assim, Couto, Yasbek e Raichelis (2017, p. 75) avaliam que se estd diante de: “um
processo complexo de redefini¢do do perfil dos usuarios da assisténcia social, determinado
pelas transformagdes estruturais do capitalismo contemporaneo [...]”. E explicam que tendo a

LOAS como marco, a PNAS alargou o conceito de usudrios da assisténcia social:

para além dos sujeitos historicos tradicionais — a populag@o pobre considerada inapta

para o trabalho que depende diretamente dos servigos sociais publicos - grupos
crescentes de desempregados, subempregados e precarizados nos seus vinculos
laborais que, embora aptos para o trabalho, sdo expulsos pelo cada vez mais reduzido
e competitivo mercado formal de trabalho (COUTO, YASBEK e RAICHELIS, 2017,
75-76).

Por isso, as autoras afirmam que “as relagdes historicamente tensas entre a assisténcia
social e trabalho tendem a se aprofundar na atual conjuntura”. As autoras afirmam a
necessidade de discutir “as relagdes entre o trabalho e assisténcia social na sociedade capitalista
contemporanea nos leva a problematizar o arcabougo sobre a qual se ergueu historicamente o
sistema de protecao social [...] cuja mediagdo central ¢ o emprego [...]”. (COUTO, YASBEK e
RAICHELIS, 2017, p. 76-77).

Chama-se a atengdo parafraseando Mota (2006, p. 8) para um equivoco, que seria
atribuir a politica de assisténcia social tarefas que nao lhe cabem, assim como situa-la como
“solu¢do para combater pobreza e nela imprimir o selo do enfrentamento ‘moral’ da
desigualdade” (COUTO, YASBEK e RAICHELIS, 2017, p. 77-78).

Diante do exposto se refor¢a a necessidade de reconhecer as desigualdades sociais como
um campo de atuacdo importante, pois se t€ém que trabalha-las como direitos de cidadania
rompendo com a légica de responsabilizar usudrios pelas “vicissitudes e mazelas que o
capitalismo produz”.

Boschetti (2016, p. 171) também contribui nessa discussdo, estabelecendo a relacdo
entre assisténcia social e trabalho sendo denominada como entranhada por uma tensao insolivel
na sociabilidade capitalista. A autora afirma que durante as crises do capital, a assisténcia social
vai garantir um recurso monetario minimo necessario ao consumo e a reproduc¢ao da forma de

trabalho. E que a Politica Social se traveste a imagem e semelhanca do neoliberalismo e da
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ofensiva burguesa e descaracteriza os direitos, fruto da luta histérica da classe trabalhadora pela
emancipag¢ao politica.

Entdo, como ja anunciado antes, cada vez mais, trabalhadores informais ou mesmo
assalariados tém buscado a assisténcia social. Compreender esse movimento leva a necessidade
de compreender “que a assisténcia social pode ser também um instrumento da socializagdo da
riqueza socialmente produzida” (COUTO, YASBEK e RAICHELIS, 2017, p. 79).

De acordo com Silva (2012), cabe ressaltar a particularidade da judicializagdo no ambito
da Assisténcia Social, que nunca teve seu publico bem definido como a Saude e a Previdéncia

Social, e se destaca que ainda hoje:

o publico da Assisténcia pode ser considerado amorfo, ja que a legislacdo define como
todo aquele que necessitar de assisténcia, e de acordo com cada programa e/ou servigo
define-se os critérios de elegibilidade, o que acaba por gerar controvérsias na sua
prestagd@o e consequentes lides judiciais (SILVA, 2012, p. 560).

Embora essa politica possua carater ndo contributivo, essa tece aos/as usuarios/as
algumas condicionalidades e critérios para seu acesso que fica estabelecido por legislagdes
especificas e normativas, a exemplo dos programas de transferéncia de renda como o Beneficio
de Prestagdo Continuada e Bolsa Familia, marcando, assim, uma politica seletiva e focalizada,
sendo estes usuarios/as considerados/as em situagao de pobreza, se ndo, extrema pobreza.

Diante do exposto, cabe fazer uma reflexdo para além de ser usuario/a da politica de
assisténcia social, mas também um desafio no que tange a participagdo destes usudrios/as em
instancias de controle social, na participagdo de conselhos municipais, estaduais e federais.
Nessa perspectiva, se tem nos CRAS, como apontam, Couto, Raichelis, Silva e Yazbek (2017,
p. 221), espagos de democratizacdo e de exercicio do controle social possibilitando a
participag@o no planejamento e na avaliagdo dos servicos e de seu funcionamento, estimulando
e fortalecendo o protagonismo dos/as usuarios, independente e autonomo do Poder Publico.

Lembrando que o controle social tem sua concepcao na Constituigao Federal de 1988 e
a participacdo popular efetivada na LOAS, ao lado de outras diretrizes, a descentralizagdo e a
primazia da responsabilidade do Estado na condugao da Politica de Assisténcia Social em cada
esfera de Governo (PNAS, 2004).

Configurando este Governo como ultraneoliberal, foi publicado o Decreto n® 9.759 de
11 de abril de 2019, por meio do qual se extinguem e estabelecem diretrizes, regras e limitagdes
para colegiados da Administragdo Publica Federal, sendo os Conselhos e Foruns abrangéncias

dos Colegiados.
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A normativa ¢ visualizada, por diversos atores da sociedade, como o desmantelamento
de toda esta estrutura de participagdo social na gestdo estatal. Visto também o decreto como
forma de atuagdo arbitraria, um atentado ao Estado de Direito.

As/os assistentes sociais participantes do 48° Encontro Nacional do Conjunto CFESS-
CRESS, reunidos em Belém (PA), de 5 a 8 de setembro de 2019, manifestam através de Mogao
de Repudio ao Decreto n® 9.759, de 11 de abril de 2019, como um retrato de desmonte explicito
a Politica Nacional de Participacdo Social (PNPS), criada em 2014, culminando no progressivo

ataque a participagdo popular e as conquistas democraticas no pais (CFESS, 2019, p. 58).
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2 JUDICIALIZACAO DE DIREITOS SOCIAIS

Pode-se dizer que as transformagdes econdmicas e sociais ocorridas, em escala Mundial,
impactam na seguranca aos direitos sociais, principalmente, nos paises periféricos, pois tais
medidas provocam crises politicas e econdmicas, que afetam diretamente as politicas sociais,
ficando, como dito anteriormente, com caracteristicas cada vez mais seletivas e focalizadas. O
que para Mioto, Pra e Wiese (2018, p. 11): “a precarizagdo das politicas sociais impulsionam a
crescente demanda ao judiciario de solicitagdes vinculadas a garantia de direitos, caracterizando
os processos de judicializagdao”.

Assim, parte-se para o conceito de judicializagdo, Machado (2013) parafraseia Vianna
(1999) que diz que no Brasil, as pesquisas comegaram as ser desenvolvidas, enquanto
perspectiva tedrica, a partir da década de 1990 no Brasil e explica que apesar de o tema denotar
a ideia de interpenetracdo entre politica e Justica, a concepcdo original de judicializacdo da
politica tem sido marcada por uma conotacao formal das atribuigdes e relagdes com o Poder
Judicidrio. Em linhas gerais, Machado (2013, p. 65) explica que o fenomeno traduz o
surgimento do Judiciario ao cenario de efetivagdo dos direitos sociais. O autor relata que
tradicionalmente: “o Judiciario ¢ compreendido como um poder inerte, que depende de
provocacao daquele que pretender a solugdo de um conflito”.

E importante destacar, que o autor deixa claro, que a judicializago das politicas publicas
nao guarda unanimidade na doutrina e parafraseia Silva (2008) que adverte que embora muitos
autores facam um grande esfor¢o para demonstrar “historia de sucesso” na efetivacdo de
direitos sociais por meio do Judicidrio, parece que tais historias sdo superestimadas, da mesma
forma que o papel que o Judiciario desempenha nessa area. E mais, revela o grande problema
da judicializacdo dos direitos sociais:

O grande problema, na area dos direitos sociais, € que o meio termo ¢é frequentemente
encarado por meio da seguinte divisdo de tarefas: o governo tem prioridade na
implementaciio de politicas publicas que realizam direitos sociais, mas é dever
dos juizes controlar essa realizacio e, caso necessario, complementa-la e corrigi-
la[...]. (SILVA, 2008, p. 592, grifos nossos).

Machado (2013) explica, em outra Otica, parafraseando Barroso (2006) que “a
judicializagdo da politica ¢ sustentada no constitucionalismo contemporaneo, que inaugura uma
fase da hermenéutica juridica, com base na for¢a normativa da Constituicdo e também na

expansao da jurisdicao constitucional”. E conclui que o Judiciario faz, formalmente, a protegao
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dos direitos sociais pela necessidade material de tutela-los diante da omissao politica. Dessa
forma, o autor afirma que o “cidadado, beneficiario da politica publica, ndo pode se sujeitar a
interminaveis discussdes administrativas sobre seu cumprimento”. Assim, Machado (2013, p.
67) finaliza que: “a judicializagao permite ao Judicirio garantir ao cidadao o acesso aos direitos
que lhe sdo assegurados pelo ordenamento juridico, sobretudo aqueles que possuem lastro
constitucional”.

Mioto, Pra e Wiese (2018, p. 13) parafraseiam Sierra (2011, p. 257), que explica que a
judicializagdo das politicas publicas se acentuou na democracia brasileira no contexto do
avanco neoliberal, e pode ser entendida como o “aumento desmesurado de acdes judiciais
movidas por cidadaos que cobram o direito a protegdao social”. E na politica de assisténcia
social, a literatura demonstra que a busca pela efetivacio de direitos via judicializacdo ocorre,
em relagdo ao BPC, que esta previsto no artigo 2° da LOAS (MIOTO, Pra e WIESE, 2018, p.
16).

Cabe destacar a alerta que as autoras pontuam, em seus estudos, e¢ indicam que a
prevaléncia das agdes judiciais foi individual e ndo coletiva, e que a advocacia privada foi o
recurso predominante nos processos judiciais.

Na busca pelo entendimento da garantia e defesa de direitos individuais negados
administrativamente, ainda € possivel recorrer a decisdo através desta ligagdo do cidaddo com

o Poder Judiciario, de acordo com Barroso (2009, p. 2):

A judicializac¢do no Brasil decorre do modelo constitucional brasileiro e, portanto, em
alguma medida ela ¢ inevitavel. Constitucionalizar ¢ tirar uma matéria da politica e
trazé-la para dentro do Direito. E, portanto, existem prestagdes que o Judiciario ndo
pode se negar a apreciar - e ¢ muito bom que seja assim. Porém, a judicializagdo tem
uma Obvia faceta negativa. E que, na medida em que uma matéria precise ser resolvida
mediante uma demanda judicial, é sinal que ela ndo pode ser atendida
administrativamente; ¢ sinal que ela ndo pdde ser atendida pelo modo natural de
atendimento das demandas, que é, por via de solugdes legislativas, solugdes
administrativas e solugdes negociadas. A faceta positiva ¢ que, quando alguém tem
um direito fundamental e esse direito ndo foi observado, ¢ muito bom poder ir ao
Poder Judiciario e merecer esta tutela.

Fazendo uma sintese, a partir das citagdes acima, pode-se dizer que a judicializa¢do dos
direitos sociais pode ser compreendida a partir da negacdo de um direito constitucionalizado,
ou seja, previsto em leis e, também, por uma degradag¢do da prote¢do social, como ja visto
anteriormente, de inimeras tentativas governamentais de garantir sempre o minimo a quem

dessa necessitar.
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2.1 0S PROGRAMAS DE “TRANSFERENCIA” DE RENDA

Para compreender a judicializacdo do BPC ¢ preciso compreendé-lo do lugar que esté
reconhecido como programa de transferéncia de renda. Parte-se do conceito apresentado por
Sposati (2009), que coloca os programas de transferéncia de renda como beneficios que
consistem em transferéncia em espécie, afastada da relagdo trabalhista ou da legislagdo social
do trabalho para atender a determinadas situagdes de vulnerabilidade, operando como
substitutivo ou complementarmente a remuneragdo vinda da ocupacao/renda da familia.

Sposati (2009, p.41) enfatiza que o acesso aos beneficios no Brasil o/a usuario/a ¢
submetido aos processos de seletividade, e que em outros paises esse comportamento ja esta
superado, julgando o beneficio como direito estipulado em contextos de vulnerabilidade, sem
precisar passar por uma selecao.

As autoras Behring e Boschetti (2020) apresentam, em uma publicacdo recente (2020),

como os programas de transferéncia de renda vém sendo utilizados pela logica capitalista:

Os programas de “transferéncia de renda” que se espraiam nos paises capitalistas
desde a crise da década de 70, longe estdo de serem politicas de esquerda, mas tém
sido sucessivamente utilizados por partidos de direita e da social democracia, com
diferentes tonalidades e abrangéncia, diante da incapacidade de o capitalismo
assegurar pleno emprego. Em sua origem, foram defendidos por neoliberais como
Milton Friedman, sempre com valores baixissimos para ndo desestimular ao trabalho,
mesmo que ndo haja trabalho para todos e todas. O Bolsa Familia, que resultou da
unifica¢do de varios auxilios assistenciais pontuais e focalizados, foi implantado no
Brasil em 2003, no inicio do Governo Lula, na esteira de expansdo desses programas
em toda a América Latina. Essa era nossa critica ao Programa Bolsa Familia: seu ndo
reconhecimento como direito social, o que possibilita seu uso de forma clientelista,
seus valores extremamente rebaixados, sua infima parte na alocag@o do fundo publico,
mas com grande saldo politico (BEHRING e BOSCHETTI, 2020, p. 4).

Behring e Boschetti (2020, p. 9) explicam o motivo de usar “aspas” quando falam sobre
a transferéncia de renda, justificando que:
ha um grande debate sobre se tais recursos sdo efetivamente renda, ja que sdao parte
do fundo publico e ndo sdo remuneragdo da forca de trabalho, embora muitas vezes
se constituam como Unica possibilidade de sobrevivéncia da superpopulagdo relativa
estagnada. Por outro lado, como parte do fundo publico, destacadamente em paises

com cargas tributdrias regressivas, a exemplo do Brasil, ndo tem qualquer impacto
redistributivo.

As autoras afirmam que, tradicionalmente, os programas assistenciais sob a modalidade
de beneficios monetarios vém sendo chamados de transferéncia de renda.

Em concordancia com as autoras se traz Paiva e Hillesheim (2016, p. 237), que também
estabelecem a relacdo entre assisténcia social e o trabalho, sendo essa como estratégica para a

sobrevivéncia dos trabalhadores superexplorado:
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seja para completar o salario abaixo do seu valor real — por meio da transferéncia de
renda — seja para garantir a renda na velhice e invalidez, quando os individuos nio
puderem acessar a Previdéncia Social pela auséncia de vinculo contributivo (ainda
que indiretamente sempre contribuam), que acaba por ser restrito a metade da forca
de trabalho.

As autoras Behring e Boschetti (2020, p. 5) fazem uma reflexao acerca dos programas
assistenciais de ‘transferéncia de renda’, apontando-os como estratégias politico-econdmicas,
que neste cendrio atual de Pandemia: “sdo importantes para garantir minimamente a sobrevida
de trabalhadores/as de modo a garantir sua disponibilidade para a exploracdao, ou seja, €
estratégico também para assegurar um fluxo basico de consumo”, perpetuando a permanéncia
da rotag¢do do capital, sem esquecer ¢ claro que também permite a continuidade do controle
social do pauperismo e os comportamentos das ‘classes perigosas’.

Entretanto, as autoras também demarcam a importancia destes programas diante da
realidade brasileira, como a “transferéncia de renda”, “renda basica” ou “renda minima” para
quem esta desprovido de todas as condi¢des de reprodugdo social no capitalismo, sendo uma

questdo de vida ou de morte, ainda mais em paises como o Brasil [...] diante da precarizagao do

trabalho, que se agravou ainda mais durante a Pandemia.

Se a “transferéncia de renda” é funcional a reprodu¢do do capitalismo, ndo se pode
negar que ela é igualmente necessaria para reproducdo da classe trabalhadora. Por
isso, a esquerda deve fazer a defesa tatica da “transferéncia de renda”, ndo nos termos
e parametros pandpticos e draconianos das propostas neoliberais — mesmo de um
neoliberalismo de cooptacdo [...]. Este é o desenho que devera ser reeditado pelo
“museu de grandes novidades” do bolsonarismo com a proposta da “Renda Brasil”
(BEHRING e BOSCHETTI, 2020, p. 5).

Diante da critica apresentada pelas autoras, neste modelo de Governo do Bolsonaro
considerado por alguns autores como visto anteriormente ‘“ultraneoliberal”, essas autoras
destacam que pode existir um outro desenho para este tipo de politica social, e entdo,
apresentam algumas saidas, “como a proposta de constitucionalizar o direito a ‘transferéncia de
renda’”, logo explicam que se sairia da “logica da dadiva e da tutela para a logica do direito
[...]”. Logo. Behring e Boschetti (2020, p. 7-8) destacam o que “se vislumbra ¢ um processo
acelerado e ampliado de assistencializagdo da pobreza, o que difere imensamente do direito a
assisténcia social”.

Estas autoras tecem outras saidas para superagdo deste modelo assistencialista
ultraneoliberal, posicionando este desenho de politica anunciado como conta gotas neste

£overno, scria:

ampliar a apropriacdo do fundo publico pelos/as trabalhadores/as, pois o programa
seria financiado no contexto do fim do teto de gastos (EC 95) e da DRU -
Desvinculagido de Receitas da Unido, da realizagdo de auditoria da divida publica e
controle de fluxo de capitais, da cobranga da divida empresarial com a previdéncia,
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da taxacdo de grandes fortunas, ¢ com uma reforma tributaria que realmente reduzisse
a carga de impostos sobre o trabalho e a ampliasse para o grande capital. (BEHRING
e BOSCHETTI, 2020, p. 8).

Em reflex@o as propostas apresentadas pelas autoras sdo possiveis identificar “saida”
deste modelo de Estado assistencialista e ficar pautado em um modelo que vislumbre o direito
a assisténcia social.

Em agosto de 2020, o CFESS também publicou uma Nota publica sobre os problemas
do “Renda Brasil” e a adesdao a campanha nacional Renda Basica que Queremos. Nesta nota, o
CFESS mesmo diante da recente “suspensao” do projeto, anunciada pelo Governo no dia 26 de
agosto de 2020, tem sido ventilado pela equipe economica do Governo Bolsonaro até entdo € o
seguinte: a criacdo do “Renda Brasil” resultaria na unificagdo (ou extingdo) de outros beneficios
[...]- O que, na verdade, seria uma proposta de restrigdes no campo de direitos do trabalho
(CFESS, 2020, p. 01).

E assim, o que mais preocupa que neste programa de Governo “é se apropriar dos
avangos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), desarticulando-a das demais garantias
jé afiangadas no Suas e das demais politicas de Seguridade Social” (CFESS, 2020, p. 1).

Assim, a nota publica explicita como a estratégia deste Governo € criar um “programa
de transferéncia de renda de natureza clientelista aliado a total desprote¢dao do trabalhador e
trabalhadora” (CFESS, 2020, p. 2), bem como fica evidente que ao criar um programa, seja
“Renda Brasil” ou o nome que derem, que tenha essa caracteristica clientelista ¢ pensando na
extingdo do Programa Bolsa Familia, assim, o Governo Bolsonaro buscard popularidade e os
ganhos politicos e eleitorais que um programa de transferéncia de renda poderd trazer, ja

pensando na possibilidade de uma reeleigao.

2.2 BPC ENQUANTO PROGRAMA DE “TRANSFERENCIA DE RENDA”

O BPC tem como premissa atender ao/a mais pobre, razdo pela qual se aplicam os
perversos critérios de elegibilidade. Considerando a relagdo da renda com a pobreza, segundo
Sposati (2009), ¢ de extrema importancia se basear em um grupo de elementos que expressem
as convicgoes sociais na existéncia de uma familia e, dessa forma, o que se tem de entendimento
de pobreza passard a englobar indicadores de experiéncia de vulnerabilidade social, risco
social e como resultado, expectativas de ingresso no sistema de protecdo social. Em outro

momento, a autora afirma que o exercicio de investigar a pobreza, apenas pela renda,
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desvaloriza a politica de assisténcia social como esfera de trabalho com competéncias, ativos
sociais, atividades socioeducativas e a delimitacao de emprego de instrumentos de mediacao de
renda, a fim de defender beneficios em espécie.

E falando em riscos, se traz o que relatam Couto, Raichelis, Silva e Yazbek (2017, p.
82):

Estes riscos estdo expostos individuos, familias, classes sociais, coletividades que se
encontram fora do alcance da rede de seguranga propiciada pela protegdo social
publica e que, por isso, se encontram em situagdes de vulnerabilidade e risco social
gerados por uma cadeia complexa de fatores.

O que estas autoras estdo chamando aten¢do ¢ para atentar sobre a perspectiva da
responsabilizacdo individual dos/as sujeitos/as para enfrentar riscos que, na verdade, sdo
societarios, e ainda faz a critica que tal perspectiva fortalece as politicas de prote¢ao social
focalizadas nos mais pobres ao invés de politicas universais.

Segundo Silva (2006, p. 93), a riqueza ¢ a pobreza sao expressdes cumplices da mesma
sociabilidade, que reproduz e legitima a desigual apropriacdo da riqueza socialmente
construida. Uma consolidada e consistente literatura, no campo da teoria social critica, tem
demonstrado a exaustdo que a pobreza, a sintese de multiplas determinagdes, constitui
expressoes das relagdes sociais, sendo condi¢do inerente ao modo de organizagdo social
dominante, como decorréncia do livre mercado. Para Silva (2006, p. 95), o modelo neoliberal
adotado em face da crise capitalista contemporanea, longe de combater, aprofundou a
desigualdade social agravando a pobreza.

Assim, considerando o publico-alvo do BPC, idosos e pessoas com deficiéncia, podem
afirmar que muitos riscos, aos quais estdo expostos podem ser determinados pelos processos de
producdo e de reproducao social.

Partindo agora do principio do/a usudrio do BPC estar sendo assistido/a pela PNAS, a
matricialidade familiar significa que o foco da protecdo social esta na familia, assim, existe um
conjunto de agdes que visam assistir e integrar os/as usudrios/as e familia a todo sistema de
protecdo social.

Conforme o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome MDS (2011), ja
discutia agdes para serem desenvolvidas para a ampliagdo da protecdo social aos beneficiarios
do BPC, que carregam consigo o proposito de aprimorar e conservar uma rede de protecao

social completa a estes beneficiarios do BPC.

O MDS vem realizando praticas com parcerias por meio de outros ministérios, outros
entes federados e a sociedade, a fim de garantir o aumento da qualidade de vida, a
atuacdo e integracdo dos beneficiarios e suas familias no ambiente social, a exemplo
do Programa BPC na Escola e BPC Trabalho, além de outros projetos como o
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cadastramento dos beneficiarios do BPC e suas familias no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (Cad. Unico) e a ampliagdo do desconto
suposto no emprego da Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE) voltadas para
as moradias dos beneficiarios do BPC (BRASIL, 2011).

Outro exemplo, também o MDS instituiu, em 2012, através da Portaria Interministerial
MDS/MEC/MTE/SDH-PR n° 2 de 02/08/2012 o Programa BPC Trabalho, que sera realizado
através de acoes intersetoriais por meio dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome (MDS), da Educacao (MEC), do Trabalho e Emprego (MTE) e da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), envolvendo compromissos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Esse programa, o BPC Trabalho, tem articulagdo com o Programa Nacional de
Promogao do Acesso ao Mundo do Trabalho (Acessuas Trabalho), em acdes de mobilizagao,
de sensibiliza¢do e de encaminhamento de pessoas em situacdo de vulnerabilidade ou risco
social, para cursos de capacitagdo, de formacdo profissional e demais ac¢des de inclusdo
produtiva (BRASIL, 2013, p. 146).

Diante do exposto, ao caracterizar o BPC como protecdo social basica, no ambito do
SUAS, firmou sua importancia no enfrentamento da pobreza e na perspectiva de
universalizacdo dos direitos sociais integrado as demais politicas setoriais.

Assim, o Cadastro Unico é o instrumento/ferramenta do Governo Federal para inser¢o
das familias nas politicas sociais e contribui para o aperfeicoamento da gestdo dos servicos
socioassistenciais, possibilitando o aprimoramento do planejamento, a formulagdo, a execugao
e o monitoramento da politica de assisténcia social, a partir do mapeamento das demandas e
necessidades das familias, que se encontram em situagdo de vulnerabilidade.

O fato diante de toda essa magnitude da plataforma no Cadastro Unico, o Governo pode
utiliza-lo para fins de propor politicas sociais universais, o que de fato ndo vem ocorrendo e o
Governo vem se posicionando cada vez mais com mais programas € projetos seletivos.

Nesse sentido, a importancia do controle social, ainda que possua inumeras criticas,
envolve os Conselhos de Assisténcia Social como espacos de participagdo, de decisdo e de
organiza¢do da politica de assisténcia social, sendo nesses que se busca o protagonismo do
usudrio como pessoa de direito. E sdo nesses que se encontram ainda muitas bandeiras de luta,
para a melhoria dos programas de transferéncia de renda, entre esses, o BPC. Em suma, pode-
se dizer que os 27 anos da LOAS ainda precisa reafirmar diariamente o BPC como direito e
lutar pelos desafios langados para seu acesso e ampliagdo. Nao se pode negar que o BPC

proporciona seguranca de renda, exclusivamente a um grupo vulneravel por suas limita¢des
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sejam essas da idade ou da deficiéncia, que contribui para reduzir a pobreza e permite aos

usuarios/as chegarem a outros servigos publicos.

2.3 A JUDICIALIZACAO COMO GARANTIA DE ACESSO AO BPC

Sendo o BPC uma politica de protecao social, tem como premissa partir da selegao de
usuarios/as que atendam aos critérios de elegibilidade, selecionar ao/a mais pobre, razdo pela
qual se aplicam os perversos critérios. Quando as requisicdes ao beneficio sdo indeferidas
administrativamente pelo INSS e quando judicializadas podem ser deferidas pela Justica
Federal, cabe destacar que em estudos realizados sobre essa tematica se trata de um processo
lento, primeiro porque poucos usudrios/as conhecem os meios para buscar o recurso diante da
negativa do acesso do beneficio, segundo, porque varios municipios ndo possuem Defensoria
Publica Federal.

Entao, compreender os procedimentos adotados pode levar a refletir sobre os critérios
de elegibilidade, que geram contradi¢cdes entre os 6rgdos. Pensando em municipes que nao
possuem acesso a Justiga, como o/a cidadao/a podera recorrer para ter acesso aos seus direitos?
Pensando que o publico desta politica ¢ caracterizado pela situagdo de extrema pobreza, que
além da auséncia de bens publicos, pode também faltar o conhecimento para chegar aos
mecanismos que visam a garantia desses.

Como se pontua na introdugdo deste trabalho, conforme Gomes e Pereira (2005, p. 361)
afirmaram que diante da auséncia de politicas de protecao social a populacao pauperizada, em
consequéncia do retraimento do Estado, a familia ¢ chamada para responder por esta deficiéncia
sem receber condi¢des para tanto.

Gomes e Pereira (2005, p. 362) ainda afirmam: “o Estado reduz suas intervencdes na
area social e deposita na familia uma sobrecarrega que ela ndo consegue suportar tendo em vista
sua situacdo de vulnerabilidade socioecondmica”. Isso leva a refletir a auséncia do Estado que
gera maior responsabilidade a familia.

Quando se esté falando sobre os processos de BPC ndo concedidos administrativamente,
se esta falando sobre o INSS, 6rgado responsavel em operacionalizar o BPC. Segundo Boschetti
(2003), a justaposicdo da Previdéncia e da Assisténcia se revela pela natureza de
complementariedade inerente a estas politicas: enquanto a Previdéncia se destinaria aos

trabalhadores ‘capazes’ e em condi¢des de exercerem uma atividade laborativa e, assim,
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assegurar os direitos contributivos, a assisténcia, em tese, cobriria aqueles que, por
‘incapacidade’ ao trabalho (em decorréncia de idade e/ou deficiéncia) ou por insuficiéncia de
renda (auséncia de trabalho ou baixa remuneracdo) ndo teriam acesso a Previdéncia. Sao
politicas destinadas a amparar aspectos ou manifestagdes diferentes de um mesmo fenomeno:
a relacdo do homem com o trabalho (BOSCHETTTI, 2003, p. 67).

Veja-se agora como ocorreu, a partir de Silva (2012, p. 562) parafraseando Penalva,
Diniz e Medeiros (2010, p. 54), que o primeiro litigio judicial referente a0 BPC em novembro

de 1993. Diante da morosidade em publicar lei normatizando o beneficio:

foi impetrado o Mandado de Injungdo n. 448/RS perante o STF, no qual se requeria a
regulamentagdo do inciso V do artigo 203 da Constituigdo Federal, dispositivo que
instituiu o beneficio assistencial (Rio Grande do Sul, 1997). Seu julgamento ocorreu
apos a publicacdo da Loas (Idem). Em seguida, 1995, foi interposto ADIN n. 1.232,
questionando o corte de renda utilizado para eleger os beneficiarios. A alegacao da
Procuradoria-Geral da Republica era que utilizar tal critério violaria o preceito
constitucional, por restringir o acesso ao direito. Contudo, julgada em agosto de 1998,
foi considerada improcedente (PENALVA, DINIZ, MEDEIROS, 2010, p. 54).

Contudo, o julgamento da reclamag¢do ndo significou o fim dos questionamentos quanto
a renda, e o beneficio continua a ser concedido individualmente, agora respaldado em
legislagdes posteriores da politica de assisténcia social (PENALVA, DINIZ ¢ MEDEIROS,
2010).

Afirma-se que ainda assim diversas agdes individuais continuaram sendo julgadas na
Justica Federal, parafraseando Santos (2009, p. 72), ao expor que apds a decisdao do STF: “os
juizes [...] continuaram a se pronunciar pela insuficiéncia do critério de pobreza de um quarto,
deixando em cada caso a possibilidade de levar outros fatores para determinar a elegibilidade
da pessoa ao BPC”.

Posteriormente, em 2009, ainda de acordo com Santos (2009, p. 87):

chega ao STF o mais recente instrumento de controle de constitucionalidade proposto
sobre os critérios do BPC: a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n. 182. Tal instrumento aguarda julgamento e propde a adogdo da Convengéo
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, para fins de concessdo do beneficio, sob a
alegacdo que o conceito utilizado pela LOAS exclui importante parcela de pessoas
com deficiéncia.

E por fim, se ttm o RECURSO EXTRAORDINARIO — RE 580.963 Parana de
18/04/2013 do Supremo Tribunal Federal que trouxe a luz o Art. 20, § 3°, da Lei n°® 8.742/1993,
que se considera incapaz de prover a manuten¢ao da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa
a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-minimo e a
declarag@o de constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 1.232, dispde o art. 20, § 3°, da Lei n°® 8.742/93 que:
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O requisito financeiro estabelecido pela Lei teve sua constitucionalidade contestada,
ao fundamento de que permitiria que situacées de patente miserabilidade social
fossem consideradas fora do alcance do beneficio assistencial previsto
constitucionalmente. (RE 580963/PR, p. 1, grifos nossos).

Ao apreciar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo Tribunal
Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3°, da LOAS.

O documento explica que como a Lei permaneceu inalterada foram elaboradas maneiras
de contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela LOAS e de avaliar o real estado de
miserabilidade social das familias com entes idosos ou deficientes.

No recurso ordinario, o Supremo Tribunal Federal explica que, em decisdes
monocraticas, passou a rever anteriores posicionamentos acerca da intransponibilidade dos

critérios objetivos. O documento afirma e reconhece que:

verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizagdo decorrente de notdrias
mudangas faticas (politicas, econdmicas ¢ sociais) e juridicas (sucessivas
modificacdes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de
concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro) (RE
580963/PR, p. 2).

Ainda, sobre o critério de miserabilidade, o Conselho Federal de Servico Social em
2017, através da assessora juridica Erika Lula de Medeiros, emitiu Parecer Juridico n.° 10/2017,
por meio do COFI (Comissdo de Orientacdo e Fiscalizagdo Profissional) sobre a Competéncia
para o cumprimento de mandatos de constatacdo no ambito da Justica Federal. Demanda de
Oficiais de Justica para o CFESS. Condigdes de miserabilidade para concessao de BPC.

Neste parecer consta que oficiais de justica estavam sendo designados para cumprir os
chamados “autos de constata¢do” ou “mandados de verificagdo”, nos quais tais instrumentos
estavam sendo utilizados por Juizes Federais para aferir a condi¢do de miserabilidade das partes
de processos que envolviam BPC. O que entendiam nao ser de competéncia técnica e nem
atribui¢do para eles realizarem.

Assim, este documento também afirma que o alto indice de judicializacdo do BPC se
deve, sobretudo, a diferenca de critérios utilizados para concessao do beneficio por parte do
INSS e da jurisprudéncia nos Tribunais Regionais Federais (TRFs), sendo elencadas as duas
decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o tema em questdo, sendo esses a
Reclamacgdo n.° 4.374/PE sobre a inconstitucionalidade do 3° do art. 20 da LOAS, porém como
ja visto, anteriormente, sem nulidade, € o RE n.® 580963/PR.

A assessora juridica do CFESS avalia que a questdo ¢ polémica e suscita disputas
interpretativas sobre a aplicacdo dos dispositivos da LOAS, os quais acabam oscilando entre a

utilizagdo do método gramatical de interpretacdo da lei e o sistémico, e explica:
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No primeiro, ganha relevo o significado das palavras utilizadas nas disposig¢oes
normativas; no segundo, a interpretagdo da regra ¢ realizada em consonancia com os
demais preceitos normativos presentes no sistema juridico, de modo que a analise da
lei ¢ feita relacionando-a com as demais que integram esse mesmo sistema. Quando
o resultado desse processo de interpretacdo — e que impacta, diretamente no processo
de concessao do beneficio — identifico que essas possibilidades interpretativas acabam
variando entre uma interpretacdo declarativa, ampliativa (ou extensiva) ou restritiva
da lei (CFESS, 2017, p. 10).

O parecer também promove reflexdes acerca de tema que sdo considerados
transversais a partir da jurisprudéncia, das normas e das doutrinas, como, por exemplo: o que ¢
renda?, o que compoe a renda?, quem compde a familia?, qual o significado ou valor real das
rendas e beneficios em cada uma das regides do Brasil?

E afirma que o resultado pratico dessa polarizagdo, em um contexto de desmonte dos
direitos sociais, como ja citado anteriormente por outras autoras, ¢ a resolugdo das situagoes,
caso a caso, pela via judicial dos casos concretos, quando sao levados a apreciagdo.

E nesse sentido, de analise do caso concreto, o0 documento deixa claro que “os laudos
sociais € os mandados de avaliagdo sdo instrumentos que auxiliardo o/a juiz/a conhecer
elementos concretos que envolvem a causa” (CFESS, 2017, p.11).

Razao pela qual o parecer juridico reafirma que os estudos sociais, as vistorias, as
pericias técnicas, os laudos periciais, as informagdes e os pareces sobre matérias do Servigo
Social competem, exclusivamente, aos assistentes sociais, em decorréncia, que sdo do exercicio
ético-profissional deste campo, conforme disposto na Lei n° 8.662/1993 (dispde sobre a
profissdo de Assistente Social e dd outras providéncias) em seu art. 5°, das atribui¢des privativas
do Servigo Social (CFESS, 2017, p. 12).

Assim, fica claro que os oficiais de justica ndo possuem competéncia para analises sobre
pessoas e as relagdes que sdo estabelecidas com bens, espagos e outras pessoas, como € o caso
das situacdes que demandam analise social.

Cabe destacar que o parecer juridico traz o registro de uma certa confusdo entre a
nomenclatura atribuida aos documentos requeridos pelo juiz e o conteudo que, efetivamente,

os definem.

E possivel que o juiz denomine o documento de “estudo social” ou nomenclatura
equivalente prevista na lei 8.662/1993, porém, refira-se a mandado de simples
verificagdo dos bens presentes em certa residéncia — o que ndo se configura,
materialmente, como matéria de Servi¢o Social (CFESS, 2017, p.15).

No entanto, € preciso cautela, pois o proprio documento frisa que a verificacao de bens

presentes em determinada residéncia ndo € suficiente para aferir a condi¢do de miserabilidade
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de uma pessoa ou sua familia. Para uma decisao de BPC ¢ fundamental que sejam analisadas

situacdes mais complexas que as restritas a presenca e ao estado de bens se tem:

[...] apesar de em cada caso concreto o juiz ser livre para requerer as provas que avaliar
necessarias para o julgamento de mérito, e de ndo haver uniformizacdo sobre o
documento a ser demandado — tampouco a nomenclatura utilizada — ndo resta davidas
em relacdo a seu conteido. Dito isso, independentemente das provas que o juiz
solicitar, ha necessidade de aferir a condi¢éo de miserabilidade do sujeito que pleiteia
o beneficio, exigindo, para tanto, analise de assistente social (CFESS, 2017, p.16).

Assim, o parecer finda deixando claro que os chamados “autos de constatacdao” e
“mandatos de verificacao”, no formato de simples de levantamento de bens, em que vém sendo
utilizados, ndo sdo de competéncia de assistentes sociais. No entanto, frisa que a analise da
condig¢do socioecondmica da pessoa que visa concessdo do BPC — “imprescindivel para cumprir
o requisito normativo de aferir a condi¢do de miserabilidade — ¢ de competéncia de assistentes
sociais [...]” (CFESS, 2017, p. 16).

Também, em 2017, o CFESS publicou a Nota Técnica sobre “Consideragdes sobre a
dimensao social presente no processo de reconhecimento de direito ao Beneficio de Prestacao

Continuada (BPC) e a atuagdo do/a assistente social”’6, em que Moreira (2017, p. 14) afirma:

A elaborag@o do parecer social deve ter por base a observagéo e a realizagdo do estudo
socioecondmico de uma dada situacdo. Ele deve exprimir a opinido profissional sobre
a referida situagdo em consonancia com o objetivo que gerou a solicitagdo do parecer,
de forma nitida, objetiva e conclusiva. Mas o/a profissional deve estar atento/a para
ndo entrar no mérito da decisdo de competéncia de outros setores ou atores, situando
a conclusdo de seu estudo no ambito do Servigo Social e fornecendo elementos para
subsidiar a decisdo dos setores solicitantes.

Nao ¢ foco desta pesquisa apresentar avangos € retrocessos no exercicio profissional
da/o assistente social nos dois ambientes de trabalho, tanto na esfera da seguridade social quanto
nos espagos de Justiga, porém se faz, na Se¢ao IlII, algumas consideracdes acerca da importancia
da atuagdo na consolidacao dos direitos sociais.

Em contraponto a perspectiva que subordina o direito social a tese do ajuste fiscal, os
demandantes do direito ao BPC, diante da “negativa” do INSS, tém recorrido, crescentemente,
ao Poder Judiciario, o qual se baseando nos pressupostos inseridos no Artigo 203, da
Constituicao Federal de 1988, faz prevalecer o direito dos cidaddos a protecao social, segundo

explicam Ivo e Silva (2011, p. 37):

Na defesa desses fundamentos conceituais do direito a protecao e a vida, a Justica de
primeira e segunda instancias no pais vem concedendo o beneficio, mesmo quando o
requerente ultrapassa os limites de renda previsto, de um quarto de saldrio-minimo
familiar per capita, critério de corte para elegibilidade ao beneficiario. Um desses

® Nota produzida pela assistente social Marinete Cordeiro Moreira (CRESS 8537/7* Regido-RJ), do Instituto
Nacional do Seguro Social, geréncia executiva de Volta Redonda, mestre em Servigo Social pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Acatada pelo Conselho Pleno do CFESS em 21/10/2017.
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processos encontra-se, atualmente, no Supremo Tribunal Federal (STF), aguardando
julgamento (IPEA, 2009). A decisdo do STF tera repercussdo geral, com efeito
vinculante, o que podera causar um impacto significativo na cobertura do Programa.

As autoras trazem que, o ambito dessas decisdes envolve duas questdes, que Ivo e Silva
(2011, p. 37) explicam:

A primeira a prevaléncia do principio constitucional de direito & sobrevivéncia,
respeito a cidadania e a democracia, de uma perspectiva mais universal dos direitos
legalmente constituidos. A segunda um apelo imperativo a responsabilidade do
Estado, no sentido de disponibilizar os recursos necessarios ao exercicio e a garantia
do direito.

O que muitos autores vém marcando acerca dos processos de judicializacdo ¢ que esse
fendomeno se vém constituindo como uma nova tendéncia da democracia contemporanea, em
que o judicidrio estd mais proximo aos atores sociais e politicos, se colocando como uma
institui¢ao central a democracia.

Para Castro (1997), a judicializagdo da politica ocorre, porque os Tribunais sdo
chamados a se pronunciarem quando o funcionamento do Legislativo e do Executivo se
mostram falhos, insuficientes ou insatisfatorios. Castro (1997, p. 2) aponta que: “tais condig¢des
ocorre uma aproximacao entre Direito e a Politica e, em varios casos, torna-se dificil distinguir
entre um ‘direito’ e um ‘interesse politico’”.

Recentemente, o CFESS publicou sobre a importancia do trabalho técnico do/a
assistente social nos processos de judicializagdo no documento Sistematizacdo e analise de
registros da opinido técnica emitida pela/o assistente social em relatdrios, laudos e pareceres,
objeto de dentincias éticas presentes em recursos disciplinares julgados pelo Conselho Federal
de Servico Social — CFESS. Este documento trouxe citagcdes de Pitarello (2013, p. 09), quando
fala sobre a “sele¢do socioecondmica”, que ¢ operada pela politica social como instrumento de
controle social. E os assistentes sociais sdo agentes responsaveis “para incluir alguns e excluir
outros do acesso a servigos e beneficios sociais”, ou seja, coloca como responsaveis pela
“materialidade a seletividade de acesso” (CFESS, 2020, p. 74).

Essa demarcacdo da profissdo vem pautada pela logica desta sociedade de classes. O
documento afirma que “a selecdo socioecondmica como ‘necessidade de naturalizacdo’ das
desigualdades sociais, inevitavelmente existentes na sociedade de classes” (PITARELLO,
2013, p. 116).

Isso se justifica sendo uma abordagem estreitamente vinculada as politicas sociais, que
possuem carater de politicas focalizadas e ndo universais, “no atendimento a demandas situadas
no ambito do ‘problema social individual’, realidade que se faz cada vez mais presente no Brasil

atual” (CFESS, 2020).
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Poderiamos afirmar, a titulo de exemplo, que essa abordagem esta presente na Politica
de Assisténcia Social, via Beneficio da Prestagio Continuada (BPC),
particularmente em casos de recursos judiciais em razio de sua negativa inicial;
no controle do acesso e de condicionalidades de programas de transferéncia de renda
e, ainda, que em alguns servigos a abordagem ¢ aplicada por meio do preenchimento
de formulério, com itens objetivos pré-estabelecidos, o que exclui o seu entendimento
como atribuicdo privativa. Observa-se também que, para além da seletividade
socioecondmica, o trabalho da/o assistente social na Politica de Assisténcia Social,
em especial na Protecdo Especial, tem se valido do estudo social, ou estudo
socioecondmico para responder a requisi¢oes do Sistema de Justica (por vezes via
quesitos ou questdes pontuais,[...], requisicdo que traz também a perspectiva de
controle social, muitas vezes com foco ampliado no controle sociomoral dos/as pobres
(CFESS, 2020, p. 91, grifos nossos).

Assim, na proxima sec¢ao se apresentara como a justica tem respondido aos despachos e
decisdes finais diante da judicializagdo ao BPC, considerando os laudos sociais e outros

instrumentos.

2.3 OS CRITERIOS PARA CONCESSAO E CANAIS PARA O REQUERIMENTO DO BPC

Para chegar aos processos judiciais para concessao do BPC ¢é preciso apresentar o
caminho que o/a usuario percorre para ter o processo administrativo junto ao INSS.

Considerando, a partir de 2016, o inicio do periodo desta pesquisa, o ano foi marcado
pela publicacdo do Decreto n°. 8805, de 07 de julho de 2016, que alterou as normativas do BPC,
aprovado pelo Decreto n.° 6.214, de 26 de setembro de 2007, e trouxe que o beneficio s6 sera
concedido ou mantido a partir da inscri¢do no Cadastro Unico e que tenha sido realizado ou

atualizado nos ultimos dois anos, como critério prévio para inscri¢ao e se tem:

Art. 15. A concessdo do beneficio dependera da prévia inscrigdo do interessado no
CPF ¢ no CadUnico, este com informacdes atualizadas ou confirmadas em até dois
anos, da apresentagdo de requerimento, preferencialmente pelo requerente,
juntamente com os documentos ou as informagdes necessarias a identificagdo do
beneficiario.

§ 1° O requerimento do beneficio deve ser realizado pelos canais de atendimento da
Previdéncia Social ou por outros canais a serem definidos em ato conjunto dos
Ministros de Estado do Desenvolvimento Social e Agrario, da Fazenda e do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, observado o disposto no art. 13 (BRASIL,
2016).

Diante do exposto, os Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) sao
considerados porta de entrada dos/as solicitantes ao BPC, sendo esses equipamentos publicos

territorializados’ para prestacao de servigos e execugao das agdes no ambito da Protegao Social

7O principio da territorializagdo significa o reconhecimento da presencga de multiplos fatores sociais e econdmicos
que levam o individuo e a familia a uma situagdo de vulnerabilidade, risco pessoal e social (NOBSUAS, 2005,

p.17).
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Basica nos municipios, sendo esses de Porte I, Porte II e Médio, Grande, Metropole e DF,
conforme o nimero de familias referenciadas. Das inimeras agdes do CRAS se destaca a busca
ativa dos potenciais usudrios da politica de protegdo social, por meio de atividades de orientacao
e reconhecimento de potenciais beneficiarios e encaminhamentos. Além da inscricdo no
Cadastro Unico — CadUnico, também ¢é garantida a oferta preferencial de atendimentos
socioassistenciais para os/as beneficiarios/as do BPC e suas familias, particularmente, as que
manifestam maior vulnerabilidade e risco social. Pode-se dizer, buscando a concretude da
articulagdo com outras das politicas sociais.

Em 2018, o MDS, diante da obrigatoriedade da inclusdo de requerente e beneficiarios
do BPC no Cadastro Unico, publicou o documento: “Inclusio de beneficiarios e requerentes do
BPC e suas familias no Cadastro Unico - PERGUNTAS FREQUENTES”, que se trata de um
guia com o formato de perguntas e respostas, que foi elaborado pelo Departamento do Cadastro
Unico com base nas questdes mais comuns recebidas pelos canais de atendimento do MDS
(2018, p.2):

Espera-se que, juntamente com outras agcdes e materiais produzidos pelo MDS, este
seja mais um instrumento que facilite o trabalho das gestdes municipais e estaduais
do Cadastro Unico no sentido de fazer com que o Estado conheca melhor os
requerentes e beneficiarios do BPC e oportunize acesso a outras politicas sociais por
meio do Cadastro Unico.

O informativo chamou atencdo para pergunta e resposta abaixo, como demostra a

figura.

Figura 7 - Uma das perguntas frequentes

A INSCRICAO NO CADASTRO UNICO DE BENEFICIARIOS DO BPC E SUAS FAMILIAS
DEVE SEGUIR O CONCEITO DE FAMILIA E DE RENDA DO CADASTRO UNICO OU DO
BPC?

Os conceitos de familia e renda estabelecidos pelas normas do Cadastro Unico e a
legislagdo do BPC sdo diferentes. Lembre-se que o Cadastro Unico é um s6 para varios
programas, assim, na hora de fazer a entrevista, o entrevistador deve coletar os dados
conforme o0 Manual do Entrevistador, ou seja, conforme os conceitos estabelecidos para
familia e renda pelo Cadastro Unico. Caberd ao INSS fazer, posteriormente, a
reconfiguracao dessas informacdes para a anélise de concessao e reavaliagdo do BPC.

Fonte — MDS (2018)

Para conhecimento, o anexo traz o modelo de requerimento utilizado pelo INSS, que ¢

preenchido por operador/a da Agéncia de Previdéncia Social (APS).



78

Em Carmo (2015, p. 84) se encontra como ¢ desenvolvida a formula do calculo.

No ato do requerimento do beneficio assistencial, o solicitante obriga-se, por meio de
uma declaragdo chamada de “Declaragdo de Composicdo de Renda do Grupo
Familiar”, a declarar quem e quais sdo os membros que compdem o nucleo familiar e
os rendimentos de cada um. A partir dai, o Instituto Nacional do Seguro Social efetua
a soma de todos os rendimentos declarados ¢ divide o valor total pelo nimero de
pessoas desse niicleo familiar. Se esse valor for inferior a ¥4 (um quarto) do salario-
minimo, o requisito renda familiar estd preenchido e o idoso ou pessoa com
deficiéncia fara jus ao Beneficio Assistencial na esfera administrativa.

o

Quando se fala em célculo, é preciso lembrar que no Estatuto do Idoso, a Lei n
10.741/2003, tem em seu paragrafo unico do artigo 34 que: “O beneficio ja concedido a
qualquer membro da familia nos termos do caput ndo sera computado para fins do calculo da
renda familiar per capita a que se refere a LOAS”. Assim, conforme estabelecido pela norma,
constata-se que exclui da renda familiar, para fins de aferi¢do da renda per capita, o/a
beneficiario/a que ja possui o BPC, dessa forma, podem dois idosos receber o beneficio.

Assim, averiguando o formulario da Declara¢do de Renda do grupo familiar do INSS,
disposto no anexo 02 deste trabalho, identifica-se a seguinte informacdo: Renda Mensal do
Requerente (Extrair valores do CADUNICO, SUB, CNIS e SD; obter declaracao dos valores
dedutiveis; e efetuar calculo da renda), bem como também se identifica como dedugao alguns
itens no formulario e consta 0 BCP como valores a serem deduzidos, quando se tratar de idoso
(-) Beneficio de Prestacdo Continuada de idoso - BPC/LOAS - espécie 88 (quando o requerente
for idoso). Entdo, o formulario do INSS reconhece a legislacdo acima descrita no que tange ao
direito a pessoa idosa.

Voltando ao contexto e ao conceito de familia, a Norma Operacional Béasica NOB-

SUAS 2005 apresenta a matricialidade sociofamiliar, que significa:

- a familia € o nucleo social basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade
e protagonismo social;

- defesa do direito a convivéncia familiar na prote¢do de assisténcia social supera o
conceito de familia como unidade econdmica, mera referéncia de calculo de
rendimento per capita e a entende como nucleo afetivo, vinculada por lagos
consanguineos, de alianca ou afinidade, onde os vinculos circunscrevem obrigagdes
reciprocas e mutuas, organizadas em torno de relagdes de geragdo e de género;

- a familia deve ser apoiada e ter acesso a condi¢des para responder ao seu papel no
sustento, na guarda e na educacdo de suas criancas ¢ adolescentes, bem como na
protecdo de seus idosos e portadores de deficiéncia;

- o fortalecimento de possibilidades de convivio, educagao e protegdo social na propria
familia ndo restringe as responsabilidades publicas de protegdo social para com os
individuos e a sociedade (NOB-SUAS, 2005).

Assim, apds trazer o “conceito” de familia, o CRAS ¢ responsavel pelo preenchimento
do cadastro unico, em que se verificam os critérios para a concessao do BPC, e entre esses o

mais especifico e irredutivel, a renda, conforme previsto nas normativas ja apresentadas
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anteriormente, art. 20, § 3°, da Lei n® 8.742/1993, a renda mensal per capita deve ser inferior a
1/4 (um quarto) do salario-minimo.

E nesse critério que se trouxe Sposati (2009), que discute que a renda apresentada,
apenas evidencia a privacao pessoal e que as dimensodes de condigdes e qualidade de vida tém
a responsabilidade de envolver o espago de vida por intermédio do mapeamento do imével, de
forma a esclarecer o conjunto de motivos condicionantes da instabilidade da qualidade de vida.

Para Sposati (2009), ¢ de extrema importancia se basear em grupos de elementos que
expressem as convicgdes sociais na existéncia de uma familia e, dessa forma, o que se tem de
entendimento de pobreza passard a englobar indicadores de experiéncia de vulnerabilidade
social, risco social e como resultado, a maior de todas as expectativas de ingresso no sistema
de protecdo social.

Assim, a autora faz sua critica que o exercicio de investigar a pobreza, apenas pela renda,
desvaloriza a politica de assisténcia social como esfera de trabalho com competéncias, ativos
sociais, atividades socioeducativas e a delimita a emprego de instrumentos de mediacdo de
renda, a fim de defender beneficios em espécie e que os programas de computador ainda fazem
isto, recusa a relagdo existencial pelo método virtual.

Diante do exposto, fica claro que a concessdo de beneficios ainda traz essa marca de
selecdo do acesso pela renda, em vez da necessidade ou da seguranga a ser alcangada, como
apresenta Sposati (2009).

De acordo com o Guia publicado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Agrario

(MDSA) para Técnicos e Gestores da Assisténcia Social se tem:

As informagdes relativas a composi¢do do grupo familiar do requerente serdo
prestadas pelo mesmo no formulario "Requerimento do Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social - BPC ¢ Composi¢do do Grupo Familiar", cujo
preenchimento somente sera exigido para beneficios com data de requerimento a
partir de 04/01/2017. Este formulario ird requalificar os vinculos familiares advindos
do Cadastro Unico. Ja as informagdes relativas a renda do grupo familiar que
constardo do formulario "Declaragdo de Renda do Grupo Familiar" serdo preenchidas
pelo servidor do atendimento na APS. Na APS também serdo realizados também todas
as avaliagdes e procedimentos operacionais necessarios a concessdo do beneficio
(MDSA, 2017, p. 06).

Este guia possui a seguinte indaga¢@o: como serdo compatibilizados os conceitos de
familia do Cadastro Unico (familia cadastro nico) e do BPC (familia BPC)?, ou seja um
preenchido pelo CRAS (Cadastro tnico) da assisténcia social e o outro preenchido pela

(APS/INSS) da previdéncia social, em que se tem como resposta:

Para o Cadastro Unico, familia é “a unidade nuclear composta por um ou mais
individuos que contribuam para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas por
aquela unidade familiar, todos moradores em um mesmo domicilio”. Para a
composigdo das relagdes de parentesco, o Cadastro Unico toma como pessoa de
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referéncia o Responsavel pela Unidade Familiar (RF), [...] Ja para o BPC, familia ¢
“conjunto de pessoas composto pelo requerente, o conjuge, o companheiro, a
companheira, os pais €, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos
solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob
o mesmo teto”. O Requerente é a pessoa em torno da qual sdo definidas as relagdes
de parentesco. Este conceito serd chamado, neste guia, de “familia BPC” (MDSA,
2017, p.10).

Posteriormente, se explica que o conceito de familia no BPC se restringe a relagao de
consanguinidade e vinculo juridico (civil) em um mesmo domicilio, j& o conceito no Cadastro
Unico se refere a familia ampliada para além das relagdes de parentesco, considerando o
compartilhamento de renda ou despesas, desde que ocorra em um mesmo domicilio. Portanto,
o conceito de familia do Cadastro Unico ¢ mais amplo do que o conceito de familia do BPC,
estando o ultimo contido no primeiro. Destarte, todos os membros da familia BPC “devem”
compor a familia do Cadastro Unico, o contrario ndo é verdade, como o préprio documento
frisa, membros da “familia Cadastro Unico” podem ndo compor a “familia BPC” (MDSA,
2017, p. 10-1).

Um exemplo pratico para a compreensdao do exposto acima, e realidade de muitas
familias, quando um/a neto/a que mora com um/a avd/a, o cadastro unico compreende esse
membro familiar como composi¢do da familia, ja o requerimento do BPC nao compreende, ao
menos que este esteja sobre guarda/tutela do/a idoso/a.

Entdo, outro documento do Governo, a Instrucdo Operacional Conjunta
SENARC/SNASS8 n° 24 de 08 de marco de 2017, trouxe a instrugdo para a Secretaria Nacional
de Renda de Cidadania (SENAR) e Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) do MDS:

Assim, ao cadastrar a familia de requerente ou beneficiario do BPC, o entrevistador
deve sempre cumprir as regras do Cadastro Unico e, para isso, coletar os dados
conforme o Manual do Entrevistador, obedecendo aos conceitos de familia e renda
estabelecidos nas normas do Cadastro Unico. Caberd ao INSS, no momento do
requerimento do beneficio, a complementacio e a requalificacio dessas
informacdes para a andlise da concessido e revisio do BPC (SENARC/SNAS,
2017, p. 02, grifos nossos).

Assim, considerando esse conjunto de documentos, expostos acima, fica clara a
fragilidade da construgdo e entendimento de familia, sendo a seguridade social formada pelo
tripé: Assisténcia Social, Previdéncia Social e Satide, em que as duas primeiras divergem neste

entendimento. Ficando o BPC operacionalizado pelo INSS, e mais restrito o grupo familiar.

8 Estabeleceu procedimentos e prazos para inclusio e atualizacdo cadastral dos beneficidrios do Beneficio de
Prestacdo Continuada da Assisténcia Social (BPC) e de suas familias no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (Cadastro Unico).
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E conforme Stopa (2019, p. 237) se explicita a contradi¢ao sobre o BPC, sendo um
beneficio pessoal e intransferivel, que exige a comprovagao de renda de pai e mae e de irmaos
e filhos solteiros, ndo havendo uma analise para além dos rendimentos.

Ap6s estar inscrito no Cadastro Unico, o/a possivel beneficiario/as deve agendar por
meio da central de atendimento do INSS, através de ligacao telefonica ao nimero 135 ou acessar
o portal Meu INSS (https://www.inss.gov.br) para solicitar atendimento para requisigdo do
BPC, nada mais se faz, presencialmente, nas agéncias do INSS, 100% tecnoldgico,
presencialmente, somente quando marcado o tipo de atendimento agendado pelos canais acima
descritos, sendo essas mudangas oriundas das reformas que a previdéncia social vem fazendo
para ir se modernizando.

Provavelmente, essas reformas, como muitos autores apontam, devem partir do
principio de que todos/as os/as cidadaos/as sao letrados/as, que possuem um smartphone com
créditos para ligagdes para numeros fixos, que possuem internet, ou possuem acesso direto aos
telefones publicos para ligagdo no 135. Tais reformas nao consideram se tem populacdo rural,
e que quanto mais distante territorialmente, pode significar mais distanciamento das
tecnologias.

Considerando que o publico, ora ja apresentado, da assisténcia social ¢ considerado de
extrema pobreza, na condi¢cdo de expostos a inimeras vulnerabilidades, fica-se a imaginar tal
publico (idosos e pessoas com deficiéncia) fazendo uma ligacdo para o 135, ouvindo os
comandos de voz iniciais e chegar ao ponto de falar com um/a atendente, ou mesmo, conseguir
acessar, por meio da internet o portal do INSS, ter um e-mail para ser cadastrado, criar um login,
preencher o requerimento (anexo) e a declarag@o de renda familiar (anexo), anexar documentos,
1sso considerando que essa pessoa precisa ter em maos tais documentos, bem como esses em
formato digital.

Olhando todo esse caminho que o/a possivel beneficiario/a deve percorrer parece sim
uma forma estratégica de dificultar o acesso aos beneficios sociais.

Assim, conseguindo agendar o atendimento para a solicitagdo do beneficio, a pessoa
devera apresentar na agéncia do INSS, com dia e hordrio agendado, portando todos os
documentos solicitados para compor o processo de solicitagdo. Tratando de usudrios para a
categoria pessoas com deficiéncia, essas devem passar por pericia no INSS.

Diante do exposto, tendo o beneficio negado pela via administrativa do INSS, podera
caber recurso, caso o/a possivel beneficiario/a deseje pleitear na Justica Federal uma nova

leitura do seu processo de solicitacdo na tentativa de ser assistido no BPC.
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3 PANORAMA DA JUDICIALIZACAO DO BPC EM MATO GROSSO

Agora que ja se conhece o caminho que o/a usuario/a faz para solicitar o beneficio de
forma administrativa, sendo este negado, cabe apresentar agora o caminho percorrido pelo/a
usuario/a em busca de atendimento judicial.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo 134, considera a Defensoria Publica
como fungdo essencial a Justica, ao lado do Ministério Publico e da Advocacia Publica.

Este documento também apresenta a Se¢do IV dos Tribunais Regionais Federais e dos
Juizes Federais, em seu artigo 106, sendo os ¢rgdos da Justica Federal: I - os Tribunais
Regionais Federais e II - os Juizes Federais. Competindo aos juizes federais processar e julgar,
conforme artigo 109:

I - as causas em que a Unifo, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de
faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho (BRASIL, 1988).

Assim, conforme disposto na publicacdo do documento Justiga em nameros 20199
elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga, se tém os seguintes dados sobre a estrutura
organizacional da Justica Federal, sendo essa apresentada em dois graus.

A organizagdo do primeiro grau de jurisdi¢dao da Justica Federal estd disciplinada pela
Lein® 5.010, de 30 de maio de 1966, que determina que em cada um dos Estados, assim como
o Distrito Federal se constituird uma se¢ado judicidria. Localizada nas capitais das Unidades da
Federacao, as se¢des judicidrias sdo formadas por um conjunto de Varas Federais, em que atuam
os Juizes Federais. Cabe a eles o julgamento originario da maior parte das acdes submetidas a
Justi¢a Federal.

O segundo grau de jurisdicdo da Justica Federal ¢ composto por cinco Tribunais
Regionais Federais (TRFs), com sedes em Brasilia (TRF, 1* Regido), Rio de Janeiro (TRF, 2?
Regido), Sao Paulo (TRF, 3* Regido), Porto Alegre (TRF, 4* Regiao) e Recife (TRF, 5* Regiao).

Os TRFs englobam duas ou mais se¢des judiciarias, conforme definido a seguir:

- TRF, 1* Regido - Acre, Amapa, Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goids, Maranhio, Mato
Grosso, Minas Gerais, Para, Piaui, Rondonia, Roraima e Tocantins;

- TRF, 2* Regido - Espirito Santo e Rio de Janeiro;

% A reforma do Poder Judiciério, feita pela Emenda Constitucional 45, de 2004, confiou ao Conselho Nacional de
Justica, 6rgao central de controle e planejamento o dever de produzir relatorios estatisticos, bem como o de propor
politicas, programas e metas que pudessem aprimorar a atividade jurisdicional no Brasil.
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- TRF, 3* Regiao - Mato Grosso do Sul e Sao Paulo;
- TRF, 4* Regido - Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina;
- TRF, 5* Regido - Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe.

Aqui cabe uma ressalva nas comarcas, nas quais ndo houver Vara Federal, os juizes
estaduais sao competentes para processar e julgar determinados tipos de processos (Lei n°
5.010/1966) alterada pela Lei n® 13.876/2019 em seu art. 15 (Lei Organica da Justi¢a Federal).
A chamada competéncia delegada para a Justiga Estadual, em matéria previdenciaria, em regra,
a competéncia ¢ da Justica Federal. Contudo, em caso de inexisténcia de Vara Federal dos
domiciliados, a Justica Estadual passa a ser competente para o julgamento da demanda em
primeira instancia, porém, em caso de recurso, o processo sera remetido para o Tribunal
Regional Federal daquela regido (e ndo para o Tribunal de Justica do Estado).

O que chama atencdo ¢ o fato do TRF1 possuir o maior nimero de Estados, quando
comparados aos outros, e ¢ justamente neste que esta Mato Grosso.

Assim, ainda se tem, em Mato Grosso, outra distribui¢do, a capital Cuiaba sendo uma
Secdo Judiciaria ¢ no interior do Estado se t€ém seis Subseg¢des Judiciarias localizadas nos
municipios de Barra do Gargas, Caceres, Diamantino, Juina, Rondondpolis e Sinop, e também,
uma Unidade de Atendimento Avancado em Tangard da Serra, conforme mostra o mapa da
distribui¢do geografica:

Figura 8 - Jurisdi¢des de Mato Grosso

Jurisdicdoes de Mato Grosso

de acordo com Resolugio n® 600-17 de 28/06/2005, do TRF da 12 Regido, reformulada com as Portarias
PRESI/CENAG 433, de 10/11/2010; 421, de 10/10/2011; 112 de 05/07/2013 e Resolugdo PRESI 03 de
27/01/2017.
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Outra informacdo que se julgam necessarias apresentar nesta pesquisa € que O
documento Justiga em niimeros/2019 trouxe ¢ relativo ao tempo médio dos processos, como se

verifica na figura abaixo.

Figura 9 - Tempo médio do processo baixado na Justica Federal

8‘ Tempo médio do processo baixado na Justica Federal
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O documento também apresenta os percentuais dos assuntos mais demandados na

Justica Federal se tem:

Na Justica Federal o assunto central refere-se a Beneficios em Espécie -
Aposentadoria por Invalidez, Auxilio-Doenca Previdenciario e Aposentadoria por
idade. Destaca-se, também, que dos cinco maiores assuntos no TRF1, TRF4 e TRFS,
apenas um nao ¢ referente aos beneficios em espécie (CNJ, 2019, p. 208).

Em relagao a gratuidade se tem a seguinte informagao neste documento, no qual esses

apresentam um avango a cada ano, quando comparados aos de 2015 a 2018.

Para obter o indice de processos que tiveram concessdo de Assisténcia Judiciaria
Gratuita (AJG), calcula-se a razdo entre o numero de processos arquivados
definitivamente com AJG dividido pelo total de feitos arquivados. [...] O percentual
de casos solucionados com o beneficio foi de 34% no ano de 2018. [...]. A concessdo
da AJG tem crescido ao longo dos ultimos 4 anos, quando o indice passou a ser
calculado. O indice foi de 27% em 2015, de 32% em 2016, 33% em 2017 e de 34%
em 2018, ou seja, um aumento de 6,7 pontos percentuais no periodo. Os tribunais
TRF-1 e TIM-RS informaram possuir mais processos de AJG que o total de processos
arquivados, resultando em um indicador maior que 100% e, por isso, seus valores
foram retirados do grafico (CNJ, 2019, p. 84).

Em consulta ao portal da Justica Federal de Mato Grosso, em 2020, em tempo de
Pandemia se encontra o menu com essa terminologia: “Ac¢do sem advogado atermagdo on-
line”10, por se tratar de uma palavra nova, busca-se o significado no proprio portal “E um
atendimento virtual, realizado pelo NUCOD/MT, voltado aos usudrios que necessitem ajuizar
uma acao de competéncia do Juizado Especial Federal da Secao Judiciaria de Mato Grosso™.

Assim, neste portal, novamente o/a usudario/a se deparam com o formulario de
alternacdo, disponivel no anexo 04 deste trabalho, e deve preencher e salvar as informagdes
para, posteriormente, junto com copias de documentos pessoais, inclusive, a copia do
indeferimento administrativo, devem fazer parte do processo tipo “Pedidos relativos a
beneficios previdencidrios, assistenciais ou outros assuntos”, todos os documentos devem ser
digitalizados.

Caso o/a usudrio/a tenha duvidas sobre o processo, eles possuem a seguinte resposta:
“g) Como tirar davidas ou obter esclarecimentos adicionais? Basta entrar em contato com o
NUCOD/MT, de segunda a sexta-feira, através do seguinte e-mail: jef. mt@trfl.jus.br”.

Dessa forma, novamente o/a usudario/a para ter acesso ao ajuizamento de processo deve
ter habilidades com a tecnologia, bem como possuir a0 menos um e-mail.

Voltando a tematica da atermagdo, a propria Justica Federal elaborou, em 2019, um

documento intitulado: “Ac¢des mais propostas no JEF: requisitos”, neste documento sdo

19 Portaria COJEF n°® 10139638, TRF - 1* Regido, de 23/04/2020, que institui os procedimentos de trabalho
relativos ao "Servigo de Atermagdo Online" nos Juizados Especiais Federais da 1* Regido.
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informados os requisitos para pleitear uma acao e, também, o rol de documentos que precisa
compor o processo. Assim, neste documento se encontra a seguinte informagao sobre o objeto

de pesquisa, BPC, elencados em ordem alfabética de letras (e) e (f), respectivamente:

e) Concessao de beneficio assistencial ao deficiente:

O beneficio assistencial pretendido € previsto no artigo 203, inciso V da Constitui¢do
Federal, garante ao deficiente uma prestacdo mensal continuada no valor de um
salario-minimo aqueles que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencao ou de té-la provida por sua familia.

Para ter direito ao beneficio social de amparo ao deficiente, sdo exigidos os seguintes
requisitos:

- Que o requerente seja portador de deficiéncia.

- Que a deficiéncia o incapacite para a vida independente e para o trabalho.

- Que ndo possua meios de prover a propria manuten¢do ou té-la provida por sua
familia, sendo certo que se considera incapaz de prover a manutengdo da pessoa
deficiente a familia cuja renda

mensal per capita seja inferior a %4 (um quarto) saldrio-minimo. Entretanto,
conforme precedentes dos Recursos Extraordiniarios n® 567985 e 580963 esta
renda passou a ser admitida no valor de 2 (meio) saldario-minimo.

A pessoa com "deficiéncia" € aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais pessoas, nos termos do artigo 20, § 2° da Lei 8742/93.

Por fim, considera-se "longo prazo" a deficiéncia que produza efeitos pelo prazo
minimo de 2 (dois) anos, nos termos do artigo 20, § 10° da Lei 8742/93.
Documentos necessarios:

- copia dos documentos pessoais (RG ¢ CPF)

- comprovante de endereco

- indeferimento do beneficio pleiteado

- documentos médicos como, por exemplo, exames.

f) Concessao de beneficio assistencial ao idoso:

O beneficio assistencial pretendido € previsto no artigo 203, inciso V da Constitui¢do
Federal, garante ao deficiente uma prestacdo mensal continuada no valor de um
salario-minimo aqueles que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia.

Para ter direito ao beneficio social de amparo ao idoso, sdo exigidos os seguintes
requisitos:

- Idade minima de 65 (sessenta e cinco) anos;

- Que ndo possua meios de prover a propria manutencao ou té-la provida por sua
familia, sendo certo que se considera incapaz de prover a manutengdo da pessoa
deficiente a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a ¥4 (um quarto) salario-
minimo. Entretanto, conforme precedentes dos Recursos Extraordinarios n°
567985/MT e 580963/PR esta renda passou a ser admitida no valor de ’2 (meio)
salario-minimo.

Documentos necessarios:

- copia dos documentos pessoais (RG e CPF)

- comprovante de enderego

- indeferimento do beneficio pleiteado. (JEF, 2019, grifos nossos).

O que mais chamou a ateng¢ao foi o fato de ficar explicito os grifos que foram frisados
na citacao acima, pois ¢ o reconhecimento da Justica sobre a legislacio do BPC diante da
necessidade de ser alterada. Adiante se verd que o maior percentual dos indeferimentos ocorre

em virtude do/a possivel beneficiario/a ultrapassar a renda estabelecida na legislagao.
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Conforme o Recurso Extraordinario n.° 567985/MT de 18/04/2013: “O requisito
financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade contestada, ao fundamento de que
permitiria que situagdes de patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance
do beneficio assistencial previsto constitucionalmente” (RE 567985/MT, 2013, p. 01).

Assim, o entendimento da Justiga vai além da renda estabelecida pela legislagao, neste
documento se vera, de forma mais detalhada, adiante como a decisdo do Supremo Tribunal

Federal que encontrou outras formas de avaliar a miserabilidade social das familias:

ndo pds termo a controvérsia quanto a aplicagdo em concreto do critério da renda
familiar per capita estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada,
elaboraram-se maneiras de se contornar o critério objetivo e Unico estipulado pela
LOAS e de se avaliar o real estado de miserabilidade social das familias com entes
idosos ou deficientes (RE 567985/MT, 2013, p. 02).

No documento consta que foram editadas leis posteriores, que estabeleceram critérios
mais eldsticos para concessdo de outros beneficios assistenciais como o Bolsa Familia,

Programa Nacional de Acesso a Alimentagao e Bolsa Escola, com a seguinte justificativa:

Verificou-se a ocorréncia do processo de inconstitucionalizacdo decorrente de
notorias mudangas faticas (politicas, economicas e sociais) e juridicas (sucessivas
modificacdes legislativas dos patamares econdmicos utilizados como critérios de
concessdo de outros beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro) (RE
567985/MT, 2013, p. 02).

Assim, tal documento traz a declaracdo de inconstitucionalidade parcial, porque ndo
pronunciou sobre a nulidade do artigo 20, § 3°, da Lei n® 8.742/1993. E elenca que os principios
da isonomia e da dignidade humana, ambos contidos na Carta Magna, foram reconhecidos pelo
Supremo Tribunal Federal. E para que ndo permanecam essas violagdes ¢ que o juiz pode,
durante esse periodo de vacuo legislativo, avaliar o que deve ser feito no caso concreto, ou seja,
individualmente, em cada processo.

E preciso também fazer um apontamento, se nio uma critica, sobre a chegada dessas
demandas judiciais que recaem no servico de referéncia do SUAS. Campo de discussdes
durante as Conferéncias Municipais de 2019, em que se reservaram eixos tematicos para
reflexdo e impactos desta demanda nos servigos. A exemplo, foi a VIII Conferéncia Municipal
de Assisténcia Social do municipio de Varzea Grande/MT, realizada em 27 de setembro de
2019, em que o evento contou como eixo tematico intitulado como Eixo 2 — Prote¢ao Social no
SUAS e a Judicializagdo dos Servicos Socioassistenciais. Ficou marcado durante as discussdes
que as requisi¢des judiciais ndo seguem os fluxos institucionais e sdo “determinadas” aos

profissionais da ponta do servigo do SUAS, causando impacto que intervém diretamente na
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organizacao do trabalho, deixando o profissional de fazer os trabalhos que sdo suas atribui¢des

para atender as demandas judiciais.

3.1 0S/AS DEMANDANTES DO BPC POR TIPO DE BENEFICIO NO INSS

Por meio da pesquisa quantitativa feita entre os anos de 2016 a 2019 foram identificados
dados levantados a partir da solicitagdo junto ao canal (Fala.BR) registrando a demanda através
do protocolo 03005.1XX073/2020-02, dados extraidos da fonte Sistema Unico de Informagdes
de Beneficios (SUIBE) data da extragao: 11/09/2020, a planilha fornecida em formato excel
com registros de processos do INSS de concedidos e indeferidos do BPC em Mato Grosso.

Os dados apresentados pela fonte SUIBE intitulam o BCP por duas categorias, sendo
essas “amparo social a pessoa com deficiéncia e amparo social a pessoa idosa”.

Chama a atencdo a palavra amparo utilizada pelo INSS para se referir ao direito a

protecdo, como apresenta Sposati (2009, p. 21):

Confunde-se, por vezes, o sentido de amparo com o de protecao, pois a CF/88 usa as
duas expressdes. Amparo (anteparare, do latim) também significa protegdo, como
escora, arrimo, auxilio ou ajuda para impedir a queda de algo. Supde abrigo, refugio,
resguardo. A nocio de amparo indica um estancamento da condicdo de
deterioraciio, e a nociio de proteciio indica por sua vez o impedimento de que
ocorra a destruicdo. Diriamos que a prote¢do é mais vigilante, por isso mais
preservacionista, proativa, desenvolvendo acdes para que alguma destruicao nao
venha a ocorrer, enquanto o amparo ja ocorre a partir de um risco. A ideia de
protecao social exige forte mudanc¢a na organizacdo das atencdes, pois implica
superar a concep¢ao de que se atua nas situacdes s6 depois de instaladas, isto é,
depois que ocorre uma desprotegdo. A aplicacdo ao termo “desprotecdo” destaca o
usual sentido de agdes emergenciais historicamente atribuido e operado no campo da
assisténcia social. A protegdo exige que se desenvolvam acgdes preventivas. Por
decorréncia, desse entendimento é que a assisténcia social, no modelo brasileiro de
protecdo social ndo contributiva, passa a ter trés fungdes, conforme explicita a PNAS-
2004. (SPOSATI, 2009, p. 21, grifos nossos).

As trés fungdes bases citadas pela autora, a partir da PNAS (2004) sdo respectivamente:
protecdo social, a defesa social e institucional e a vigilancia socioassistencial.

Trazendo para o atual cenario brasileiro e Mundial de Pandemia, conforme disposto no
documento da Frente Nacional em defesa do SUAS e da Seguridade Social: Informe 411 (2020,

p. 14) se tem a importancia das estratégias da vigilancia socioassistencial nos municipios, neste

1O objetivo deste Informe ¢é contribuir para a qualificacio das a¢des do SUAS, trazendo elementos sobre a
importancia da vigilancia socioassistencial e, por conseguinte, o desenvolvimento de iniciativas pautadas pela
informagdo e conhecimento, bem como analisar como tais iniciativas podem produzir elementos de referéncia,
pardmetros e insumos para favorecer o melhor processo de gestdo no enfrentamento das diversas situagdes
relacionadas ao SUAS na atual conjuntura (INFORME 4, 2020, p. 01).
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momento de crise em que se aponta a necessidade de ter uma direcdo de mao Unica: a
necessidade de conhecer para agir, de forma mais adequada, a realidade dos lugares, definir
acdes coletivas e intersetoriais com as demais politicas, com os recursos das cidades e dos
territorios e avancar em direcdo a garantia de direitos. Quando se fala em vigilancia como
estratégia primordialmente se aponta para a necessidade de alterar a forma como se relaciona
com dados, informag¢do e conhecimento, diagnosticos, gerando referéncias, indicativos,
indicadores e diferentes métricas para viver e averiguar o real, seu movimento ¢ dindmica,
antever cenarios e agir em consequéncia.

O documento reafirma a atual realidade brasileira ¢ conduz os sistemas publicos de
protecao social ao enfrentamento de importantes desafios, produzindo uma tensdo entre as
previsdes, obrigacdes legais e demandas, além das graves fragilidades institucionais e politicas.
Marcando, mais uma vez, o cendrio de desmonte dos direitos sociais e desresponsabilizacdo do
Estado, no qual se assiste a disseminagdo do virus que infectou milhdes e vitimizou centenas
de milhares de pessoas, sendo a pessoa idosa mais vulneravel a Pandemia, bem como a pessoa
com algum/a comorbidade.

Diante do exposto se propde contribuir através de dados e informagdes, compreender o
panorama da judicializagdo de BPC, em Mato Grosso, no periodo de 2016 a 2019, em que se
apresenta a pesquisa como resultado de um estudo que buscou também identificar os/as
usudrios/as que através da judicializagdo individual alcangaram ou ndo o BPC.

Assim, passando pelo entendimento da protecdo social como direito se observa a partir
desta fonte SUIBE o volume de processos analisados pelos INSS nestes quatro anos e se

relacionam entre os concedidos x indeferidos em Mato Grosso € se destacam:

Tabela 1 - Processos de BPC requeridos no INSS — relacdo concedidos x indeferidos

Processos concedidos de | Processos indeferidos de
Ano Total INSS BPC BPC
2016 13276 6088 7188
2017 13058 5550 7508
2018 12550 4746 7804
2019 7931 3336 4595

Fonte: elaboracdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extragdo: 11/09/2020

E muito claro que o numero de processos indeferidos foi maior que os processos
concedidos em todos os anos, com destaque para o ano de 2019, o numero total de processos

(primeira coluna) foi bem abaixo quando comparado aos anos anteriores.
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Agora se apresenta, na tabela abaixo, a relacao destes processos concedidos por
categoria em pessoa com deficiéncia (PCD) e idoso, que traziam em seus despachos que a
concessao ocorreu em funcdo da agdo judicial, ou seja, seus demandantes s6 conseguiram seus
beneficios perante as agdes na Justica Federal, sendo seria ainda maior a quantidade de

processos indeferidos.

Tabela 2 - Processos concedidos de BPC (PCD e idoso) por deciséo judicial
N.° de Concessao % geral de
Ano processos | Processos | Processos Dec~0rrent.e .de Total processos
concedidos | de PCD | de Idoso Acéo Judicial LR
de BPC PCD Idoso judicializados
2016 6088 3084 3004 848 257 1105 18,15
2017 5550 2677 2873 888 248 1136 20,46
2018 4746 2179 2567 941 232 1173 24,71
2019 3336 1460 1876 648 212 860 25,77

Fonte: elaboragdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extraggo: 11/09/2020

O que chama atengdo nesta tabela, primeiramente, ¢ o percentual de processos
judicializados do total da pessoa com deficiéncia e idoso (Gltima coluna), que foram crescendo
a medida que os anos foram passando, em detrimento ao nimero de beneficios concedidos, que
foram sendo reduzidos a cada ano, como mostra a 2* coluna.

Outro dado importante é que o nimero de processos concedidos (3* e 4* colunas) foi
maior para a pessoa idosa, nos trés ultimos anos, apenas em 2016, a pessoa com deficiéncia
apresentou uma maior demanda, porém ¢ preciso esclarecer que o volume de PCD que
recorreram na Justica se mostra superior aos processos da pessoa idosa (5% coluna).

Neste periodo, € preciso também lembrar que se passava pela onda de Epidemia do virus
Zika12 no Brasil, entre em 2015 € 2016, em que segundo a Fiocruz, desde 2015, nasceram 3.534
bebés com Sindrome Congénita da Zika (SCZ) no Brasil - complicagdo que pode gerar
microcefalia em filhos de maes infectadas pelo virus, porém somente, em 2016, foi confirmada
arelacdo entre a infecgdo pelo virus Zika em gestantes e a ocorréncia de microcefalia em bebés
ITPEA, 2018, p. 7). Neste periodo, foi publicada a Portaria n.° 58 de 03/06/2020 que dispoe
sobre agdes articuladas das redes de Assisténcia Social e Previdéncia Social na atencdo as
criangas com microcefalia para o acesso ao Beneficio de Prestacdo Continuada da Assisténcia
Social - BPC.

E aqui cabe, novamente, uma critica como Diniz (2016, p. 2) aponta:

12 Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional declarada por meio da Portaria GM/MS n° 1.813 de
11/11/2015.
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o corte de renda para acesso ao BPC, 1/4 de salario-minimo per capita, exige que
sejam ainda mais miseraveis ou abandonadas por companheiros com renda de
trabalho; a burocracia para apresentar-se a um posto do INSS ¢ barreira imensa para
mulheres cuidadoras em tempo integral (...). O tempo da burocracia ndo ¢ o das
necessidades urgentes de vida das mulheres da epidemia e suas criancas especiais.

Essa burocracia, apresentada por Diniz (2016) diz respeito ao acesso que a populagao
tem para solicitar qualquer tipo de requerimento junto ao INSS, barreiras que vao desde o acesso
e uso de tecnologia como apresentado no subitem deste trabalho, a propria dificuldade gerada
por essa epidemia, que imp0s a muitas mulheres estarem na condigdo de cuidadoras em tempo
integral.

Assim, somente em 2019, o Governo brasileiro instituiu a Medida Provisoria n® 894 de
4/09/2019, por meio da qual reconheceu a pensdo especial destinada para criangas com
microcefalia decorrente do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015 e 31 de dezembro
de 2018, beneficiarias do Beneficio de Prestagdo Continuada. Ainda assim, essa medida
também tem carater seletivo e focalizado como as demais politicas sociais, como se verifica em
seu art. 2°, paragrafo unico: “sera realizado exame pericial por perito médico federal para
constatar a relagdo entre a microcefalia e a contaminacao pelo Zika Virus” (BRASIL, 2019, p.
01). Trata-se de um beneficio superior ao BPC, pois essa pensao especial tem carater vitalicio.

Quando se trata, de forma mais especifica, o percentual de cada categoria (PCD e idoso),

verificam-se os seguintes percentuais:

Tabela 3 - Processos concedidos de BPC para pessoa com deficiéncia por decisdo judicial

N.° de Drocessos Processos com Despacho: % do total
Ano - aep BPC PCD Concessao Decorrente de de

concedidos de BPC ~ . . .

Acio Judicial concedidos
2016 6088 3084 848 27,49
2017 5550 2677 888 33,17
2018 4746 2179 941 43,18
2019 3336 1460 648 44,38

Fonte: elaboragdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extragéo: 11/09/2020

Considerando a Nota Técnica n.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS dos anos anteriores ao
ano 2016, no periodo de 2004 a 2015, quando se compara a tabela 03 (4* e 5* colunas) a figura
abaixo retirada da nota se percebe que continuam sendo crescentes os nimeros e percentuais de
processos de BPC da pessoa com deficiéncia, que s conseguiram acessar o beneficio apos

judicializar, com excecao aos anos de 2012 e 2013, que foram o dpice das concessdes.
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Tabela 4 - Evolugdo de beneficios BPC para PCD por decisdo judicial anterior a 2016 em nimeros ¢
porcentagem.

Evolugdo de beneficios para pessoa com deficiéncia, concedidos por decisdo judicial, segundo as Grandes Regides Unidades da Federagdo - 2004/2015

Centro-Oeste Total 967 1592 | 2.058 | 1.640 | 2.328 | 2.530 | 3.207 | 3.357 | 3.715 | 5307 | 5.823 | 4.443
Mato Grosso do Sul 503 389 392 429 495 650 791 678 752 965 859 689
Goids 107 590 857 543 1.258 1.071 1.628 1.554 1.397 2.796 3.278 2418
Mato Grosso 284 478 707 441 341 534 485 737 1.066 468 831 604
Distrito Federal 73 135 102 227 234 275 303 388 500 678 855 732

Evelugio de beneficios concedidos (Pessoa com Deficiéncia e Pessoa Idosa) por deciso judicial sobre o total de concess@es (%), segundo as Grandes Regides e Unidades
da Federacio — 2004/2015

25,01%
Mato Grosso do Sul ¥ 3 8, . ., » X 17,65%
Goids 5 L L ’ , . A 37.40%
Wato Grasso 5 ] 1 305 ; ,80% | 19,325
Distrito Federal 0,80% 2,30% 1,90% 4,60% 3,40% 5,10% 4,90% 6,90% 5 17,64%

Fonte: Nota Técnica n.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS, p. 28 ¢ 29.

E importante ressaltar que anterior ao periodo desta pesquisa, o Decreto n® 7617, de 17
de novembro de 2011 ja trazia o modelo de avaliagdo da deficiéncia, com uma visdo ndo mais
apenas em aspectos fisicos ou bioldgicos, mas uma visdo biopsicossocial da deficiéncia, em

que se tem abaixo o artigo do referido decreto:

Art. 16. A concessdo do beneficio a pessoa com deficiéncia ficara sujeita a avaliagdo da
deficiéncia e do grau de impedimento, com base nos principios da Classificagdo
Internacional de Funcionalidades, Incapacidade e Saude - CIF, estabelecida pela
Resolugdo da Organizagdo Mundial da Saude n° 54.21, aprovada pela 54* Assembleia
Mundial da Satde, em 22 de maio de 2001.

§ 1° A avaliag@o da deficiéncia e do grau de impedimento sera realizada por meio de
avaliacdo social e avaliacdo médica.

§ 2° A avaliacdo social considerara os fatores ambientais, sociais e pessoais, a
avaliacdo médica considerara as deficiéncias nas fung¢des e nas estruturas do corpo, e
ambas considerardo a limitacdo do desempenho de atividades e¢ a restrigdo da
participagao social, segundo suas especificidades.

§ 3° As avaliagdes de que trata o § 1° serdo realizadas, respectivamente, pelo servigo
social e pela pericia médica do INSS, por meio de instrumentos desenvolvidos
especificamente para este fim, instituidos por ato conjunto do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do INSS (BRASIL, 2011).

Lembrando que sdo demandas expressas de lutas sociais e conquistadas a partir de
deliberagdes das Conferéncias Nacionais de Assisténcia Social e da Convengao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Destaca-se que as Conferéncias sdo espagos de avaliagao
e proposi¢ao para a politica.

Também na Nota Técnica n.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS se encontra a afirmac¢ao sobre
o modelo atual de avaliagdao da deficiéncia adotado pelo BPC, sendo necessaria uma atuagao
multiprofissional. Atualmente, médicos peritos sdo os responsaveis pela avaliagdo das “funcdes

do corpo”, enquanto os “fatores ambientais” sdo avaliados por assistente social. Ambos os
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profissionais sao os responsaveis pelo componente “atividades e participagdo”. No modelo do
BPC, depois de selecionadas as categorias, os avaliadores chegariam a qualificadores para cada
uma dessas. Dessa maneira, cada componente teria um qualificador final com o qual, por meio
de uma tabela de combinagdo dos qualificadores, se define se o requerente preenche ou nao os
requisitos para sua caracterizagdo como “pessoa com deficiéncia”.

Posto isto, agora se verificam os processos concedidos para a pessoa idosa que esta

pesquisa quantificou, por meio da tabela abaixo:

Tabela 5 - Processos concedidos de BPC para pessoa idosa por decisdo judicial.

N.° de Drocessos Processos com Despacho:
Ano to p BPC Idoso Concessao Decorrente de %
concedidos de BPC ~ . .
Acio Judicial
2016 6088 3004 257 8,55
2017 5550 2873 248 8,63
2018 4746 2567 232 9,03
2019 3336 1876 212 11,30

Fonte: elaboragdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extraggo: 11/09/2020

Assim, considerando novamente os dados apresentados pela Nota Técnica n.°
03/2016/DBA/SNAS/MDS dos anos anteriores ao ano 2016, no periodo de 2004 a 2015,
quando se compara a tabela 4 (4® e 5* colunas) com a figura abaixo retirada da nota e se percebe
que também continuaram crescentes os numeros de processos de BPC da pessoa com
deficiéncia, que s6 conseguiram acessar o direito ap6s judicializar o beneficio, porém se destaca
que nesta tabela houve um declinio de processos no decorrer dos anos de 2016 a 2019 (4*
coluna), mas que em percentuais (5* coluna) se nota um aumento, em funcdo do numero de

processos de BPC idoso x o nimero de concessao via judicial.

Figura 10 - Evolugdo de beneficios BPC para pessoa idosa por decisdo judicial anterior a 2016 em
numeros e porcentagem.

Evolugdo de beneficios para pessoa idosa, concedidos por decis3o judicial, segundo as Grandes Regifies Unidades da Federagio - 2004/2015

Mato Grosso do Sul 111 98 223 26 104 270 243 182 267 456 353 229
Goids 65 188 230 164 246 266 343 464 286 751 946 621
Mato Grosso a7 246 149 85 72 119 107 114 158 153 207 192

Distrito Federal 5 23 10 16 20 36 3 652 g1 135 180 201
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EVD|UI;ED de beneficios concedidos (Pessoa ldosa) por decisdo judicial sobre o total de concessdes (%), segundcl as Grandes REgiGES e Unidades da Federacau -
2004/2015

Centro-Oeste Total 0,60% | 2,80% | 3,80% | 2,00% | 240% | 3,90% | 480% | 590% | 590% | 10,48% | 12,36% | 10,79%
Mato Grosso
do Sul

Goids 0,50% 2,70% 3,70% 2,50% 4,00% 4,50% 7,20% | 1030% 6,90% | 16,93% | 22,15% | 16,25%
Mato Grosso 0,50% 5,20% 5,00% 2,00% 1,70% 3,00% 3,00% 3,60% 5,20% 5,12% 7.31% 8,41%

Distrito
Federal

Fonte: Nota Técnica n.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS, p. 32 ¢ 33.

1,30%| 210%| s550%| 210%| 260%| es0%| 670%| se0%| s40%| 1300%| 1097%| 835%

0,10% | 070% | 030%| o0,50%| os0%| 100%| 120%| 200%| 270%| 405%| s543%| 751%

Fazendo uma analise dos percentuais ¢ dos nimeros de processos ajuizados pelo
montante geral, observa-se como exposto nas tabelas 03 e 04 que a pessoa com deficiéncia
recorreu mais a Justi¢a para garantir seu acesso ao beneficio quando comparada com a pessoa

idosa. Confirmando, assim, o que a nota técnica ja apresentava nos anos anteriores:

No intuito de observar o comportamento da judicializagdo do Beneficio de Prestacdo
Continuada da Assisténcia Social no tempo, foi analisada a origem das concessdes do
beneficio, se judiciais ou administrativas. Esta analise concentrou-se no periodo
compreendido entre 2004 e 2015. Ao final, constatou-se uma forte tendéncia de
aumento da judicializacdo do BPC Pessoa com Deficiéncia. Por sua vez, a tendéncia
de aumento da judicializagdo do BPC Pessoa Idosa, ainda que menores os numeros
absolutos, também ¢ persistente no periodo analisado. (Nota Técnica n.°
03/2016/DBA/SNAS/MDS, p. 38).

Outro documento publicado pelo Governo, intitulado como: Olhares sobre o direito a
Assisténcia Social, elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome,
publicado em 2015, em ambito nacional novamente confirma essa realidade sobre a PCD, que
busca mais Justica, historicamente, sempre buscou mais o beneficio, e pelo resultado desta
pesquisa em ambito de Estado, continuam sendo esses 0os que mais recorrem. Na citacdo abaixo,
o Governo reconhece e até apresenta as possiveis justificativas da divergéncia entre os dois

sistemas (administrativo/INSS e judicial/Justica Federal):

Nesse campo referido, da busca judicial de concessdo do BPC, compreende-se que o
conteudo principal da divergéncia situa-se no conceito de pobreza, ou de
vulnerabilidade dos usuarios, titulares ou ndo do direito, embora o volume maior de
judicializacdo seja no caso das pessoas portadoras de deficiéncia, em que a
negativa administrativa pode ser em raziao da avaliacio da situaciio de pobreza,
ou em face da pericia médica negativa. Porém, fica claro, a partir da analise
qualitativa das decisdes judiciais, que os critérios objetivos antes expressos na Lei
(art. 20 da LOAS), ainda utilizados pelo INSS, ndo sao mais aplicados pelo Judiciario,
que entende que a realidade social do Pais mudou, novas Leis passaram a definir tal
critério de vulnerabilidade e deve-se buscar novos pardmetros, sejam objetivos, ainda
ndo positivados em nova Lei, ou a partir da avaliagdo dos casos concretos. A tal ponto
esta consolidada a divergéncia de entendimento sobre o tema, que o Supremo Tribunal
Federal posicionou-se no sentido da inconstitucionalidade do art. 20 da LOAS
(Reclamacgdo n® 4.374/13), e essa jurisprudéncia vem sendo seguida pela Justica
Federal de forma hegemonica. (BRASIL, 2015, p. 144-5, grifos nossos).
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Para titulo de conhecimento, os demais processos aparecem com as seguintes
mensagens nos despachos, tanto para PCD quanto para Idoso: Concessao Normal; Concessao
em Fase Recursal; Concessdo decorrente de Revisdo Administrativa.

Também ¢ preciso destacar que desde 2016 com a publicacao da nota técnica, na qual o
Governo reconhece a necessidade de maior aprofundamento nos estudos para verificar as razdes
e fatores que influem na crescente judicializacdo do BPC. No entanto, acabaram elencando oito
possiveis fatores com suas respectivas justificativas a partir dos dados e referéncias
bibliograficas levantadas por eles, em que se traz a seguir, para conhecimento os fatores, porém

apenas no I item se descreve a justificativa apontada:

I Diferenca de parametros entre Executivo e Judiciario na concessdo do BPC.
Enquanto a autarquia previdenciaria considera objetivamente o critério da renda para
concessdo do BPC, tendo como limite a renda per capita de % do salario-minimo, o
Poder Judiciario flexibiliza o critério da renda per capta, e a partir de 2013, atua com
o aval do Supremo Tribunal Federal. Essa alteragdo expansiva dos critérios legais
acaba por gerar a judicializagdo, na medida em incentiva os cidadios a procurarem
instincias que se utilizam de critérios mais faceis de serem preenchidos.

1L Falta de regulamentacdo dos dispositivos questionados no STF.

III.  Reorganizacdo das institui¢des politicas a partir da Constituicao Federal de
1988 e maior abrangéncia no controle de constitucionalidade;

IV. Diversidade de direitos sociais abrangidos pelo texto constitucional e garantia
do BPC;

V. Ativismo Judicial;

VI. A ampliagéo da estrutura judiciaria;

VII. Competéncia Federal delegada em a¢des que envolvam o INSS;

VIII. Mudangas legislativas e falta de comunicagdo entre os poderes. (Nota Técnica
n.° 03/2016/DBA/SNAS/MDS, p. 38-40, grifos nossos).

Grifa-se o item I, em sua justificativa, para marcar o que esse Governo neoliberal vem
pactuando com suas ideologias diante da populacdo para seguir as normativas de grandes
entidades internacionais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e outros. Como assim?
Entender que o/a usuario/a do servico € capaz (ou seja, no entendimento deles, pessoas que nao
apresentam necessidades), de buscar a Justiga para garantia de seus direitos. Usar a terminologia
de “critérios faceis de serem preenchidos”. O que tem de facil nesse caminho? Como ja foi
mostrado nas subsegdes anteriores deste trabalho, o percurso e a morosidade das decisoes frente
as demandas deste publico, que ja foi classificado pelas legislacdes quanto por pesquisadores,
como uma populagdo em extrema pobreza.

E realmente para esse Governo os “critérios podem ser faceis” porque sabe e reconhece
que as desigualdades sociais, neste modelo de Estado, ¢ estrutural e faz parte desse sistema
capitalista, por isso devem achar “faceis”, porque se t€ém inumeras pessoas em situacdes de

vulnerabilidades econdmicas e sociais. E o seu ndo reconhecimento ocorre a partir da negativa
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da elaboracao e execucdo de leis, que podem de fato abarcar esses inumeraveis que se
encontram em desespero diante do cendrio brasileiro agravado pela Pandemia.

Conforme apontado por Boschetti (2020, p. 1), em uma entrevista realizada em maio de
2020, e registra a necessidade da intervencao de um Estado propositivo: “Estamos falando da
necessidade de um Estado Social que intervenha, que tenha uma agdo ativa na regulagao das
acdes econdmicas e sociais, de modo a proteger a sociedade, mas sobretudo a classe
trabalhadora, dos efeitos da desigualdade”.

Considerando a citagdo acima se poderia minimizar os efeitos das desigualdades com
acdes concretas na economia € nas politicas sociais voltadas para a classe trabalhadora, porém
como ja pontuado anteriormente neste trabalho, jamais se conseguiria superar as desigualdades
sociais, visto que estas fazem parte deste modelo de Estado neoliberal, sendo ultraneoliberal, e
desse sistema capitalista. Tem-se um Governo que desconsidera as profundas mudancas
socioeconomicas pelas quais passa o Brasil para atender as entidades internacionais de controle
dos paises periféricos como o pais, como ja sinalizado este assunto sobre as contrarreformas
no sistema de seguridade social para atender os dispositivos internacionais.

A autora também ajuda a refletir todo esse contexto de desigualdades que ja era
alarmante muito antes da Pandemia. E de acordo como os dados apresentados pela autora, a
Fundacdo Getalio Vargas (FGV) Social divulgou em agosto de 2019, mostrando que “nos
ultimos cinco anos, a renda per capita do 1% mais rico da populacao cresceu 10,1% acima da
inflacdo, enquanto a dos 50% mais pobres caiu mais de 17%”. E reafirma que “nunca tivemos
um sistema de protecdo social amplo, universal, que tivesse de fato um comprometimento
responsavel, permanente e regular com a reducdo das desigualdades sociais” (BOSCHETTI,
2020, p. 6). Ressaltando, ainda, que nenhuma iniciativa nesse sentido se sustenta “s6 com saude,
previdéncia e assisténcia”, apresentando que dareas sofrem um longo processo de
subfinanciamento.

Na direcdo deste pensamento se registra que, recentemente, em dezembro de 2020, o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) langou o Relatorio de
Desenvolvimento Humano (RDH) de 2019, intitulado: "Além da renda, além das médias, além
do hoje: desigualdades no desenvolvimento humano no século XXI", esse relatorio traz a
andlise de 189 paises, sendo uma série de Relatérios do Desenvolvimento Humano Globais,
publicados pelo PNUD, desde 1990, como uma analise intelectualmente independente e
empiricamente fundamentada das principais questdes, tendéncias e politicas do

desenvolvimento. Durante o discurso de langcamento do RDH de 2019, no Brasil, a
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representante-residente do PNUD no Brasil, Sr.* Katyna Argueta, destacou que o RDH explora,
com novas lentes, as diferentes desigualdades nos distintos grupos populacionais, e explicou o
porqué do tema do relatério. “Além da renda porque existem fatores relacionados as
oportunidades de acesso a dignidade, ao respeito e aos direitos, nao necessariamente vinculadas
a desigualdades econdmicas. Além das médias, porque a tirania das médias simplifica e distorce
o debate. Além do hoje, porque o Mundo estd mudando muito rapidamente, e devemos
considerar os novos fatores que estdo delineando as iniquidades do futuro” (ARGUETA, 2020).

Chamou a atengdo, em constar no relatério o reconhecimento de que as desigualdades
de rendimento e de riqueza se traduzem em desigualdade politica, o relatorio aponta, em parte,
porque as desigualdades desincentivam a participacdo politica, conferindo aos grupos de
interesses particulares uma maior margem de manobra para influenciarem as decisdes em seu
proveito. As pessoas mais privilegiadas podem capturar o sistema, ajustando-o de modo a
corresponder as suas preferéncias, conduzindo, potencialmente, a um nimero ainda maior de
desigualdades (PNUD, 2019, p. 11).

O relatério trouxe o panorama de 189 paises, em uma de suas tabelas, em que se tem
intitulada: “Tendéncias do Indice de Desenvolvimento Humano 1990-2018”, nesta existe
uma divisdo, conforme as posicoes dos paises com as seguintes classificacdes:
desenvolvimento humano muito elevado, desenvolvimento humano elevado,
desenvolvimento humano meédio e desenvolvimento humano baixo. Nessa o Brasil se
apresenta como um leve aumento no indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,001,
passando de 0,760 (2017) para 0,761 (2018), neste cenario o Brasil ocupa a posicao 79?,
junto com Colombia, do total de 189 paises, classificado pelo PNUD como desenvolvimento
humano elevado (PNUD, 2019, p. 299).

No entanto, é preciso destacar que na outra tabela intitulada como “Indice de
Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade”, o valor do IDH do Brasil tem
descontada a desigualdade (conforme a lista de pesquisas utilizadas para estimar
desigualdade em educagdo e renda, o PNUD utilizou do Brasil a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) de 2017, assim o Brasil apresentou uma perda de 24,5%.
Foi possivel observar na tabela que a parcela dos 10% mais ricos do Brasil concentrou cerca
de 42% da renda total do pais. E para ficar clara a “distdncia” entre ricos e pobres se tem 0s

40% mais pobres concentrando apenas 10,6% da renda.
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3.2 PERFIL DOS/AS DEMANDANTES DO BPC INDEFERIDOS PELO INSS

Neste item se tratard de conhecer melhor a demanda dos requerimentos de processos do
BPC indeferidos por parte do INSS, em que se buscara apresentar o perfil dos/as demandantes
e despachos de indeferimentos (motivos).

Assim, a partir do mesmo banco de dados se trouxe o quantitativo de pessoas que
solicitaram o beneficio BPC e tiveram seus requerimentos/processos indeferidos como
mostrado na ultima coluna da tabela 01 do item anterior, porém se apresentardo esses nimeros
de forma mais detalhada, dividido por categoria PCD e idoso:

Tabela 6 - Requerimentos indeferidos por ano do BPC por categoria (PCD e Idoso)

Ano N." de processos PCD Idoso % PCD | % Idoso
indeferidos

2016 7188 5665 1523 78,81 21,19

2017 7508 5636 1872 75,07 24,93

2018 7804 6042 1762 77,42 22,58

2019 4595 3511 1084 76,41 23,59

Fonte: elaboracdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extracao: 11/09/2020

E possivel notar que o niimero de requerimentos indeferidos da PCD ¢ maior que da
pessoa idosa nos quatro anos. Pode-se dizer que o nimero de pessoas, que vivem em Mato
Grosso e que precisam recorrer ao BPC, tempestivamente, tiveram seu processo indeferido o
quadro se mostrou ser a PCD.

Em relacdo ao perfil dos/a demandantes se tém as distribuicdes nas tabelas abaixo por

categoria e o tipo de clientela e sexo:

Tabela 7 - Indeferidos no BPC da PCD por tipo de clientela e sexo

Clientela Sexo
Ano PCD
Urbano | Rural | Nao classificado| Masculino Feminino
2016 5665 5537 126 2 2725 2940
2017 5636 5498 132 6 2738 2898
2018 6042 5886 155 1 2911 3131
2019 3511 3400 108 3 1741 1770

Fonte: elaboragdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extragdo: 11/09/2020



Tabela 8 - Indeferidos no BPC da pessoa idosa por tipo de clientela e sexo

Clientela Sexo
Ano Idoso = " . . .
Urbano| Rural Nao classificado Masculino Feminino
2016 1523 1466 57 0 762 761
2017 1872 1790 81 1 960 912
2018 1762 1674 81 7 909 853
2019 1084 1028 53 3 519 565

Fonte: elaboracdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extracdo: 11/09/2020
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O que se observa, nas duas tabelas 06 ¢ 07, que em todos os anos e nas duas categorias

(PCD e Idoso) o tipo de clientela sempre foi maior a demanda da populagdo urbana. Pode-se

justificar a partir de dados do IBGE, que apontam maior concentragdo de pessoas em Mato

Grosso, na zona urbana.

Entretanto, quanto ao sexo se observa que a clientela da PCD, em sua maioria ¢ do sexo

feminino e em todos os anos foi superior ao masculino. Enquanto a clientela da pessoa idosa ¢

oposta a maioria, sendo do sexo masculino, com exce¢do ao ano de 2019, no qual o feminino

foi preponderante.

Outro quesito que chamou aten¢do nos requerimentos foi identificagdo de que o INSS

fez das formas de filia¢do, entdo se tem:

Tabela 9 - Indeferidos no BPC para PCD com suas formas de filiagao

BPC - Formas de Filiacio requerentes da PCD

Ano Desempregado | Facultativo lg;:ltic;;::‘l:(:oz Doméstico | Empregado | Empresario Segur{ldo Trabalhador

autonomo especial Avulso
2016 4274 465 521 185 29 55 127 9
2017 4189 467 566 240 27 36 101 10
2018 4514 431 691 244 26 49 82 5
2019 2594 226 398 166 17 33 73 4

Fonte: elaboragdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extraggo: 11/09/2020
Tabela 10 - Indeferidos no BPC para pessoa idosa com suas formas de filiagao
BPC - Formas de Filiacio requerentes da pessoa idosa

Ano Desempregado | Facultativo %l(;:loi[[l)gf:;: Doméstico | Empregado | Empresario Segurz‘ldo Trabathador

2 autonomo especial Avulso
2016 715 180 418 38 34 77 60 1
2017 896 214 479 76 26 98 80 3
2018 853 218 462 62 20 87 57 3
2019 507 121 310 46 8 45 46 1

Fonte: elaboragdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extragdo: 11/09/2020
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Conforme apresentacdes das tabelas 09 e 10, ndo ha duvidas sobre a condicao de
trabalho que ambas as categorias (PCD e pessoa idosa) estdo diante do mercado de trabalho,
macigamente desempregados/as. E um grito de socorro de quem precisa sobreviver neste
sistema neoliberal e nao encontra condigdes no mercado de trabalho para garantir o minimo, €
buscam na assisténcia um direito. Neste momento se encontram os nimeros que expressam a
realidade, como ja apresentado por Boschetti e outras autoras sobre a relagdo de trabalho x
assisténcia social.

Nesse sistema capitalista, estar na condi¢do de desempregado, ou mesmo inserido no
mercado informal, ndo é uma escolha, mas uma condic¢ao do sistema. Conforme Iasi (2013, p.
57) também colabora nesta discussdo: “as pessoas sdo obrigadas a vender sua forca de trabalho
e a vendé-la quando consegue e onde consegue. Estdo, portanto, subordinadas a uma
escravizante divisdo do trabalho”. Nesse sentido, a dominagdo deste sistema usando
mecanismos ideoldgicos, justifica a exploragdo da forca de trabalho trazendo a ideia de
liberdade.

Outro ponto considerado sobre a negativa ¢ referente as pessoas com deficiéncia e com
registro de Microempreendedor Individual (MEI), estdo em cumprimento a LOAS, Lei n.°
8.742, de 07/12/1993, que expde, em seu art. 21-A. “O beneficio de prestacdo continuada sera
suspenso pelo orgdo concedente quando a pessoa com deficiéncia exercer atividade
remunerada, inclusive na condi¢ao de microempreendedor individual” (BRASIL, 1993).

Outro ponto interessante, ¢ pensar a forma de filiagdo do INSS “Autonomo e
Equiparado a autdbnomo”, ficamos curiosas para compreender se esse quantitativo também ¢
referente a pessoas com registro de MEI.

Ainda, sobre as formas de filiacdo se tem de acordo com Stopa (2019, p. 234), os
seguintes arranjos e estratégias da Previdéncia Social que identificam as categorias abaixo de
contribuintes individuais, atualmente, ¢ possivel contribuir como auténomo com 20% do
salario-minimo até o teto previdencidrio e como facultativo com 11% do salario-minimo, e
ainda como facultativo de baixa renda e microempreendedor individual (MEI) em 5% do
salario-minimo. Para contribuir ndo € necessario vinculo com o trabalho. Portanto, estar filiado
ndo significa estar trabalhando, mas sim ter condi¢des de pagar.

Diante do exposto, sdo pessoas que contribuem, individualmente, (sem a figura do
empregador) junto a Previdéncia Social para ndo perder o vinculo de segurado, para que diante
de alguma necessidade em serem auxiliados ou ja pensando em suas futuras aposentadorias,

terem “garantia” de acessos aos beneficios da Previdéncia Social.
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A titulo de conhecimento, o Governo publicou a Portaria do Ministério da Economia
n°® 3.659 em 10 de fevereiro de 2020, que trouxe a tabela de contribui¢do mensal utilizada para
consulta sobre as faixas de saldrios e respectivas aliquotas de incidéncia para o céalculo da
contribuicao a ser paga ao INSS. Nessa as categorias acima descritas t€ém definidos os valores

a serem pagos a titulo de permanecerem segurados.

3.3 OS MOTIVOS DE INDEFERIMENTOS DO INSS AOS REQUERIMENTOS

Chega-se ao ponto crucial da pesquisa, em que s3o elencados os motivos a partir dos
despachos nos processos com a justificativa do indeferimento do INSS, verifica-se

separadamente por categoria (PCD e pessoa idosa) e, posteriormente, a idade do requerente a

partir da data do indeferimento.

Tabela 11 - Indeferidos no BPC para PCD com motivos de indeferimento

Motivos de
indeferimento dos
requerimentos de

BPC - PCD

2016

2017

2018

2019

Brasileiro nao
Residente no Pais

Desisténcia
Administrativa

504

303

287

97

Desisténcia Escrita do
Titular

231

115

68

25

Existéncia de Vinculo
em Aberto para o
Titular

22

25

26

11

Nacionalidade
Estrangeira

Nao Atende ao Critério
de Deficiéncia para
Acesso a0 BPC-LOAS

2971

2476

1784

1078

Nao Comparecimento
Avaliagdo Social

344

398

506

387

Nao Comparecimento
Ex. Médico Pericial

400

449

475

276

Nao Comprovagao
Inscri¢do no Cadastro
de Pessoa Fisica CPF

Nao Cumprimento de
Exigéncias

236

426

527

55

Nao Enquadramento
Art 20 §2 Lei 8742/93

Nao Enquadramento
Art 20 §3 Lei 8742/93

909

1383

1971

1131

Recebimento de Outro
Beneficio

32

33

40

38

Requerente Recluso
Mantido Pelo Estado
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Motivos de
indeferimento dos
requerimentos de

BPC - PCD

2016 2017 2018 2019

Restabelecimento
Beneficio Anterior

Renda Per capita
Familiar >= Y4 Sal.Min.
Vigente na Der

Obito Titular Ant Aval
da Incapacidade p/
Vida Independente e p/
Trabalho

Falta Periodo de
Inscrigdo ou
Atualizagdo dos Dados
do Cad Unico.

0 11 343 396

Total

5665 5636 6042 3511

Fonte: elaboracdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extra¢do: 11/09/2020

Em relacdo aos motivos se tem na tabela acima os dois maiores indeferimentos, sendo

o primeiro “Nao Atende ao Critério de Deficiéncia para Acesso ao BPC-LOAS” fazendo o

movimento de redugdo a medida que os anos foram passando. E ao contrario desse movimento

se tem o segundo: “Nado Enquadramento Art. 20, §3, da Lei n® 8742/93”, que aumentou a

medida que os anos foram passando.

Atualmente, por conta da Pandemia da COVID-19, houve alteracdo na lei acima, com a

aplicacdo da Lei n° 13.982 de 02 de abril de 2020 trouxe a seguinte redagao:

Art. 20-A. Em raz@o do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, e da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19), o critério de aferi¢do
da renda familiar mensal per capita previsto no inciso I do § 3° do art. 20 podera ser
ampliado para até 1/2 (meio) salario-minimo (BRASIL, 2020).

Lembrando que essa discussao acerca da afericdo da renda per capita para beneficiarios

do BPC seria considerado em até - salario-minimo, ja vem sendo discutida antes mesmo de

1996, bem antes da Pandemia por meio do Projeto de Lei n.° 3055/1997 como anunciado,

anteriormente, na introducgao deste trabalho.

Para se ter uma ideia, antes da implantagdo do beneficio assistencial BPC em 1996, a
1* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em uma de suas deliberagdes, propds
a mudanca da renda per capita de ¥4 (um quarto) do salario-minimo para um salario-
minimo. Logo na 2* Conferéncia Nacional de Assisténcia Social em 1997, o pedido
foi reiterado quando foi sugerida a majoragdo da renda per capita para meio salario-
minimo e ndo mais um. Sem falar de mais de 20 projetos de leis que buscam majorar
este valor. (CARMO, 2015, p. 85).

E sobre esse cenario brasileiro diante da Pandemia, considerando o que Boschetti

(2020) afirma sobre a gravidade atual do sistema de protecdo social, antes mesmo da Pandemia,
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que ja era preocupante por conta da crise econdmica, que atinge brutalmente os mais pobres,
de acordo com registro de Boschetti (2020, p. 6):

O que a pandemia esta fazendo € revelar para o Brasil uma condicdo de desigualdade,
de falta de acesso e de inexisténcia desse sistema de prote¢do social que as pessoas
que pesquisam e estdo mais vinculadas a movimentos de defesa dos direitos humanos
jé& vinham avisando ha muito tempo.

Em Carmo (2015, p. 85), o autor colabora com o entendimento de que a questdo da
alteracdo do limite da renda per capita familiar ¢ muito mais uma questao de politica econdmica
do que social, haja vista que pode ser feita, inclusive, pelo Poder Executivo, sem intervencao
do Poder Legislativo ou Judiciario, por propositura do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), como estabelece o artigo 39 da Lei n°® 8.742/1993, que explica:

Este critério de renda ndo superior a % (um quarto) do salario-minimo era considerado
apenas como um parametro para a concessdo do beneficio. S6 que posteriormente esse
parametro passou a ser questionado pelo Poder Judiciario através de uma Agdo Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN)1.232-1. (CARMO, 2015, p. 85).

Na fase de requerimento, no INSS se utiliza de informagdes necessarias para o calculo
da renda, que néo estejam disponiveis no Cadastro Unico, realizando cruzamento de dados para
fins de verificagdo de acumulo do beneficio com outra renda, no ambito federal, da Seguridade
Social ou de outro regime, razao pela qual julgou improcedente os/as requerentes, conforme a
14? coluna da tabela 11.

Verifica-se mais um agravante quanto a idade dos/as requerentes, conforme tabela

abaixo:

Tabela 12 - Idade dos/as requerentes do BPC para PCD a partir da data do indeferimento

Idade
Ano
0-12 13-24 25-57 58-64 65 - 67
2016 1050 684 2840 1071 20
2017 937 618 2849 1209 23
2018 1079 660 3022 1238 43
2019 589 401 1768 715 38

Fonte: elaboracdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extracdo: 11/09/2020

O que chama atengao nestes dados ¢ em relagdo ao tempo que se esperou para solicitar
o beneficio para pessoa com deficiéncia, em que a maior parte dos demandantes se encontram

no periodo da fase adulta. E claro que algumas deficiéncias sdo adquiridas ao longo da vida.
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Outro dado interessante ¢, também, coincidir a idade da PCD junto com a idade que
também poderia solicitar o beneficio por ser considerada pessoa idosa, nos casos dos

requerentes da tltima coluna.

Voltando para a questdo dos indeferimentos se verifica que as justificativas para os

requerimentos da pessoa idosa.

Tabela 13 - Indeferidos no BPC para pessoa idosa com motivos de indeferimento

Motivos de
1ndefer.1ment0 dos 2016 2017 2018 2019
requerimentos de

BPC — Pessoa idosa
Nio classificado

0 3 0 0
Brasileiro nao
Residente no Pais 0 0 1 0
Desisténcia
Administrativa 58 64 73 28
Desisténcia Escrita do
Titular 18 23 11 3
Nacionalidade
Estrangeira 5 9 0 0

Nao Comprovacao

Inscrigdo no Cadastro 2 1 0 0
de Pessoa Fisica Cpf
Nao Cumprimento de
Exigéncias 307 800 466 157
Nao Enquadramento
1110 932 1029 763

Art 20 §3 Lei 8742/93

Falta Periodo de
Inscrigdo ou
Atualizac¢do dos Dados 0 6 125 %6
do Cad Unico.
Idade Minima Inferior
A Idade Minima para
Concessao Beneficio 0 1
de Amparo Social para
Idosos (65 Anos)
Recebimento de Outro
Beneficio 23 31 52 36

Restabelecimento
Beneficio Anterior

Renda Per capita
Familiar >= Y,
Sal.Min. Vigente na 0 2 5 0

Der
Total 1523 1872 1762 1084

Fonte: elaboragdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extragdo: 11/09/2020
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Em virtude da maior demanda se concentrar no motivo do ndo enquadramento na
legislacdo se busca também trazer para andlise o quantitativo da idade da pessoa idosa que

requereu o beneficio, assim se tem:

Tabela 14 - Indeferidos no BPC para pessoa idosa em relacdo a idade dos requerentes

Idade
Ano
(-) 65 anos 65 anos 66 acima até 95 anos
2016 1 741 781
2017 3 871 998
2018 1 653 408
2019 4 364 716

Fonte: elaboracdo propria com dados oferecidos pelo SUIBE - data da extra¢ao: 11/09/2020

Nota-se que as pessoas que requereram o BPC para pessoa idosa, em seus
requerimentos constavam a maioria de 66 anos acima, chegando a atingir 95 anos, com exce¢ao
ao ano de 2018, no qual houve maior demanda aos 65 anos, exatamente como a legisla¢ao
preve.

Considerando uma publicacdo recente do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 2020, sobre a Tédbua completa de mortalidade para o Brasil — 201913, em que se
apresenta uma breve analise da evolucdo da mortalidade no Brasil, se tem a informagdo em
termos gerais sobre a expectativa de vida da populagdo brasileira, projetada para o ano de 2019,
foi apresentada uma expectativa de vida de 76,6 anos para o total da populagdo, quando
comparada ao ano de 2018 (76,3 anos), em que houve um acréscimo de trés meses. Quando
comparados os dois anos, especificamente, por género, se tem a populacdo masculina com o
aumento de trés meses e sete dias, passando de 72,8 anos para 73,1 anos, em 2019. J4 o
preocupante dado € que para as mulheres o ganho foi um pouco menor, em 2018, a expectativa
de vida ao nascer era de 79,9 anos se elevando para 80,1 anos em 2019 (exatos dois meses e

vinte e trés dias maior) (IBGE, 2020, p. 6).

13 O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, com a presente publica¢io, coloca ao alcance dos
usuarios os resultados das Tabuas Completas de Mortalidade por sexo e idade, para o Brasil, para o ano de 2019.
Estas Tabuas de Mortalidade sao provenientes da projecdo oficial da populagdo do Brasil para o periodo 2010-
2060, que além de permitir que se conhegam os niveis e padrdes de mortalidade da populacdo brasileira, tem sido
utilizada como um dos parametros necessarios na determinagdo do chamado fator previdenciario para o calculo
dos valores relativos as aposentadorias dos trabalhadores que estdo sob o Regime Geral de Previdéncia Social.
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Agora considerando as informacodes da tdbua para o grupo de pesquisa, ou seja, a pessoa
idosa, se tem a seguinte informacgdo sobre a expectativa de vida dos brasileiros, a partir de 65

anos, €m percentuais por s€xo:

Se considerarmos hipoteticamente a idade de 65 anos como o inicio do topo da
piramide etdria, os aumentos foram consideraveis rumo ao envelhecimento
populacional. Em 1940, um individuo ao atingir 65 anos, esperaria viver em média
mais 10,6 anos, sendo que no caso dos homens seriam 9,3 anos, e das mulheres 11,5
anos (Tabela 4). Em 2019, esses valores passaram a ser de 18,9 anos para ambos os
sexos, 17,2 anos para homens ¢ 20,4 anos para as mulheres, acréscimos da ordem de
8,3 anos, 7,9 anos e 8,9 anos, respectivamente. Em 1940, a populagdo de 65 anos ou
mais representava 2,4% do total. Em 2019, este percentual representou 9,5% da
populag@o total, um aumento da ordem de 7,1 pontos percentuais (IBGE, 2020, p.11).

Conforme consta na citacdo, segue a (tabela 4) para conhecimento dos dados gerais no
que se refere a idade a partir de 65 anos, comparados com as décadas e o sexo e o diferencial

entre esses:

Figura 11 - Tabela 4

Tabela 4 - Expectativa de vida aos 65 anos - Brasil - 1940/2019
Expectativa de vida aos 65 anos Diferencial
Ao (anos) (M-H)
Total I Homem I Mulher
1940 10,6 9,3 11,5 2,2
1950 10,8 9,6 11,8 22
1960 11,4 10,1 125 2.4
1970 121 10,7 13,4 2,6
1980 131 12,2 14,1 1,9
1991 15,4 14,3 16,4 2,0
2000 15,8 14,2 17,2 29
2010 17,6 16,0 19,0 3,0
2019 18,9 17,2 20,4 3,2
A(1940/2019) 8,3 7,9 8,9
Fontes: 1940, 1950, 1960 e 1970 - Tadbuas construidas no dmbito da Geréncia de Estudos e
Andlises da Dindmica Demogrifica.

Fonte: IBGE (2020)

Na proxima figura se busca a expectativa de vida a partir da unidade de federagao, ja

que se investiga nesta pesquisa o Mato Grosso e se tem:
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Figura 12 - Tabela 5 — Unidades da Federagao

Tabela 5 - Unidades da Federacdo - Esperanca de Vida
aos 60 e 65anos e tempo médio de vida aos 65 anos - 2019

Esperancga de vida aos 60 Esperanga de vida aos 65 Tempo médio que ird viver um
Unidades da anos anos individuo ao completar 65 anos
Federacdo
Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres | Total | Homens | Mulheres

Brasil 22,7 20,7 244 189 17,2 20,4 83,9 82,2 85,4
Rondénia 19,7 18,4 21,2 16,2 15,0 17,4 81,2 80,0 82,4
Acre 219 20,2 23,7 184 16,7 20,1 834 81,7 851
Amazonas 20,7 19,0 22,4 17,1 15,6 18,6 82,1 80,6 83,6
Roraima 20,2 193 211 16,6 15,7 176 81,6 80,7 82,6
Pard 20,7 19,0 22,5 17,2 15,6 18,7 82,2 80,6 83,7
Amapa 221 20,8 23,4 18,4 171 19,6 834 82,1 84,6
Tocantins 216 20,3 23,0 179 16,8 19,1 82,9 81,8 84,1
Maranhio 20,6 18,5 22,6 17,2 15,3 19,0 82,2 80,3 84,0
Piaui 20,0 179 21,8 16,5 14,7 18,0 81,5 79,7 83,0
Ceara 21,7 19,9 23,2 18,0 16,5 19,3 83,0 81,5 84,3
Mo Geante do 26 204 245 188 169 205 838 819 85,5
Norte
Paraiba 21,5 19,9 22,9 17,8 16,4 189 82,8 81,4 839
Pernambuco 21,5 19,6 23,1 17,9 16,2 19,2 82,9 81,2 84,2
Alagoas 20,9 18,8 228 174 15,6 19,0 82,4 80,6 84,0
Sergipe 209 18,8 22,7 17,3 15,4 18,8 82,3 80,4 83,8
Bahia 21,9 19,6 24,0 183 16,2 20,1 833 81,2 851
Minas Gerais 234 21,8 248 195 18,2 20,8 84,5 83,2 85,8
Espirito Santo 24,4 22,2 26,4 20,5 18,5 223 85,5 83,5 87,3
Rio de Janeiro 22,7 20,5 24,4 15,0 17,0 20,4 84,0 82,0 85,4
Sao Paulo 23,5 21,5 25,2 19,6 17,8 21,1 84,6 82,8 86,1
Parana 23,0 21,2 24,7 19,1 17,5 20,6 84,1 82,5 85,6
5anta Catarina 24,2 219 26,4 20,3 18,1 22,2 853 831 87,2
Rio Grande do Sul 23,4 21,1 25,3 19,5 17,5 21,2 84,5 82,5 86,2
Mato Grosso do Sul 22,4 20,5 24,3 18,7 17,0 20,4 83,7 82,0 85,4
Mato Grosso 21,7 20,2 233 18,0 16,8 19.3 83,0 81,8 84,3
Golds 21,5 20,1 22,8 17,7 16,6 18,8 82,7 81,6 83,8
D. Federal 23,6 21,3 25,5 19,6 17,6 21,2 84,6 82,6 86,2
Fonte: IBGE, Proje¢do da populacio do Brasil e Unidades da Federagdo por sexo e idade para o periodo 2010-
2060.

Fonte: IBGE (2020)

Quando se avalia a tabela acima se percebe, claramente, que o tempo médio que ird
viver um individuo ao completar 65 anos, em Mato Grosso, ¢ menor nas trés categorias (total,
homens e mulheres) que a média nacional. E quando comparado aos outros Estados da regido
Centro-Oeste, o MT ¢ superior nas trés categorias (total, homens e mulheres) que Goiés, porém
inferior nas trés categorias ao Mato Grosso do Sul.

Todas essas informacdes foram expostas por julga-las importantes para fazer um célculo
simplorio ao se considerar que um cidaddo de 65 anos que conseguiu o seu beneficio e podera
“usufruir” se homem por aproximadamente 16 anos e 8§ meses e se mulher por 19 anos e 3
meses. Sendo que estes quando estdo, principalmente, na zona rural, possivelmente, sempre

contribuiram com a manuten¢do da familia, em muitas vezes, com trabalho precario nao
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amparado por nenhuma legislagdo, por um periodo muito superior que os anos que serao

assistidos quando e se conseguir acessar o BPC para pessoa idosa.

3.4 OS MOTIVOS QUE A JUSTICA FEDERAL MANIFESTOU NAS SOLICITACOES AO
BPC

Busca-se o TRF de Mato Grosso para auxiliar em dados mais quantitativos frente as
demandas de pessoas que buscam na Justi¢ca Federal o direito de serem assistidas pelo BPC
(idoso e PCD). Encaminhados para o Nucleo de Apoio a Coordenagdo dos JEFs através do e-
mail cojef. mt@trf1.jus.br solicitando dados, porém ndo se obteve €xito e nem resposta para esta
demanda.

Assim, parte-se para a pesquisa publica no portal do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
e se faz a busca avangada pela pesquisa livre “Beneficio de Prestacdo Continuada” — tipo
julgamento como mostra a figura abaixo, dentro do periodo da pesquisa 01/01/2016 a
31/12/2019 pelo TRF1, lembrando que esse Tribunal abarca diversos Estados e entre esses
Mato Grosso, como se registra no item 3 deste trabalho. Assim, se encontra como resultado da
busca 3293 documentos encontrados, em seguida, sdo listados todos os documentos com os
seus respectivos processos, inclusive, com “inteiro teor”, disponibilizando todo andamento do

Processo.

Figura 13 - pagina de consulta livre do CNJ
€ C & wwwlfjusbrjurisprudenciazunificads, * M
Jurisprudéncia

Ajuda | Fale conosco

Brasilia, 30 de novembro de 2020

Jurisprudéncia Unificada

MY
Pesquisa livre %
Beneficio de Prestagio Conlinuada Moslrar informagdo resumida_| Pesquisa avangadalid

e| ou |adj |ndo| prox | mesmo | com  §
Pesquisa por campos especificos ‘B
Nomero
Classe ¥
Relator
Revisor
Relator Convocado
Relator para Acdrdéo
Ementa/Deciséo
Referéncia legislativa
Data (dd/mm/aaaa) |01/01/2016 a|3112/2019 Tipo: | Julgamento
STF STJ TNU & TRF1 TRF2 TRF3 TRF4 TRF5 TR TRU Todos

Critério de pesquisa: Beneficio de Prestacdo Continuada

TRF1 3293 Documento(s) encontrado(s)

Fonte: Sitio do CNJ - 2020.
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Como nao foi possivel fazer a pesquisa, especificamente, filtrando dados somente de
Mato Grosso, ¢ sim por TRF, aleatoriamente foram selecionados alguns processos, para
conhecer as sentencas proferidas pelo TRF1 nos processos relativos ao BPC. Entretanto, cabe
destacar que se buscou durante a pesquisa, em dados abertos, os processos nos quatro anos do
periodo da pesquisa, e foram encontradas as partes que compdem cada documento: tipo
(acordao, decisdo monocratica); nimero (n.° do processo); classe (apelacdo civel, agdo
rescisoria, remessa ex officio); relator(a) (nomes dos desembargadores/as); origem (TRF -
primeira regido); 6rgdo julgador (Segunda Turma, Primeira Secdo, 1* Camara Regional
Previdenciaria de Juiz de Fora); data; data da publicagdo; fonte da publicacao (Diario de Justica
Federal-e-DJF); ementa; decisdo; texto; inteiro teor.

Assim, se decidiu classificar e apresentar nesta pesquisa quatro processos escolhidos
aleatoriamente, em 2019, e dois processos por ano de publicagdo (2016 a 2018) para identificar
nos autos as decisdes que tiveram participagdao de assistentes sociais, laudo social ou dados
socioecondmicos. Destes processos, a consulta publica no portal do CNJ permitiu abrir o
processo por inteiro, apenas os que foram publicados em 2019. Sobre os demais se ficou restrito
quanto a abertura por completo. Destarte, que foi possivel calcular o tempo do processo somente

para os que foram publicados em 2019.

3.4.1. Andlise dos processos publicados em 2019

O primeiro processo selecionado aleatoriamente recebe o n.° 1006449-
98.2019.4.01.99**99; classe - Apelagdo civel; polo ativo - M.L.S.L.; polo passivo: INSS.

Destacam-se os caminhos do processo frente ao tempo de decisdo.

Tabela 15 - Tempo do processo 1006449-98.2019.4.01.99**99
DATA DESPACHO

30/04/2019 15:07 | Distribuido por sorteio
30/04/2019 15:07 | Recebido pelo Distribuidor

08/05/2019 14:32 | Classe processual competéncia delegada (9999) alterada para apelagio civel (198)
08/05/2019 14:33 | Juntada de Informagao de Prevengio.

08/05/2019 14:33 | Remetidos os Autos da Distribui¢ao ao(a) 2* Turma

10/05/2019 18:10 | Conclusos para decisdo

28/08/2019 15:29 | Incluido em pauta para 25/09/2019 14:00:00 Sala 1.

28/08/2019 15:33 | Expedicdo de Outros documentos.

28/08/2019 18:51 | Expedicao de Publicagdo e DJF1.
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25/09/2019 15:37 | Adiamento do Julgamento (Art. 935 do CPC)
21/10/2019 16:36 | Deliberado em Sessdo
25/10/2019 19:49 | Acorddo (Acordao)
29/10/2019 20:06 | Anulada a(o) sentenga/acordao
29/10/2019 20:06 | Expedigdo de Outros documentos.
29/10/2019 20:06 | Expedigdo de Outros documentos.
29/10/2019 20:06 | Expedigdo de Outros documentos.
06/11/2019 14:16 | Juntada de Peti¢do intercorrente
05/12/2019 02:53 | Decorrido prazo de M.L.S.L. em 29/11/2019 23:59:59.
05/12/2019 02:53 | Decorrido prazo de M.L.S.L. em 29/11/2019 23:59:59.
06/03/2020 11:43 | Expedi¢éo de Certidao de Transito em Julgado.
06/03/2020 11:56 | Juntada de certidao
06/03/2020 11:57 | Arquivado Definitivamente

Fonte: Processo 1006449-98.2019.4.01.99**99 — CNJ

Analisando a tabela acima se tem um total de 10 meses e 04 dias do inicio do processo
até a juntada da Certidao de Transito em Julgado. Tem-se em comparagdo o tempo do processo
em Mato Grosso, sendo inferior ao tempo em média, em geral, conforme a figura 08 que trouxe
o tempo do processo baixado na Justica Federal, sendo de 11 meses nos Juizados Especiais.

Ainda assim se pode dizer que a morosidade da Justica € motivo de preocupacao, quando
se estuda a judicializag@o por diversos autores. Antes da Pandemia, o tempo médio de espera
para resultado da solicitacdo do BPC, administrativamente, junto ao INSS, era de pouco mais
de 45 (quarenta e cinco) dias. Levando em conta que os/as requerentes sao pessoas em extrema
pobreza, entdo, esperar por uma decisdo judicial ¢ um longo tempo para quem tem urgéncia de
necessidades basicas como a alimentacao.

Em andlise aos processos dos quais se teve acesso no portal do CNJ, foi possivel
identificar nas ementas e nos textos a importancia dos instrumentos pericia do médico e pericia
social para fins de concessdo do beneficio, porque esses avaliam as reais condicdes de
elegibilidade para o trabalho e para a vida independentemente e a renda familiar da pessoa do/a
requerente do BPC. Assim, como ndo se tem legitimidade em trazer caracteristicas da pericia
médica, dedica-se a trazer as observagdes sobre a relevancia da analise do Servigo Social frente

a descri¢cdo dos Acordaos em partes dos processos:

[...] Quanto ao requisito de miserabilidade da parte autora, ndo hé nos autos elementos
suficientes para a aferi¢do da miserabilidade do grupo familiar, sendo, portanto,
imprescindivel a realizacdo da sobredita pericia socioecondmica.

Afigura-se, dessa forma, necessaria a produgcdo de nova prova social, para
complementacdo do estudo socioecondmico realizada, que ndo se mostrou suficiente
a formacao do convencimento do Juizo.

Ante o exposto, ANULO, DE OFICIO, A SENTENCA, determinando o retorno dos
autos ao juizo de origem, a fim de que seja realizado novo estudo socioecondmico,
em face da inaplicabilidade do procedimento previsto no art. 1013, § 3°, do CPC,
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observando-se, no que couber, o quanto decidido pelo STF no julgamento do RE
631.240, com repercussio geral reconhecida, apds o que, observadas as formalidades
legais, devera ser proferida nova sentenga. JULGO PREJUDICADA a analise da
apelagdo da parte autora. CNJ - Processo 1006449-98.2019.4.01.99%*99,

Neste processo, a decisao foi: “O juizo a quo indeferiu a parte autora o beneficio de
amparo assistencial”. E preciso destacar que os processos verificados sdo compostos por varias
partes para cumprimentos dos critérios de elegibilidade, conforme a legislagdo prevé.

Trazer a discussao acerca da importancia desta categoria sobre o critério de renda, nao
esgota a analise sobre o processo de judicializagdao, nem tdo pouco sobre a atuagdo neste campo,
pois como ja visto anteriormente, esse fenomeno da judicializagdo ocorre de forma individual,
caso a caso e, também, por um publico que teve oportunidade de conhecerem os canais de
atendimento da Justi¢a e conseguiram litigiar suas necessidades.

No entanto, ¢ preciso reconhecer que essa forma de efetivar os direitos sociais gera um
descomprometimento do Estado com o enfrentamento da questdo social e a despolitizagdo da
esfera publica. Como Aguinsky e Alencastro, desde 2006, ja apontavam que essa conjuntura
adversa, desafia os/as assistentes sociais “a fazerem sentido ético-politico em suas respostas
profissionais as demandas de judicializacdo da questdo social que se apresentam cotidianamente
ao Poder Judiciario” (AGUINSKY ¢ ALENCASTRO, 2006, p. 19).

Concorda-se quando as autoras descrevem que nao se trata de negar a importancia do
acesso a Justiga, mas ¢ importante reconhecer que “esta via ndo podera dar conta, sozinha, do
enfrentamento a questao social, que ¢ histdrica e estrutural, demandando um movimento maior
que possui, junto a esfera publica, seu palco privilegiado de disputa” (AGUINSKY e
ALENCASTRO, 2006, p. 25).

O segundo processo selecionado, aleatoriamente, recebe o n.° 1010947-
43.2019.4.01.%*99; classe - apelacdo / remessa necessaria; dessa vez o polo ativo ¢ o INSS e o

polo passivo: T.D.O.R. em relagdo ao tempo do processo se tem a tabela abaixo.

Tabela 16 - Tempo do processo 1010947-43.2019.4.01.%*99

Data Despacho
14/04/2020 12:14:34 Arquivado Definitivamente
14/04/2020 12:14:23 Juntada de certiddo
14/04/2020 12:07:43 Expedicdo de Certiddo de Transito em Julgado.
23/01/2020 20:11:45 Decorrido prazo de T.R.B. em 31/12/2019 23:59:59

A Decorrido prazo de INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL INSS
23/01/2020 19:44:23 em 22/01/2020 23:59:59.
05/12/2019 01:02:22 Publicado Intimagdo em 29/11/2019.
05/12/2019 01:02:21 Disponibilizado no DJ Eletronico
27/11/2019 13:01:02 Expedicdo de Publicagdo e DJF1.
05/11/2019 23:28:57 Juntada de Peti¢do (outras)




05/11/2019 23:27:31

Juntada de Peti¢do intercorrente

29/10/2019 18:12:22

Expedi¢do de Outros documentos.

29/10/2019 18:12:22

Expedi¢do de Outros documentos.

29/10/2019 18:12:21

Expedi¢do de Outros documentos.

29/10/2019 18:12:19

Conhecido o recurso de INSS CNPJ: 29.979.036/0346 30 (APELANTE) e
provido em parte

25/10/2019 18:53:35

Acdérdao (Acdrdio)

21/10/2019 16:35:41

Deliberado em Sessdo

25/09/2019 15:38:02

Adiamento do Julgamento (Art. 935 do CPC)

28/08/2019 19:02:32

Expedi¢do de Publicagdo e DJF1.

28/08/2019 15:33:26

Expedi¢do de Outros documentos.

28/08/2019 15:29:59

Incluido em pauta para 25/09/2019 14:00:00 Sala 1.

23/07/2019 16:11:15

Juntada de Parecer

23/07/2019 16:09:14

Conclusos para decisdo

28/06/2019 18:01:29

Expedi¢do de Outros documentos.

24/06/2019 17:26:39

Remetidos os Autos da Distribuicdo ao(a) 2* Turma

24/06/2019 17:26:38

Juntada de Informagdo de Prevengao.

19/06/2019 15:34:21

Classe Processual COMPETENCIA DELEGADA (9999) alterada para
APELACAO / REMESSA NECESSARIA (1728)

17/06/2019 14:44:28

Recebido pelo Distribuidor

17/06/2019 14:44:26

Distribuido por sorteio

Fonte: Processo 1010947-43.2019.4.01.*¥*%99 - CNJ
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Analisando a tabela acima se tem um total de 9 meses e 27 dias do inicio do processo

até a juntada da Certidao de Transito em Julgado. Em comparacdo, o tempo do processo em
Mato Grosso, sendo inferior ao tempo em média, em geral, conforme a figura 08 que trouxe o
tempo do processo baixado na Justica Federal, sendo de 11 meses nos Juizados Especiais. E
também se tem o tempo deste processo, em que o INSS ¢ polo ativo, sendo inferior o tempo
quando comparado ao processo anterior de 10 meses e 04 dias, no qual o INSS era polo passivo.

A ementa deste processo trouxe o seguinte trecho:

Quanto ao laudo socioecondmico, realizado em 07/06/2018, informa que o grupo
familiar ¢ composto por 5 pessoas, reside em imdvel alugado e o Gnico rendimento da
familia provém do salario recebido pelo conjuge da genitora da requerente em
decorréncia de trabalho temporario na escola local Estadual de S.J. como Auxiliar de
Servigos da Educacdo, no valor de R$954,00 mensais. CNJ - Processo 1010947-
43.2019.4.01.%*99.

Neste processo, a decisdo foi “A Turma, por unanimidade, ndo conheceu da remessa
oficial e deu parcial provimento a apelagdo do INSS”. O que se percebe neste processo, quando
comparado ao anterior € que com a presenca do laudo socioecondmico foi possivel o juiz decidir
sobre o requerimento.

O terceiro processo selecionado, aleatoriamente, recebeu o n.° 1032314-
84.2018.4.01.**00; classe - agravo de instrumento; polo ativo — L.A.M.B e o polo passivo -

INSS. Em relag@o ao tempo do processo se tem a tabela abaixo.
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Tabela 17 - Tempo do processo 1032314-84.2018.4.01.**00

Data

Despacho

22/01/2020 17:18:44

Juntada de certidao

22/01/2020 10:47:23

Arquivado Definitivamente

22/01/2020 10:46:17

Expedicdo de Certiddo de Transito em Julgado.

04/12/2019 21:56:13

Decorrido prazo de INSS em 18/11/2019 23:59:59.

18/10/2019 01:07:45

Decorrido prazo de LAMB em 17/10/2019 23:59:59.

24/09/2019 18:50:55

Juntada de Petigdo intercorrente

19/09/2019 15:37:48

Expedi¢do de Outros documentos.

19/09/2019 15:37:48

Expedi¢do de Outros documentos.

19/09/2019 15:37:48

Expedi¢do de Outros documentos.

19/09/2019 15:37:46

Conhecido o recurso de LAMB CPF: XXXX (AGRAVANTE) e ndo
provido

13/09/2019 10:26:12

Deliberado em Sessdo

13/09/2019 10:23:29

Deliberado em Sessdo

27/08/2019 09:06:29

Expedi¢do de Outros documentos.

27/08/2019 09:05:33

Incluido em pauta para 11/09/2019 14:00:00 Plenario.

14/02/2019 11:55:38

Conclusos para decisdo

14/02/2019 11:55:34

Juntada de Certidao.

14/02/2019 01:04:46

Decorrido prazo de INSS em 13/02/2019 23:59:59.

11/12/2018 01:10:20

Decorrido prazo de LAMB em 10/12/2018 23:59:59.

22/11/2018 17:00:02

Expedi¢cdo de Comunicacdo via sistema.

16/11/2018 12:23:05

Proferido despacho de mero expediente

16/11/2018 12:23:05

Despacho (Despacho)

08/11/2018 17:35:28

Conclusos para decisdo

08/11/2018 17:35:28

Remetidos os Autos (em diligéncia) de Secretaria de Analise, Regularidade
Processual e Jurisprudéncia Secar para Gab. 01 Desembargador Federal
CAP

08/11/2018 16:45:42

Remetidos os Autos da Distribuicdo ao(a) Secretaria de Analise,
Regularidade Processual e Jurisprudéncia Secar

08/11/2018 16:45:42

Juntada de Informagdo de Prevengao.

05/11/2018 22:15:31

Recebido pelo Distribuidor

05/11/2018 22:15:30

Distribuido por sorteio

Fonte: Processo 1032314-84.2018.4.01.%*00 - CNJ

Analisando a tabela acima se tem um total de 1 ano, 2 meses e 17 dias do inicio do

processo até a juntada da Certidao de Transito em Julgado. Quando se compara este processo

referente ao tempo dos outros dois processos anteriores (um de 10 meses e 04 dias e outro 9

meses e 27 dias), se tem neste um tempo superior aos demais, bem como superior também ao

tempo médio do processo baixado na Justica Federal, sendo de 11 meses nos Juizados Especiais

(Figura 08).

A ementa deste processo trouxe o seguinte trecho dos itens 6 e 7:

6. No relatorio social restou comprovado que a Agravante reside em imoével proprio
localizado na periferia da cidade. A casa € composta por sala conjugada com copa,
dois quartos, um banheiro, uma cozinha, lavanderia, quintal e garagem, e ¢é
construida de alvenaria, pintada, coberta com telha colonial e laje, além de piso
ceramico. Informa a assistente social, ainda, que a casa é adequadamente mobiliada e
oferece conforto e privacidade aos seus moradores.

7. No ponto, faz-se necessario ressaltar que a prestagdo assistencial deferida pelo
Estado visa assegurar o minimo de dignidade aos deficientes/idosos, sendo certo que
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a vida simples ndo se confunde com a vida miseravel que reclama a protegdo do
Estado pelo minimo existencial. CNJ — Processo 1032314-84.2018.4.01.**00.

Neste processo, a decisdo foi: “A Turma, por unanimidade, negou provimento ao
agravo de instrumento”. O que chamou atencao nesta ementa, no que tange ao relatorio social,
foi o juiz com maestria extrair do documento, exatamente, o trecho que ele interpreta ser
essencial para a formulagao de sua decisdo, sobre as caracteristicas do imével.

Sobre esse assunto, o0 CFESS, em 2020, publicou o relatério Sistematizacdo e analise
de registros de opinido técnica emitida pela/o assistente social em relatorios, laudos e pareceres,
objetos de denuncias éticas presentes em recursos disciplinares julgados pelo Conselho Federal
de Servico Social (CFESS), que trouxe a seguinte citagdo, a partir de Favero (2009, p. 662-
663):

[...] os registros, mais usualmente elaborados por assistente social (em referéncia
aqueles que instruem autos processuais), sdo o informe, o relatério, o laudo e o
parecer. [...], pontua ainda que esses registros, ao serem juntados aos autos, passam a
ser “meios de comunicacdo de mensagens.” Isto é, comunica-se “uma mensagem de
uma area especifica do conhecimento a profissionais de outras areas do conhecimento,
os quais, ao realizar a leitura, o farido com determinados objetivos e a partir de
determinadas perspectivas, nem sempre coincidentes com as do profissional que
emitiu a mensagem [...].”(FAVERO, 2009, p.632-633), apud, (CFESS, 2020, p. 22-
3, grifos nossos).

A partir da citagdo acima de Favero e da decisdo do processo acima descrito se pode
verificar que o juiz usa o instrumento técnico para ampara-lo em sua decisdo, ainda que a
mensagem dada pelo/a profissional ndo tenha alcangado pelo julgador na tomada de decisdo.

Assim, tem-se como atual conceito de relatorio social, a partir do CFESS (2020, p.
86):

O registro denominado Relatorio Social ¢ aquele mais comumente utilizado no meio
profissional, e nos mais variados espacos socio-ocupacionais. Em razdo da
inexisténcia, no Servigo Social, de padronizagdo ou de diretrizes sobre contetidos
basicos que um relatorio social deve conter, é relativamente comum o uso dessa
nomenclatura, para identificar desde um “informe” breve como também um “laudo
social”. Assim, o uso da nomenclatura termina por ser uma escolha da/o profissional,
ou um padrdo comum ja incorporado por uma equipe e/ou espago de trabalho.

O documento do CFESS registra que em texto sobre “instrugdes sociais de processos,
sentencas e decisdes” no meio Judiciario, Favero contribui a partir dos seguintes apontamentos

sobre 0 que seria pertinente a esse registro:

O relatodrio social é o documento no qual constam o registro do objeto de estudo, a
identificagdo dos sujeitos envolvidos e um breve historico da situacdo, a finalidade a
qual se destina, os procedimentos utilizados, os aspectos significativos levantados na
entrevista e a analise da situagdo. O profissional deve valer-se de suas competéncias
tedricas, éticas e técnicas para avaliar os aspectos importantes a serem registrados,
considerando aqueles que, de fato, podem contribuir para o acesso, a garantia e a
efetivagdo de direitos. Assim, € desnecessario o registro excessivamente detalhado de
informagdes que ndo servirdo para os objetivos do trabalho (FAVERO, 2009, p. 631).
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Trouxe-se essa citagdo para frisar que aparece nas ementas dos processos analisados
com a participagao de registros que sao denominados: relatorio social, laudo socioecondmico,
laudo social, pericia socioecondmica, etc, sdo inimeras as terminologias. No entanto, o que
precisa ficar claro para os profissionais assistentes sociais € quanto ao compromisso ético-
politico, tedrico-metodologico.

Para além do uso do tipo do instrumento, os desafios colocados ao Servi¢o Social
diante das condigdes do capitalismo contemporaneo, do agravamento da pobreza e da
acentuacdo das desigualdades sociais sdo trazidos os desafios profissionais do Servigo Social

apontados por Netto (2007), apontando simultaneamente uma negacgdo e uma afirmacao.

Eis a negacdo: tais desafios ndo se situam no ambito de técnicas ou procedimentos
interventivos - vale dizer, ndo se inserem no circuito instrumental. Sem negar a
existéncia de problemas e/ou impasses na implementacdo de processos operativos,
estou convencido de que o exercicio profissional, em face de uma questdo social
exponenciada pela pobreza e pela desigualdade que ndo estdo sendo e ndo serdo
solucionadas por uma eventual retomada do crescimento, estou convencido — dizia -
de que a problematica profissional situa-se noutro ambito.

Eis a afirmag@o: entendo que os desafios profissionais do Servigo Social inscrevem-
se no ambito da compreensdo do significado social da sua intervengdo, ¢ este
significado so ¢ inteligivel se se elucidarem as condigdes em que as relagdes sociais
se processam (vale dizer: produzem-se e reproduzem-se) na sociedade contemporanea
(NETTO, 2007, p. 165).

Posto isto, reafirma-se o quao importante € esta analise (independentemente do tipo de
instrumento que se utiliza) diante da realidade dos/as usudrios/as dos servicos em que se esté
inserido.

Nao se trata aqui de se responsabilizar como profissdo capaz de superar a pobreza e a
desigualdade social neste Estado capitalista, até porque ja se pontuou, anteriormente, sua
natureza multidimensional, porém como dito por Netto, os niveis da pobreza e padrdes podem
variar. E a variacdo ¢ “absolutamente significativa - e sobre ela pode incidir a a¢do profissional,
incidéncia que porta as possibilidades da intervencao que justifica e legitima o Servigo Social”
(NETTO, 2007, p. 166).

E assim, Netto (2007, p. 166) vai afirmar que o conhecimento desses limites e dessas
possibilidades: “pode fornecer a base para ultrapassarmos o messianismo, que pretende atribuir
a profissao poderes redentores, e o fatalismo, que a condena ao burocratismo formalista”.

Netto (2007, p.167) apresenta como o desafio profissional central que se defronta sendo
a propria ordem social contemporanea que exponencia: “a questdo social com revigorados
dispositivos de produgdo e reprodugdo de pobreza e desigualdade, ela os processa mediante a

redugdo e o recorte dos direitos sociais”.
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Em Bering (2003) também se encontra a seguinte reflexao sobre as consequéncias e

condi¢des contemporaneas para o exercicio profissional no ambito das politicas sociais pobres,

para os pobres, focalizadas e residuais.

Na verdade, ndo se faz necessario um assistente social que pensa, cria, negocia
demandas na arena publica, articula e elabora um projeto de intervencdo, e cujo
produto ¢ o atendimento de necessidades individuais e também coletivas e/ou a
formacdo da consciéncia. O que este redirecionamento pretende ¢ mobilizar
profissionais que operam o projeto de gestdo da pobreza (e ndo do seu combate ou
erradicagdo) que vem de cima, que o reitera junto a individuos e familias — para as
quais se transfere cada vez mais responsabilidades de reprodugéo e cujo produto é o
acesso “feliz” a politicas minimalistas ¢ mediocres, a exemplo das politicas de
transferéncia de renda em curso no Brasil que estdo a anos luz de propiciar qualquer
processo redistributivo, embora tenham impacto imediato importante na vida das
populagdes pobres, propiciando inclusive bases de legitimidade para o projeto em
curso. BERING, 2003, p. 20-1).

E neste cenario que se deparam as/os assistentes sociais inseridos/as da divisdo social

do trabalho e se reconhecem como classe trabalhadora e convivem com os mesmos desafios

impostos no processo atual de precarizagdo do trabalho.

Posto isto, em continuidade de analise dos processos, neste quarto processo, também

selecionado, aleatoriamente, de n.° 1001565-60.2018.4.01.%*99; classe — apelacdo civil; polo

ativo — J.L.B. e o polo passivo - INSS. Em relagdo ao tempo do processo se tem a tabela abaixo.

Tabela 18 - Tempo do processo 1001565-60.2018.4.01.*¥*99

Data

Despacho

06/04/2020 07:50:46

Arquivado Definitivamente

06/04/2020 07:50:35

Juntada de certidao

06/04/2020 07:33:57

Expedicdo de Certiddo de Transito em Julgado.

04/12/2019 22:04:52

Decorrido prazo de INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
INSS em 22/11/2019 23:59:59.

26/10/2019 00:19:18

Decorrido prazo de JLB em 25/10/2019 23:59:59.

01/10/2019 18:19:49

Juntada de Peti¢do intercorrente

24/09/2019 18:23:51

Expedi¢do de Outros documentos.

24/09/2019 18:23:51

Expedi¢do de Outros documentos.

24/09/2019 18:23:50

Expedi¢do de Outros documentos.

24/09/2019 18:23:49

Conhecido o recurso de JLB CPF: XX (APELANTE) e ndo provido

17/09/2019 20:40:50

Acdérdido (Acdrdio)

13/08/2019 11:57:09

Deliberado em Sessdo

26/07/2019 04:08:49

Decorrido prazo de INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
INSS em 25/07/2019 23:59:59.

26/07/2019 04:08:45

Decorrido prazo de Ministério Publico Federal em 25/07/2019 23:59:59.

24/07/2019 02:34:12

Decorrido prazo de JLB em 22/07/2019 23:59:59.

24/07/2019 02:28:01

Decorrido prazo de JLB em 22/07/2019 23:59:59.

05/07/2019 14:11:57

Expedicao de Outros documentos.

05/07/2019 14:09:16

Incluido em pauta para 31/07/2019 14:00:00 Sala 1.

13/08/2018 11:38:34

Conclusos para decisdo

27/07/2018 12:39:23

Remetidos os Autos da Distribuicdo ao(a) 2° Turma

27/07/2018 12:39:20

Juntada de Informacdo de Prevencio.

27/07/2018 12:37:43

Classe Processual COMPETENCIA DELEGADA (9999) alterada para
APELACAO (198)
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15/06/2018 10:58:55 Recebido pelo Distribuidor
15/06/2018 10:58:51 Distribuido por sorteio
Fonte: Processo 1001565-60.2018.4.01.*¥%99 - CNJ

Analisando a tabela acima se tem um total de 1 ano 9 meses 21 dias do inicio do processo
até a juntada da Certidao de Transito em Julgado. Quando se compara este processo referente
ao tempo dos outros trés processos anteriores (10 meses e 04 dias; 9 meses e 27 dias;1 ano 2
meses e 17 dias) se tem neste um tempo superior aos demais, também, superior ao tempo médio
do processo baixado na Justica Federal, sendo de 11 meses nos Juizados Especiais (Figura 08),
ou seja, neste caso, foi mais do que o dobro do tempo médio esperado.

A ementa deste processo trouxe o seguinte trecho dos itens 2 a 5:

2. Laudo socioecondmico: a assistente social, realizado em 26/09/2017, afirma que a
parte autora reside com mais trés pessoas. Renda proveniente da atividade exercida
pelo proprio requerente, na atividade de ferreiro, com rendimentos no valor de um
salario-minimo mensal, e do seu filho com rendimentos no valor de R$ 1.500,00
mensais.

3. Verifica-se que a parte autora ndo vivencia situagdo de hipossuficiéncia economica,
na forma exigida para a concessdo do beneficio assistencial pleiteado.

4. A pericia produzida no feito por especialista habilitado trouxe como concluséo a
inexisténcia de impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, que, em interagdo com diversas barreiras, pudessem obstruir a
participag@o plena e efetiva da parte autora na sociedade em igualdade de condi¢des
com as demais pessoas, de modo que a demandante ndo se enquadra no conceito
previsto no §2° do art. 20 da Lei n. 8.742/1993.

5. No que tange a condi¢ao de miserabilidade, o estudo socioecondmico trazido aos
folios ndo autoriza o enquadramento da situagdo da parte autora na
condi¢do de miserabilidade justificadora do deferimento do beneficio assistencial em
exame. CNJ — Processo 1001565-60.2018.4.01.%%99.

O que chamou a aten¢@o neste processo, além do longo caminho dos tramites legais,
foi o fato da ementa ter uma descri¢ao do laudo socioeconomico ¢ este ter sido realizado em
26/09/2017, anterior a data de abertura do processo, € em 17/09/2019 data do acordao, esse
laudo ja estava completando dois anos. Aqui cabe uma critica, pois considerando as
instabilidades das condi¢des socioecondmicas das familias brasileiras, neste cenario de
precarizacdo do trabalho, altas taxas de desemprego, etc. O tempo de dois anos parece ser
considerado um longo periodo e a realidade desta familia desde a abertura do processo até o
seu findar pode sim ter sido alterada. Assim, a decisdo proferida neste processo foi “A Turma,

por unanimidade, negou provimento a apelagao”.
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3.4.2. Analise dos processos publicados em 2016 a 2018

Considerando os dados expostos na subsec¢do anterior, nesta sdo elencados os dados dos

anos de 2016 a 2018 por meio da tabela abaixo, as informagdes apresentadas dos processos

foram subtraidas dos sites do CNJ e Jusbrasil, nos quais os andamentos dos processos podem

ser visualizados de forma eletronica, porém alguns com restricdes nao permitindo acesso ao

“inteiro teor”, como os processos do ano de 2019. Na plataforma da Jusbrasil, consulta pode

ser realizada com o niimero do processo ou o nome da parte. Em alguns processos aparece a

seguinte mensagem: “Andamento visivel apenas para assinantes”, razdo pela qual se decidiu

mostra-los neste formato:

Tabela 19 - Dados de alguns processos de 2016 a 2018

Ano

2016

Identificacao

0058362-05.2015.4.01.%*00 — Data da publicacio: 14/01/2016 —
Classe: agravo de instrumento

Polo Ativo

TAS

Polo Passivo

INSS

Ementa

3. Alega que a situacdo de vulnerabilidade social e a baixa renda da familia foram atestadas pela
Assistente Social do Municipio no relatério social acostado aos autos. Afirma que comprovado
também que o menor foi diagnosticado com retardo mental leve e hiperatividade, fazendo jus,
portanto, ao direito pleiteado. E o relatorio. Decido.

4. O artigo 203, inciso V, da Constituicdo Federal prevé a prestagdo de assisténcia social a
portador de deficiéncia fisica ou a idoso, desde que seja constatado ndo ter ele meios para prover
sua subsisténcia.

Decisdo: Pelo exposto, ausente a plausibilidade do direito invocado pelo agravante, nego
seguimento ao recurso.

Identificacdo

0040710-23.2015.4.01.%*99 - Data de publicacio: 20/01/2016 —
Classe: apelaciio civil

Polo Ativo

Naio identificamos

Polo Passivo

Naio identificamos

Ementa

3. No caso dos autos, o Relatorio de Estudo Social aponta que a familia ndo pode ser considerada
hipossuficiente, visto possuir renda suficiente, e por ter assumido responsabilidade de trés
criancas um dia antes da visita da assistente social, criangas que lhe foram confiadas apenas
enquanto sua mae trabalha, o que se apresenta com o proposito claro de diluir a renda familiar.
4. Em que pese haver pericia médica atestando a incapacidade para o trabalho da parte autora,
ndo foi verificada a situagdo de hipossuficiéncia do nicleo familiar. Com efeito, a auséncia de
comprovacdo de um dos requisitos exigidos pela Lei 8.742/93 determina o indeferimento do
beneficio de amparo social ao deficiente. 5. Parte autora condenada ao pagamento das custas
processuais ¢ dos honorarios advocaticios, estes arbitrados em R$ 400,00, suspensa a cobranga
na forma do art. 12 da Lein. 1.060/50. 6. Apelacdo do INSS e remessa oficial, tida por interposta,
providas, para reformar a sentenga que julgou procedente a pretensdo da parte autora.

Decisdo: A Turma, a unanimidade, deu provimento a apelagdo do INSS e a remessa oficial, tida
por interposta.

Ano

2017

Identificagdo

0047751-75.2014.4.01.%*99 - Data de publicagao: 08/02/2017 —
Classe: embargos de declaraciio na apelacio civil

Polo Ativo

INSS

Polo Passivo

INSS (OSMESMOSEMENT A)

Ementa

3. Observa-se o evidente erro material na fundamentacdo da Questdo de Ordem que anulou o
acorddo por inexisténcia de apelagdo do INSS, quando o correto deveria ter anulado o acordao
por ter a parte autora, independentemente de ordem judicial, e antes do transito em julgado do
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acorddo, ter juntado copia do requerimento administrativo, demonstrando que o beneficio foi
administrativamente indeferido, antecipando-se, assim, ao quanto determinado e esvaziando o
contetdo do acoérddo, proferido apenas para que essa exigéncia fosse antes atendida.

6. No caso dos autos, a prova pericial (laudo médico) e o laudo social demonstram que a parte
requerente ¢ deficiente e que ndo possui meios de prover a propria manutengao ou de té-la provida
por sua familia, devendo ser concedido o beneficio assistencial pleiteado, observado o quanto
disposto no art. 21 da Lei n. 8.742/1993, ainda que o direito ao beneficio tenha sido assegurado
apenas em juizo.

Decisao; A Turma, a unanimidade, acolheu parcialmente os embargos de declaragdo do INSS
para, ao final, negou provimento a apelacdo do INSS e a remessa oficial, tida por interposta, e
deu parcial provimento a apelagdo da parte autora.

Identificagdo

0003870-89.2004.4.01.%*02 - Data de publicagcdo: 04/12/2017 —
Classe: apelacio civil

Polo Ativo

INSS

Polo Passivo

P.R.S.S.

Ementa

4. Na mesma toada, o laudo socioecondmico confirma a condi¢@o de miserabilidade justificadora
do deferimento do beneficio assistencial em exame, destacando inclusive moradia em casa de
madeira.

Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a apelacdo do INSS e a remessa
oficial.

Ano

2018

Identificacao

0064262-17.2015.4.01.%*99 - Data da publicacio: 27/09/2018 —
Classe: apelacio civil

Polo Ativo

J.B.S

Polo Passivo

INSS

Ementa

4. No entanto, ndo foi comprovada a hipossuficiéncia economico/financeira do grupo familiar,
pois, como bem salientou a sentenga recorrida (fls. 61/62): "o estudo social revelou que o autor
reside com a esposa e a Unica filha. A esposa recebe aposentadoria no valor de R$ 1.041,23. A
filha conta 22 anos de idade, ¢é diabética, deficiente visual e ndo trabalha. O autor trabalha apenas
esporadicamente. Residem em casa propria e fazem frente as despesas normais para sua faixa de
renda. Recebem acompanhamento da equipe de satide da familia do municipio (fls. 36/42). Nao
ha nos autos, documentos que comprovem o estado de satde e a incapacidade laborativa da filha
do autor, nem mesmo os alegados gastos com tratamento medicamentoso, psicoldgico e
psiquiatrico. Nem mesmo com relagdo a saude do autor ha documentos nos autos. Também nao
ficou suficientemente esclarecido porque o suprimento de tais despesas ndo ¢ buscado junto ao
poder publico. A prova oral, por seu turno, ndo € capaz de fornecer elementos para conduzir ao
convencimento pretendido. O relato das testemunhas ¢ vago e ndo permite reconhecer a
miserabilidade exigida pela lei. Nessa linha, a testemunha R.R.R. afirma: 'que ndo sabe o valor
da aposentadoria da esposa do autor; que nio sabe quais os gastos do autor; que ndo sabe se o
autor tem plano de satude; que o autor ndo tem automovel; que o autor ndo tem outro imovel além
da sua casa onde mora'. O depoimento da testemunha H.G.R. é no mesmo sentido (fl. 58/59).
Conforme relatado a Assistente Social, a esposa do autor recebe aposentadoria no valor de R$
1.041,23 (fl. 39). Assim, a renda per capita do grupo familiar, composto por trés pessoas, ¢
superior a um quarto do salario-minimo. Por outro lado, ndo ficou demonstrada a presenga de
qualquer elemento apto para reconhecer a miserabilidade do grupo familiar, por outro parametro
legalmente valido."

Decisdao: A Camara, por unanimidade, negou provimento a apelacdo da parte autora.

Identificacdo

0015413-09.2018.4.01.%*99 - Data de publicacio: 20/09/2018 —
Classe: apelacio civil

Polo Ativo

J.S.

Polo Passivo

INSS

Ementa

Ementa: 2. No caso concreto: Laudo pericial: confirma que o requerente "sofre de Alucinagdes
auditivas e visuais esquizofrénicas em ruim estado geral, patologias de grave intensidade e dificil
controle medicamentoso com gravidade, sequelas neuroldgica ou outras, havendo incapacidade
para a vida independente ou para o laboro atualmente". Laudo social: a assistente social informa
que a parte autora reside com sua companheira e uma filha, renda proveniente da aposentadoria
rural auferida pela companheira no valor de um salario-minimo mensal. Verifica-se que a renda
per capita ndo ultrapassa o limite adotado pela jurisprudéncia dos EG. Tribunais Superiores de 2
saldrio-minimo.
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| | Decisdo: A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento a apelacdo da parte autora.

Fonte: CNJ e Jusbrasil (2020)

Em analise, as ementas dos processos acima descritos se tem em CFESS (2020) que

trouxe a citagdo de Favero sobre o laudo social:

[...] € o registro que documenta as informagdes significativas, recolhidas por meio do
estudo social, permeado ou finalizado com interpretagao e analise. Em sua parte final,
via de regra, registra-se o parecer conclusivo, do ponto de vista do Servigo Social.
Conclusivo no sentido de que deve esclarecer que, naquele momento e com base no
estudo cientifico realizado, chegou-se a determinada conclusdo. Para a efetivagao
desse registro, o profissional vai ter como referéncia contetidos obtidos por tantas
entrevistas, visitas, contatos, estudos documental e bibliografico que considerar
necessarios para a finalidade do trabalho (CFESS, 2020, 87-8).

Posto isto, reafirma-se a importancia desta atividade profissional diante dos
instrumentais que fazem parte dos processos judicializados, quando bem avaliados pela Justica,
estes acabam por reafirmar que se esta diante da seletividade novamente, esta que o/a usuario/a
jé enfrentou quanto protocolou seu processo junto ao INSS. Entdo, se est4, pela segunda vez,

contribuindo para o acesso ou nao ao beneficio pretendido.
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CONCLUSOES

Esta pesquisa se propds construir o panorama da judicializagdo do Beneficio de
Prestacdo Continuada em Mato Grosso, a partir do conhecimento da Nota Técnica n.°
03/2016/DBA/SNAS/MDS do Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome
publicada em marco de 2016, que teve como objetivo a andlise do Ministério sobre o
comportamento das concessdes judiciais do Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia
Social - BPC e sobre o processo de sua judicializa¢do de janeiro de 1996 a dezembro de 2015.

Esta construgao buscou promover uma reflexao sobre a forma da efetivagao da protecao
social na vida das pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, estando essas em uma condi¢ao de
extrema pobreza. Neste caminho, em sintese, esta pesquisa trouxe os nimeros do montante de
requisi¢des pelo BPC junto ao INSS nos anos de 2016 a 2019.

Destaca-se que o numero de processos indeferidos nesta entidade € superior ao nimero
de processos concedidos em todos os quatro anos abarcados pela pesquisa. E destes, os
processos para pessoa com deficiéncia obtiveram maior nimero de indeferimentos quando
comparados aos processos para a pessoa idosa, como mostrou a tabela 05. E um dado que se
mostrou muito relevante, ¢ considerar que destes processos concedidos do BPC s6 foi
reconhecido para alguns, a partir do caminho judicial. Como mostrou a tabela 02, apresentando
que o percentual geral de processos judicializados s6 veio crescendo, chegando a mais de 25%
em 2019, diante dos processos concedidos pelo INSS neste ano, ou seja, 4 da populagdo usuaria
deste beneficio s6 garantiu seu acesso ap6s judicializar seu direito social.

Posto a questao dos indeferimentos se busca identificar o perfil destes/as usuérios/as que
tiveram seu beneficio negado diante do INSS. Considerando, ¢ claro, o que Couto, Yasbek e
Raichelis (2017) afirmam que se estd diante de um processo complexo de redefini¢ao do perfil
dos usuarios da assisténcia social, determinado pelas transformagdes estruturais do capitalismo
contemporaneo. Como essas autores relatam se esta diante de sujeitos historicos tradicionais —
a populacao pobre considerada inapta para o trabalho que depende diretamente dos servigos
sociais publicos - grupos crescentes de desempregados, de subempregados e de precarizados
em seus vinculos laborais que, embora aptos para o trabalho, sdo expulsos pelo cada vez mais
reduzido e competitivo mercado formal de trabalho.

Ainda assim se busca, através dos numeros, revelar o possivel perfil dos/as usudrios/as

desta politica pelo recorte da pesquisa. Entdo, a partir das duas tabelas 06 e 07 que em todos os
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anos e nas duas categorias (PCD e Idoso) o tipo de clientela sempre foi maior a demanda da
populagdo urbana e se justifica pelos dados do IBGE, que apontam maior concentragdo de
pessoas em Mato Grosso na zona urbana. Ja frente a categoria do sexo se observa que a clientela
da PCD, em sua maioria ¢ do sexo feminino ¢ em todos os anos foi superior ao masculino.
Diferentemente, da clientela da pessoa idosa, em que o percentual foi o oposto, ou seja, a
maioria ¢ do sexo masculino, com exce¢do ao ano de 2019, em que o feminino foi
preponderante.

Entdo, se estd diante de grande nimero de mulheres que buscaram o BPC por PCD e
tiveram os processos indeferidos e agora, possivelmente, estdo fora do mercado de trabalho que
¢ muito seletivo ou inseridas no mercado de trabalho informal sem poder contribuir com a
Previdéncia. E sendo muito pessimista, esta mulher podera encontrar dificuldades quando
estiver em idade para se aposentar, pois ndo cumprira o tempo minimo de contribui¢cdo. Como
afirmaram os nimeros da tabela 11, a idade dos/as requerentes do BPC para PCD, a partir da
data do indeferimento se teve um destaque de 25 a 57 anos, que obteve mais indeferimento,
consideradas entre as idades em que a pessoa poderia estar “apta” ao trabalho.

Posto isto, as tabelas 08 e 09 ndo deixaram duvidas sobre a afirmagdo acima, pois a
condicdo de trabalho que ambas as categorias (PCD e pessoa idosa) estdo diante do mercado de
trabalho, macicamente desempregados/as. Tal condi¢do surge como um grito de socorro de
quem precisa sobreviver neste Estado neoliberal e ndo encontra condigdes no mercado de
trabalho para garantir o minimo, e buscam na assisténcia um direito. Neste momento se
encontram os nimeros que expressam a realidade como ja apresentada por Boschetti e outras
autoras sobre a relacdo de trabalho x assisténcia social.

Diante disso, frisa-se que neste sistema capitalista estar na condicao de desempregado,
ou mesmo inserido no mercado informal ndo ¢ uma escolha, mas uma condi¢do do sistema.
Como j4 afirmava lasi (2013), em que as pessoas sdo obrigadas a vender sua forga de trabalho
e a vendé-la quando consegue e onde consegue. Estdo, portanto, subordinadas a uma
escravizante divisdo do trabalho.

Em relagdo aos motivos apresentados pelo INSS, que levaram aos indeferimentos dos
processos de BPC para PCD, a tabela 10 trouxe a diferenga entre esses, porém com destaque
aos dois maiores motivos, sendo o primeiro: “Nao Atende ao Critério de Deficiéncia para
Acesso ao BPC-LOAS” e “Nao Enquadramento ao Art. 20, §3, Lei n® 8742/93”. J4 a tabela 12

trouxe motivos para o indeferimento no caso da pessoa idosa, primeiramente: “Nao



123

Enquadramento ao Art, 20, §3, Lei n® 8742/93” e, posteriormente, “Nao Cumprimento de
Exigéncias”.

Para esse publico, pessoa idosa, diante dos motivos se trouxe a questdo da idade na
tabela 13, para compreender o motivo pelo qual ndo enquadram ou ndo cumprem as exigéncias
e se surpreende, pois a maior parte dos processos indeferidos era para pessoas acima de 66 anos,
lembrando que a legislagdo do BPC prevé pessoas acima de 65 anos. Dessa forma, se estd
falando de idosos/as que possuem idade para receber o beneficio, mas que ndo cumpriram
algum outro critério que, possivelmente, o estudo tem mostrado ser a questdo da renda per
capita o maior motivo.

Entdo, a compreender como um direito social previsto dentro da politica de assisténcia
social passa a ser acessado por parcela de cidadaos/as somente apo6s ser judicializado e levou a
grandes reflexdes para compreender os avangos ¢ os retrocessos da politica de protecao social,
mais especificamente o BPC, na atualidade. Identifica-se desde os critérios para elegibilidade
deste beneficio social, que pode se configurar como negativa de acesso em uma perspectiva
administrativa, como € o caso da renda per capita, até os mesmos critérios serem interpretados
via Justica Federal de uma forma mais abrangente.

Nao se pode negar que durante a pesquisa também foram encontradas dificuldades para
0 acesso as informacgdes mais particularizadas da Justica Federal de Mato Grosso. Em
decorréncia da Pandemia se utiliza do canal de comunicagdo junto a esse, por meio de e-mail
(ouvidoria.administrativa@trfl.jus.br), apresentando a pesquisa e buscando dados que
poderiam contribuir, porém ndo se obteve resposta. Ainda assim foram encontradas
informagdes publicas dos processos de beneficios do BPC, em pesquisas através dos sites do
Conselho Nacional de Justica e JusBrasil.

Posto pela necessidade de compreender todo esse movimento das requisigdes ao
beneficio, que sdo indeferidas, administrativamente, pelo INSS e quando judicializadas podem
ser deferidas pela Justica Federal. Nao se pode deixar de frisar, que esse processo € moroso,
primeiro porque poucos usudrios conhecem os meios para buscar o recurso diante da negativa
de acesso ao beneficio, segundo, porque varios municipios nao possuem equipamentos publicos
como instancias para recorrer as decisdes judiciais desta natureza, como demonstrado na figura
08 — Jurisdi¢des de Mato Grosso, em que 7 de 141 municipios possuem acesso direto a Justica
Federal. Destarte, que a Justica Estadual pode atender esse tipo de demanda quando nao houver
a presenca da Justica Federal, conhecimento que so se obteve a partir desta pesquisa. Também

¢ preciso destacar que diante da Pandemia instalada desde 2020, a Justica Federal criou



124

mecanismo de acesso a Justica chamado de Atermacao, o qual o/a usuario/a do servigo solicita
o atendimento sem a participacdo de advogados, porém como ja apontado na pesquisa, tal
mecanismo também ¢ um instrumento que precisa de conhecimento minimo de informatica,
pois todo o processo ocorre de forma digital, bem como ¢ necessario ter acesso a internet para
efetivar a solicitagdo. Lembrando que se esta falando de um/a usudario/a que ja foi identificado
com vulnerabilidade de extrema pobreza, que além da auséncia de bens publicos, pode também
faltar o conhecimento para chegar aos mecanismos que visam a garantia desses.

Assim, chegam-se as possiveis respostas da pergunta de pesquisa: por que ocorre a
judicializagdo do BPC? Inicialmente se trouxe o cendrio de estar diante de um Estado
Democratico de Direito, que “garantiu” os minimos sociais, sendo possivel recorrer contra
decisdes administrativas. Considerando que o BPC ¢ um beneficio socioassistencial, ndo
universal, com forte carater seletivo, posteriormente, apresentam-se os critérios de
elegibilidade, sendo a renda como elemento de divergéncia entre os dois 6rgaos, de um lado o
INSS operando esse direito socioassistencial visualizando a familia numericamente até %4 per
capita, do outro lado, a Justica Federal, quanto aos processos sdo judicializados se t€m
explicagdes de documentos juridicos, que a Lei permaneceu inalterada sobre a renda per capita,
entdo, foram elaboradas maneiras de superar o critério objetivo estipulado pela LOAS e avaliam
o real estado de miserabilidade social das familias de idosos e pessoas com deficiéncia.

Entdo, compreender os procedimentos adotados leva a refletir sobre os critérios de
elegibilidade, que geram contradi¢des entre os Orgdos. Pensando nos municipes que ndo
possuem acesso direto a Justi¢a ou ndo conseguem solicitar via a plataforma digital se indaga:
como o/a cidaddo/a podera recorrer para ter acesso aos seus direitos? Frente as dificuldades
apontadas se pode dizer que o nimero de beneficios concedidos, judicialmente, poderia ser
maior se o/a usuario/a ndo encontrasse esses desafios para ajuizar uma acao. Dessa forma,
dentro de todo contexto apresentado se pode dizer que a judicializagdo ¢ quase um privilégio
para os que conseguiram chegar até essa, diante de tantas barreiras que se apresentam para o
seu acesso.

A pesquisa também apresentou a importancia do exercicio profissional, que nao era
foco, mas foi relevante trazer algumas consideracdes acerca da atuagdo na consolidagdo dos
direitos sociais, pois como aponta Pitarello (2013, p. 9), os registros da opinido técnica emitida
pela/o assistente social em relatorios, laudos e pareceres, sdo utilizados como instrumento de

controle social operado pela Politica Social, servindo para incluir alguns e excluir outros do
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acesso aos servigos e beneficios sociais, sendo a/o assistente social o agente responsavel pela
“materialidade a seletividade de acesso”.

Entdo, pensar a sociedade capitalista contemporanea submete a compreender a dinamica
da sociedade burguesa, que rege areas da vida social, econdmica, politica, cultural, impondo a
classe trabalhadora formas de pensar, de sentir, de agir, e até resistir, mas que fique claro que a
pobreza e a desigualdade social sdo inerentes a sociedade capitalista, porém o que vem sendo
imposto e naturalizado ¢ que a pobreza e a desigualdade social sdo responsabilidades das
pessoas estarem em tal condicdo. A classe trabalhadora que, em sua maioria acredita ser livre,
autonoma, independente, mas tal aspecto ndo € real, porque todos/as estdo submetidos/as a um
poder neoliberal, a um Governo, a um modo de produg¢ao capitalista. Todos estdo tao envolvidos
na dindmica do mercado que nao se reconhecem como classe que vive do trabalho imposto pela
logica dominante de exploragdo. Este caminho leva a um despertencimento, enfraquecimento
da resisténcia e da mobilizagdo contra a explorag¢ao do trabalho.

Foi através de luta e movimentagdo social que a Constituicado Federal de 1988 foi
aprovada e garantiu os direitos sociais com igualdade, universalidade e premissa de
atendimento das necessidades sociais, como o tripé¢ da Seguridade Social (Saude, Previdéncia
e Assisténcia Social). E que hoje se esta diante da implementagdo de diversos ajustes estruturais
e “reformas” que estdo em desacordo com o principio da universalidade. O que se verifica sao
programas sociais cada vez mais focalizados e seletivos.

A legislagdo brasileira, através das leis, decretos, portarias, instru¢des normativas,
resolugdes que permitem observar os avancos e desafios na “garantia” do acesso ao BPC e
permanéncia. Entre os avangos se destaca a reducdo da idade para 65 anos, o ndo computo da
renda do BPC de uma pessoa idosa para o requerimento de outra pessoa idosa, a avaliagdo da
deficiéncia baseada na CIF, o recebimento do BPC para a pessoa com deficiéncia,
concomitantemente, a remunera¢do na condi¢cdo de aprendiz, e a suspensdo do beneficio em
caso de trabalho, em vez de seu cancelamento.

Entre os desafios, a luta para reducao ainda mais da idade, conforme estatuto do idoso,
a partir de 60 anos ja ¢ considerada a pessoa idosa, a ampliacdo da renda per capita para Y2 do
salario-minimo para atingir parte da populagdo que continua desassistida tanto na Previdéncia
Social quanto na Assisténcia Social.

Tais leis sdo propostas por um congresso, por meio do qual ndo ha davidas sobre o
periodo de elaboracdo e aprovacdo das normas, e sempre vai atender, primeiramente, aos

interesses do capital. E ai nesse sentido se concorda que ndo se trata de negar a importancia do
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acesso a Justica como uma possibilidade de garantir o minimo para familias vulneraveis, mas ¢
importante reconhecer que a Justica ndo da conta do enfrentamento a “questdo social’, que todos
sabem ser histdrica e estrutural.

A Assisténcia Social como afirmaram diversos autores/as teve configuragdes por
décadas na matriz do favor, do clientelismo, do apadrinhamento ¢ do mando, configurando-se
como um padrdo de rela¢des, enraizadas na cultura politica brasileira. A intervencao do Estado
se caracterizou, historicamente, como ndo politica, posicionando-a como renegada, secundaria
e marginal no conjunto das Politicas Publicas. Esteve sempre subordinada aos interesses
econdmicos dominantes, revelando incapacidade de intervir no perfil de desigualdade e
pobreza.

Diante do exposto se refor¢a o que ja se havia pontuado sobre a importancia da atuagao
profissional diante dos usuarios das Politicas Sociais, que sejam mais “conscientes” sobre o
cenario de desresponsabiliza¢ao do Estado e do setor publico diante das expressdes da “questao
social”. Vise a politica social de redu¢do da pobreza que, de fato, seja articulada com outras
politicas sociais de emprego, de saude, de educagdo e de previdéncia. As legislacdes que
impdem diretamente a familia total responsabilidade sobre o/a idosos/as e PCD, também das
acdes e programas voltados para superacao da pobreza, porém com foco emergencial, seletivo,
focalizado e assistencialista, lembrando que esse modelo de Estado, como ja pronunciado
anteriormente, ndo sera capaz de superar a desigualdade social, porque estas fazem parte deste
sistema.

O que se tem neste cenario de desigualdades sociais atravessadas por desigualdades
econdmicas, politicas e culturais sdo as tomadas de decisdes, sejam essas politicas e
econOmicas, em contexto de fragilidade dos movimentos sociais € dos conselhos que
“asseguram” o controle social. E fato que a desigualdade pode estar instalada antes mesmo do
nascimento de uma crianga, € no seio de uma familia pobre, que serd infelizmente definida a
liberdade e as oportunidades que a crianga alcangard, podendo inclusive se tornar adulta e idosa
ainda na mesma condic¢do. E continuar o ciclo repetidas vezes, passando de geragao a geragao.
Dai a importancia de politicas publicas com compromisso de reduzir a pobreza, ¢ ndo de
apresentar numeros e taxas veladas para atendimento das metas estabelecidas por organismos
internacionais.

Entende-se que as politicas publicas devem oportunizar e promover junto ao/a usuario/a
e suas familias a compreensao da razao de estarem naquela condi¢cdo de pobreza, apontando e

construindo estratégias que possam ir além da assisténcia, sendo essa um direito e ndo um favor.
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E importante marcar que o crescimento das demandas por BPC pode ser agravado em
caso de piora do cendrio econdmico, que leva a decadéncia do mercado de trabalho. Assim
como pode ser atenuado com agdes governamentais que visem gerar emprego para oS
beneficiarios do BPC, bem com os membros de sua familia.

Ao invés disso, o Governo diante do crescimento da demanda pelo BPC se incomoda
com o aumento dos gastos sociais, colocando para a sociedade como uma ameaga ao equilibrio
fiscal, forcando o tempo todo para reforma dessa politica. Assim se esta diante da tentativa de
modificar o significado da palavra ‘reforma’, o que antes da onda neoliberal queria dizer
ampliacdo dos direitos e protecdo social, agora significa cortes, restricdes, supressdo dos
direitos. Tal arranjo na legislacdo se tem apresentado com objetivo de transformar o BPC em
um programa compensatorio, algo parecido com o Bolsa Familia, cuja constru¢do combina
baixo custo e alta cobertura. E o que estdo propondo com a PEC n° 06/2019. E nesse sentido,
isso também pode configurar como uma barganha politica, pois assistiria um niimero maior de
pessoas, mas em compensagdo reduziria o valor do beneficio € nao equipararia ao valor do
salario-minimo, perdendo assim o lastro constitucional.

O olhar do Governo parece claro e intencional, quando se tem hoje uma grande parcela
da populagao inserida em mercado de trabalho precario e/ou sem trabalho, sem condigdes de
contribuir com a Previdéncia Social pelo tempo minimo de 15 (quinze) anos sem perder o
vinculo de contribuinte. Esse espera que esta populacdo batera na porta de quem? Logicamente,
da Assisténcia Social, a razdo desse ja estar preparando o terreno € o caminho de uma protecao
social ainda mais restritiva, com processos de elegibilidade para acesso aos direitos sociais
ainda mais seletivos e focalizados.

Como se aponta na introdugado deste trabalho, o BPC atende os grupos de baixa renda
da populacdo brasileira, sendo essa a pessoa idosa beneficiada pelo BPC, a literatura mostrou
que possuem historico de inser¢do precaria no mercado de trabalho, podendo ja ter contribuido
para a Previdéncia Social em certos periodos de vida laboral, mas permaneceram excluidos do
beneficio da aposentadoria, mesmo tendo idade, ndo conseguiram alcangar os 15 (quinze) anos
minimos de contribuicao.

A pesquisa também fez refletir sobre possiveis elementos que ndo foram possiveis de
serem levantados em dados completos, mas que sdo importantes de mencionar, as familias que
possuem pessoas com deficiéncias e/ou idosos/as, em sua grande maioria, precisa de
acompanhamento integral. E a literatura tem mostrado que, geralmente, ¢ a mulher a pessoa

que, possivelmente, ndo estd inserida no mercado de trabalho formal, ou seja, ndo estad
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contribuindo, efetivamente, com a Previdéncia Social, possivelmente, ficara desassistida
quando chegar a ser idosa ou na situagdo de falecimento da PCD e/ou idoso/a de quem ¢
responsavel. Na verdade se estd levantando esse questionamento para informar que estas sao
pessoas que no momento do amparo social se tornam invisiveis, porque € para a familia que a
legislacao imputa os cuidados de seus membros.

A pesquisa também visualizou o que o IPEA (2017, p. 16) relata que ndo apenas a
deficiéncia, mas também o envelhecimento tém implicagdes para a perda de autonomia e
situacdes que levam a dependéncia de diversos graus, com consequéncias variadas para o
individuo e sua familia. E isso se torna mais um agravante, posto o progressivo envelhecimento
da populagao estar ocorrendo, paralelamente, as mudangas na estrutura das familias, com
alteracdo no tamanho, na composi¢do e na dindmica dos nucleos e arranjos familiares, o que
podera implicar na oferta familiar desses cuidados. Todas essas situagdes se agravam na
vivéncia da situagdo de extrema pobreza.

E importante também frisar que este membro da familia, que é assistido pelo BPC, pode
se apresentar como Unico provedor da renda familiar. O IPEA (2017, p. 16) mostrou a
precariedade socioecondmica dessas familias apresentada pela pesquisa realizada entre os
beneficiarios do BPC, que demonstrou a grande relevancia do valor desse beneficio para a
efetividade na protegdo em face da pobreza: em média, a renda proveniente do BPC representa
79% do orcamento dessas familias; e em 47% dos casos, essa € a tinica renda da familia. Esses
dados indicam a relevancia da renda proveniente do BPC para o or¢amento das familias. E o
risco iminente do retorno a miséria caso a proposta de reducdo do valor do beneficio seja
efetivada.

Também se tem que pensar sobre a questdo dos possiveis usudrios/as da Justica que ja
entram solicitando o beneficio do INSS, que por si s6 j& mostram estar vulneraveis e, ainda, se
deparam com a necessidade de pagar através de contratos advocaticios profissionais para serem
defendidos diante do Tribunal, gerando, assim, uma despesa para o/a usudrio/a que abarcara em
até 50% do valor do beneficio caso o pleito seja atendido. Com a crescente demanda ao
Judicidrio se pode também configurar como um comércio de agdes/processos, nos quais o
acesso a politica social vira mercadoria nas maos de alguns. Nao se consegue em numeros
identificar a quantidade de agdes judiciais de BPC inicializadas por advocacia privada.

E preciso considerar que a crescente judicializagio das Politicas Sociais, no Brasil,
observando-se com cautela, pelas implicacdoes que podem trazer, diante do enfraquecimento

dos Poderes Legislativo e Executivo, coloca o Judicidrio em um papel de protagonista na
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implementagdo das Politicas Publicas, podendo acarretar mais problemas orcamentarios e de
gestdo na implementacdo das Politicas.

O cenério de debates e de divergéncias, em que se coloca o tema da judicializagdo dos
direitos sociais no campo da politica se mostra em um cenario de muitas incertezas, mas
apontam para uma importante reflexdo acerca do direito a Assisténcia Social na realidade
brasileira, sendo essa marcada por enormes desigualdades sociais. O estudo demonstrou que,
apesar da evolugdo das legislagdes brasileiras da Politica da Assisténcia Social, no ambito da
Seguridade Social, com perspectiva de acesso universal, mas existe sim, no Brasil, os
“protegidos socialmente” e os ndo assistidos.

E nesse grupo de ndo assistidos ¢ importante frisar que se encontram aqueles que se
confrontam com a diversidade de pardmetros que ndo garantem o acesso universalizado aos
direitos sociais. Como Sposati ja afirmava desde 2004, o BPC, da forma que vem sendo
regulamentado e implantado, ainda contribui para criar uma legido de excluidos sociais no
Brasil. E estes excluidos vém demandando crescentemente os pedidos relativos ao
reconhecimento de seus direitos, buscando através da judicializagdo a necessidade de serem
assistidos. Entdo, pela via da Justica as pessoas (idosas ¢ PCD) tém encontrado o Estado que
também deve abarcar os inaptos para o trabalho.

Posto isto, realmente para este Governo os “critérios podem ser faceis”, porque ele
reconhece que as desigualdades sociais neste modelo de Estado sdo estruturais e fazem parte
desse sistema capitalista. E o seu ndo reconhecimento ocorre a partir da negativa da elaboragdo
e execugdo de leis que podem de fato abarcar esses inumeraveis que se encontram em desespero
diante do cendrio brasileiro agravado pela Pandemia.

Nao se nega a importancia da acdo do Judiciario no acesso ao BPC, pois aos/a que
buscam esse acesso através de uma segunda oportunidade de alcangé-lo, de certa forma, foi a
Unica instancia que pode rever possiveis equivocos administrativos, mas também cabe um
alerta, sendo preciso repensar seu papel. Ao olhar que ocorre, de forma desarticulada, e deveria
ser uma atua¢do integrada junto aos outros poderes Executivo e Legislativo, atuando nas
lacunas e possibilidades de alteragdo das legislagdes, que atendam de fato a quem nessas
buscam sobrevivéncia neste sistema perverso do capitalismo.

Assim, finaliza-se com o entendimento de Pereira (2013, p. 637) de que tratar de
protecao social capitalista ndo ¢ tarefa simples, a comegar pelo fato de essa ndo ser apenas

social, mas também, politica e econdmica.
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Anexo 01 - Requerimento do Beneficio de Prestagao Continuada da Assisténcia Social — BPC

e Composicao do Grupo Familiar

INETITUTO NACIONAL DO SEGURD SOCIAL

Anexo | do Memorandeo-Circular Conjunts n® YDIRBENDIRATDIRSAT/INSS, de 12 de janeire de 2017

REQUERIMENTO DO BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA DA ASSISTENCIA SOCIAL - BPCE
CCIMP‘DSI'I;EO DO GRUPO FAMILIAR
Pessoa com Deficiéncia OPessoa Idosa
CPF do Requerente: O IR
Nome do Requerente: Data de Nasc:
MNome Social: Sexo: [ |Masc. [ |Fem.
Estado Civil: [JSolteiro [JCasado [JUnido Estavel [ Divorciado [JSeparado deFato — [IVidvo
E-miail:
Local de convivio: {Preencher este campo somente quando o requerente se enguadrar em uma dos situocdes obhaixo)
] vive em situacio de rua.
] vive internado em Instituicdo, abrige, asilo ou hospital.
Mome da pessoa de contato/equipamento ou entidade:
Enderago: Cidade: LIF:
COMPOSICAD DO GRUPD FAMILIAR
CPF: Nome:
Mome Saclal: _
Parentesoo: [CJraifradrasto __IMae/Madrasta [Cleénjuge/companhaira
[IFilho(a) ou Enteada(a) Solteira [ lirméo(3) Solteirofa) [(Istenor Tutelado
CPF: Nome:
Morme Soclal:
parenteseo: || PaifPadrasto Cnazeimadrasta Ceanjuge/companhaira
[_JFilhoia) ou Enteado(a) Solteiro [Jirmdo[3) Solteiroja) [ Jntenor Tutelado
CPF: Nome:
Nome Soclal:
parentesco: | |PalfPadrasto [IMm3e/Madrasta [Jeénjuge/Companheira
[rithofa) ou Enteado|a) Solteiro [ lirman(5) solteiroja) [CIstenor Tutelada
CPF: Nome:
Norme Soclal:
Parentesco:  |_|Pal/Padrasto [ Imze/Madrasta [CJeénjuge/Companheira
L_Fitho{a) ou Enteadn(a) Solteiro [ Jirman(3) Soitairo{a) [Caenor Tutelado
CPF: Nome:
Mome Saclal:
parentesco: || PalfPadrasto [Im3e/madrasta [Clcanjuge/Companhsira
[_IFilho{a) ou Enteado(a) Solteiro [lirmo(3) Soiteiro{a) [ Inenor Tutelado
CPF: Nome:
Mome Saclal: __
Parenteson: [ Jraifradrasto _IM3e/Madrasta [CJeanjuge/companhaira
[JFithoja) ou Enteado(a) Solteiro [ Jirmdo(3) Soiteirola) [menor Tutelado
CPF: Nome:
Nome Soclal:
Parentesco: | |PalfPadrasto [ImEe/Madrasta [Cleénjuge/Companheira
L_JFitho[a) ou Enteado(a) Solteiro [_Jirmso[3) Solteiroja) [ Inenor Tutelado
CPF: Nome:
Norme Soclal:
Parentesco: | |Pal/Padrasto [ Imze/Madrasta [CJeénjuge/Companheira
[CIfitho(a) ou Enteada(a) Solteiro [ lirman(3) Soitaira{a) [Caenor Tutelado
CPF: Nome:
Mome Saclal:
Parentesco:  |_|PaifPadrasto [CImzeimadrasta [Cleanjuge/companhaira
[_Filhoia) ou Enteado(a) Solteiro [irmao(3) Soiteirofa) [ Jnenor Tutelado




INSTITUTO NACIONAL DO SEGURD SOCLAL

Anexo | do Memarands-Circular Conjunts n® XX/DIRBEENDIRAT/DIRSATINSE, de 10 de jansire de 2017

PREENCHER QUANDO O REQUERENTE FOR O REPRESENTANTE LEGAL:

Tipo de Representante:

Clral [(Imze [Jcurador(a) [ |Tutor(a) [ ]Procurador(z) [|Diretor|a) de Institulgio [ Jadministrador(a) Provissriofa) [ |Termo de Guarda

Nome: Data de Masc.:

CPF: Email: Sexo:[ JMasc [ Fem.
Endereco: Telefone: [ ) -

Bairro: Municipio: UF: CEP:

[] Declaro sob as penas da lei, que 2 informagfies prestadas neste formulirio s5o completas e verdadeiras e que a3 informagdes constantes do Cadastro
Unico & contidas neste documento estio devidamente corretas e atualizadas, estando ciente das penalidades previstas nos artigos 171 & 2649 do Codigo Penal
Brasileira.

[ pedaro que nio recebo do mew municipio ou estade qualquer beneficio no dmbito da Seguridade Social ou de outro regime, incusive o seguro-
ERO, T o5 de assis médica & a persdo ial de matureza i i i3, nas termos do art. O, inciso I, do Decreto n? 6.214, de 26 de

selemilwo de F0OT.

Local: Data: -

Assimatura do Requerente ou Representante Legal
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Anexo 02 - Declaracdo de renda do Grupo Familiar

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURD SOCIAL

Memaorando-Circular Conjunto nd 7/DIRBEN/DIRAT/DIRSAT fINSS, de 17 de fevereiro de 2017
Anexo Il do Memorando-Cincular Conjunto nt 3/ IRBEN/DIRAT/DIRSATfINGS, de 12 de janeino de 2017, alterado

DECLARACAQ DE RENDA DO GRUPO FAMILIAR

Pome do Requerente:

CPF do Requerente: [Nome social:

JRenda Mensal do Reguenenie |Exirair valones do CADUKICT, SUB, CHIS e 5D; obber declaracio dos valores dedutivess; e efetuar ciinso da renda)

Remuneragdo do Trabalho Custras Fontes (Valores 3 serem dedusidos)
+) Remuneracd o bruta do trabal ho re G tima miis | [} Fensdo expecial de natwnesa indendratdria
Demais Rendas Contabilizadas i) Bolsas de estagio supsrvisionado
+| Ajudafdoag o regular de nido moradeor -] Beneficios ¢ auilios ausistenciais de naturen eventual e
~ tempordrios (renda cujo valor, se existin, ndo deverd ser informado
+) Aposentadosia, aposentadoria nenal, pensdo cu BRC/LOAS

neste formuddrio porque ndo estd contida no Cadastra Onico)

+) Seguro-desemprego i) Rendimenios decormentes de confraio de Aprendl mgem

+} Penslio alimenticia i-) Beneficios de raturem de assisbéncla médica somente valores
it Programa "D Violta Pars Cas3” - Lel n® 10.708,/03)

+) Owbras fombes de renda exceto bolsa famdla ou outras

(-) Rendas de naturera eventual ou saronal |desde que se dividida por
rendas semilanes

dare, o resuliado seja inferior a 1/4 do saldrio minima)

{#] Subtotal: | RS 0,00 |-} Subtotal

:| RS 0,00

Vallor Aferido do Tinstar: | RUE 0,00

(1) RENDA DOS COMPOMENTES DO GRUPD FAMILIAR

MNome do Membro Familiar:

JCPF do Membro Familiar: |Nnme Social:
JRenda Mensal do Membro Familiar (Extrair valores do CADUNICO, SU8, CHIS ¢ 50; obter dedaragdo dos valones dedutivels; e efetuar cilculo da rendal
Remuneragdo do Trabalho Custras Fontes (Valores 3 serem dedusidos)
+} Remuneracdo bouta do brabal ho mo dima miés | [-) Persdo especial de natwresa indendzatcria
Demais Rendas Contabilizmdas i-] Bolsas de estagio supsvisionado
+| Ajudafdoacso regular de ndo morador {-] Beneficios e auilios awsisbencials de naturem eventual e
— o tempordics (renda cujo vakar, se sestic, no deverd ser informada
+} Aposentadoda, aposentadoria neml, pensio cu BRC/LOAS neste formulario porgue ndo estd contida no Cadastra Onicos)
i) Rendimenios decormentes de confraio de Aprendl mgem
+| SERUND-BESEMPrEgo
+| Penslo allmentica (-] Beneficios de raturera de assisténcla médica (somante valores
o Programa “De Vaolia Para Casa” - Lei n® 10.708/03)
+) Durbras fantes de renda exceto bolsa famila ou outras (-) Rendas de naturera eventual ou saronal [desde que se diidida por
rendas similares e, o resuliado sefa inferior a 1/4 do saldrio minimal|

i-) Beneficio de Prestagi o Continuada de idoso - BPC/LDAS - espécie B8
[quanisio o requerents for idosa)

{+] Subtotal: | RS 0,00 [-) Subtotal: | RS 0,00
Walor Aferido do Components do Grupo Famdiar: | RS 0,00
(2] RENDA DOS COMPONENTES DO GRUPO FAMILIAR
Nome do Membro Familiar:
JCPF do Membro Familiar: |Hnmt Sodial:
[Remda Mensal do Membro Familllar (Estrair valores do CADUNICO, SUB, CNIS & 530; cbier declaragdo dos valores dedutivels; ¢ efetuar cikculo da renda)
Remuneragda do Trabalho Dwiras Fonites [Walores a senem deduridos)
+) Resmunesra glo bruta do trabalha na ditima mis | i) Pensdo especial de natureza indenizatinia
Demais Rendas Contabilizadas (-} Bolsas de estdgio supervisionado
f].%lun:a."n:nn_:an regular de ndo morador -] Beneficios ¢ auslios assistencats de naturera evenbual &
~ _— o temporinios {renda oo valor, se exitin, ndo devend ser infomado
+] Aypaent lorts, spossstadoets rer, pascln o BPCALDAS neste formulirio porque ndo estd contida no Cadasiro Unico)
(-} Rendimentos decorrentss de contrato de Aprendaragem
+) Segure-desemprego
+) Perm 3o alimenticia -} Benefickos de natuneza de assisténca médica (somente valones
o Programa "De Vialta Para Casa” - Lel n® 10.708,103)
+) Owitras fantes de renda exceto bolsa famdia ou outras (-} Rendas de natureza ewentual ou sazonal (desde que se dividica por
rendas similanes maze, o resultado seja infenior a 1/4 do salinos minimo)
|-} Benefico de Prestacio Cantnuada de idaso - BPC/LOAS - aspdcie B8
{quanda o reguerente for idaso)
[#] Subtotal: | R 0,00 |-} Subtetal: | RS 0,00
Walor Aferido do Componente do Grupo Familiar: RS 0,00




{9) RENDA DOS COMPONENTES DO GRUPO FAMILIAR

pome do Membro Familiar:

CPF do Membro Familiar: |M0n'|! Sacial:
Renda Mansal do Membro Familiar (Extrair valones do CADONICO, SUB, ONG @ SD; abiter declaragdo dos valores dedutivess; e efetuar ciloso da renita)
Remuneragio do Trabalka Diutras Fontes (Valores a serem deduzidas)
#] REMUNEragso bruta co tratiatho no ditimo mis | | Pensio especial de natureza indenizabdria
Demais Rerdas Contabilizadas | Bolsas de estigo supend sionado
#) Ajusda/doacio regulsr de ndo maradar |-} Beneficics & ausdios assistencials de natureza sventual &
7] Aposentadon s, aposentatara rural, persso o0 BFC/LOAS tempordrios (renda cuja walor, se existin, ndo deverd ser informado

neste formmuldnio pongue ndo estd contida no Cadasiro Undoo)

| Rendimentos decoerentes de conbato de Aprendizagem
#] Seguro-desemprego

+] Pensdo abmentkia | Beneficios de naturera de assisténcia médica {somente walores
jdo Programa "D ¥olta Para Casa® - Lei n® 10 TOE 03}

#] Outras fontes de renda exceto boba Famila ow cutras | Rendias de natureza eventual ou sazonad (desde que se dividida por
endas similares |doze, o resultado seja inferor a 1/3 do saldro minimo)

|-] Beneticio de Prestacso Continuaa de idoso - BPC/LOAS - expecie BE
|ouando o requerente for idoso)

|+) subtotat: RS 0,00 [ subtatal: | RS 0,00

Walor Aferido do Componente do Grups Familiar: | RS (1,00

(10) RENDA DOS COMPOMNENTES DO GRUPD FAMILIAR

Mome do Membro Familiar:

ICPF do Membro Familiar: |Hnme Social:
jRenda Mensal do Membro Familliar (Exbrair valores do CADUNICD, SU8, CNIS & 530; obter dedaragsa dos valones dedutivels; e efetuar calculo da renda)
Remuneracio do Trabalho Dutras Fontes (Valores a serem deduzidos)
+} Remuneragio bruta do babalho o dfima mis | (-] Fersdao especial de natuneza indendzatdria
Demals Rendas Contabilizadas (-} Boksas de estdgio supervisionado
+} Ajudaydoacdo regular de ndo morador () Beneficios e auodlos assistencials de natures eventual
— o 1EmponEn of | renda cujo valar, s esestin, nSa deverd ser informada
) Apoemmtadoria, sposestadoas v, penelo ow BPCAGAS neste farmuldrio porque ndo estd conkida no Cadastro Unico)
() Rendimenios decorrentes de contraio de Aprendizagem
+| SERUID-DETEMpreRs
+] Pensda alimentica (-} Beneficics de naturem de assisténca midica (somente valones
o Programa "De Valta Para Casa” - Lel n@ 10.708/03)
+} Qwiras fontes de renda exceto bolsa famiia ou outras (-} Rendas de naturera eventual ou saronal |desde que se dividida por
rendas smitares coze, o resultade seja inferior 3 14 do satirio minima)

(-] Benefici de Prestacio Continuada de idamo - BPC/LOAS - espéoie B8
(quando o reguenente for idosa)

I+] Subtotal: | R% 0,00 (] Subtotal: | BE 0,00

Valor Aferido do Componente da Grupo Familiar: | &5 0,00

[ Ratifico as informagges declaradas pelo Responsdvel pela Unidade Familiar - RF no Cadastra Onico.

D Wa3o ratifico as informapies declaradas pelo Responsdvel pela Unidade Familiar - RF no Cadastre Unico.

Local Data Asginatura do Requerente ou Representante Legal
PREENCHER QUANDO O REQUERENTE FOR O REPRESENTANTE LEGAL:
Tipo de Representante:
D Pai DMM D:uradnrla] D’Jbﬁ’\:nl Drocuradnrlﬂl DJI'\‘:I:ﬂrli]dt Inistitupdo DMmlnls:raanal Frowisariofa) DT:r'no e Guarda
Nome: (s H J /
ICPF do BL: Email: Sexnc :}ﬂax. ]FEITI.
Frderecn: Famplementa
Bairra: jicipia: UF:___ L —

RESUMO DO CALCULO DE RENDA PER CAPITA FAMILIAR
Quantidade de Companentes da Grupa Familiar: 1
Renda Total do Grups Familiar: R3 0,00
Renda Per Capita do Grupa Familiar: R 0.00
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Anexo 03 — Formulario Unico de Alteragdo da Situagio do Beneficio

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO 50C1AL
Anexo 1l do Memorande-Circular Conjunto n? 3/DIRBEN/DIRAT/DIRSAT/INSS, de 12 de janeiro de 2017

FORMULARIO UNICO DE ALTERACAO DA SITUACAD DO BENEFICIO

|1. DADOS DO REQUERENTE

INume:
I-EPF: [Nome Social:
Enderego:
I-Eidade: IUF: 1 Email:
|Espécie do Beneficio: MB:

2. SOLICITACAD

Rendncia ao beneficio espécie: NEB:
para receber o Beneficio de Prestagdo Continuada da Assisténcia Social - BPC

Suspens3o do beneficio em cardter especial em decorréncia do ingresso no mercado de trabalho a partir do dia:

Cessagdo do beneficio

Cessagdo do beneficio para acessar outro beneficio mais vantajoso

Reativacio de beneficio suspenso/cessado®

Pagamento de valores ndo recebidos*

H||H) ) (..

* 05 campos marcados deverdo wr acompanhadas de justificative

3. JUSTIFICATIVA (Preencher apenas se for necessario)

Local Data Assinatura do Requerente ou Representante Legal




Anexo 04 - Formulario de Atermagao — Justiga Federal

26M 112020 JFMT - Servigo de atermagio online

Atermacio Online
Preencha o formulario

Nome:

Mome completo
RG:

RG
CPF:

CPF
Enderego:

Enderego

Cidad&:| Acorizal v

Data de nascimento:

Data de nascimento XXKXIXK KX
Naturalidade:

Cidade & Estado onde nasceu

Estado civil:

E-mail:

E-miail

Precisa de ajuda para ajuizar agao sobre:
[INSS - LOAS -

www[fmit jus be/pub/aterma.php

13
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26M11/2020 JFMT - Servigo de stermagss onling

Telefone fixo:

Telefone

Telefone celular:

Celular

| Marque aqui se o nimero celular informado possui Whatsapp

Descreva aqui o motivo que deseja ingressar com agio:

Abaixo, adicione os arquivos que podem servir de prova em sua agao.

ATENGAO! Alguns documentos sio obrigatérios para entrar com agio: documento

pessoal (RG), CPF, comprovante de enderego, & copia do indeferimento administrativo, etc.
Acesse a lista completa clicando agui.

(https:/iportal.trf1.jus.brilumis/portalffile/fileDownload.jsp?
fileld=2C90825E724A4F9601724E26946A1013)

Entdo, se possivel, anexe a copia desses documentos! Dessa forma o andamento do seu
pedido sera agilizado e tera o andamento mais rapido.

Caso nlo lenha o arquives no computader ou nfio saiba como adiciond-los, pule para o présimo ilem

www.[fmt |us bripublaterma.php 23
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26M1/2020 JFMT - Senigo de atermagie online

Caso a quantidade de arguivos seja maior gue dneo ndo s& preocupe. Vool poderd junid-los em oulra cpanunidade.

Arquivo 1:

Escolher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

Arguivo 2:

E=colher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

Arguivo 3:

E=colher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

Arquivo 4:

Escolher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

Arquivo 5:

Escolher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

(| Aceito que todos os contatos do Setor de Atermagdes e intimagdes do processo sejam
feitos por Whatsapp ou telefone.

Enviar

Desenvolvido pelo Nicleo de Tecnologia da Informagdo - JFMT - nutec.mb@trf1 jus.br

v [fimit |us_br/publaterma.php 3
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