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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar a articulagdo género, raga, classe nas condigdes de
encarceramento de mulheres em situagéo de prisdo no periodo pds-Bangkok, mais precisamente
aquelas recolhidas na Penitencidria Feminina Ana Maria do Couto May e identificar, partir da
abordagem interseccional, com énfase para os marcadores de género, raga classe, os efeitos do
recrudescimento do Estado Penal sobre as mulheres. Referenciando-se em autores da tradigdo
marxista no campo das ciéncias sociais e da criminologia critica, o estudo aborda o processo de
vinculacdo da pena de prisdo ao modelo capitalista de produgdo e o uso do encarceramento como
estratégia de contencdo dos indesejaveis. Trata-se de pesquisa exploratdria, de abordagem quanti-
qualitativa. O método critico dialético de apreenséo da realidade orientou a investigagdo, andlise e
interpretacdo dos dados. Os instrumentais técnicos utilizados consistiram em fontes documentais
secundarias - relatérios de correi¢des judiciais, instrumentos juridico-normativos relacionados aos
direitos de mulheres em situagéo de privagéo de liberdade; e as estatisticas sobre o encarceramento
feminino divulgadas pelo DEPEN. A sistematizac&o, andlise e interpretagdo dos dados mostraram que
as recomendagdes das Regras de Bangkok ndo tém sido respeitadas, sendo identificadas varias
situagdes de violagdo de direitos as mulheres encarceradas na Penitenciaria Ana Maria do Couto May,
e ainda a condigdo de género, raga, classe como elemento de central na penalizagdo de mulheres
negras, pobres e envolvidas em atividades do trafico, mais perseguidas pelo sistema de justica criminal,
que ndo apenas viola direitos como reproduzem praticas que reforgam as desigualdades de género
decorrentes das praticas patriarcais imbrincadas nas agbes de agentes estatais. A andlise da
articulagdo raca, classe e género, nas condigdbes de encarceramento de mulheres, desvelou
mecanismos de controle de corpos femininos e a prisdo como lécus que afronta a dignidade humana
das mulheres, seja pela violéncia inerente ao encarceramento, que para além da privagao da liberdade,
leva a perda da autonomia, a ruptura dos lagos afetivos, seja pelas praticas abusivas que configuram
violagbes de direitos por agdo ou omissdo do Estado. As violéncias cometidas contra mulheres
encarceradas, ndo apenas aquelasdirigidas ao corpo, mas também aquelas imputadas ao género,o
abandono e a dupla punigéo vivenciados pelas presas, foram amplamente verificados no estudo.

Palavras-chave: Encarceramento em massa. Mulheres. Patriarcado. Sistema Prisional.



ABSTRACT

This research analyzes the violations of the rights of women in prison in the post-Bangkok period, more
precisely those collected at the Ana Maria do Couto May Women's Penitentiary and, based on the
correlation with the profile of women prisoners in Brazil, identifies how the mass incarceration and the
upsurge of the penal state have even more serious implications for women, if analyzed from the
categories of gender, race and class, in an intersectional approach. Referring to authors from the Marxist
tradition in the field of social sciences and law, the study addresses the process of linking the prison
sentence to the capitalist model of production and the use of incarceration as a strategy to contain the
undesirable. This is exploratory research, with a quantitative and quantitative approach. The dialectical
critical method of apprehending the reality of reality guided the investigation, analysis and interpretation
of the data. The technical instruments used for the study consisted of judicial correction reports, legal-
normative instruments and statistics on female incarceration in the State released by DEPEN. The
systematization, analysis and interpretation of the data showed that the recommendations of the
Bangkok Rules have not been respected, being identified several situations of violations of rights to
women imprisoned in the Ana Maria do Couto May Penitentiary, and also the articulation of gender,
race, class in performance of the criminal justice system as a central element in penalizing black women,
poor and involved in trafficking activities, more persecuted by the criminal justice system, which not only
violates women's rights but reproduces practices of reproduction of gender inequalities. violations of
rights it was also possible to verify the violations of law resulting from patriarchal practices intertwined
in the actions of state agents. The violence committed against women incarcerated, not only those
directed at the body, but also those imputed to the gender were widely verified in the present research.
The analysis of the articulation of race, class and gender in the conditions of incarceration of women
reveals the mechanisms of control of female bodies and the privileged locus of affront to the human
dignity of women, whether due to the violence inherent to incarceration, which in addition to the
deprivation of freedom , leads to the loss of autonomy, the rupture of affective ties, whether due to
abusive practices that constitute violations of rights by action or omission by the State. The violence
committed against imprisoned women, not only those directed at the body, but also those attributed to
gender, the abandonment and double punishment experienced by prisoners, were widely verified in the
present research, based on the analysis of documents produced by the criminal justice system about
the Ana Maria do Couto May women's prison.

Keyworks: Mass incarceration. Women. Patriarchate. Prison system.
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INTRODUGAO

A crise capitalista das Ultimas décadas e as politicas neoliberais
implementadas, cujos resultados foram o agravamento da quest&o social, culminaram
na ascensdo do Estado Penal, com o aumento desmedido da criminalizagdo da
pobreza e da miséria enquanto estratégia do capital ao enfrentamento a sua crise.

No cenario atual, o que se verifica € que a prisdo se tornou um espago de
contengéo da forga de trabalho que n&o é mais necessaria para o capital, aqueles que
néo se enquadram na légica dominante. Se no século XVII, a pris&o carecia da forga
de trabalho desqualificada para sua manutengdo e para o crescimento da produg¢ao
capitalista, a prisdo moderna, agora, se constitui em um dispositivo de controle e de
disciplinamento dessa mesma forga de trabalho desqualificada, ou seja, a prisdo
continua sendo estratégica para a reprodugéo dos interesses do capital.

As classes sociais despossuidas constituem, assim, o objetivo principal das
instituicbes penais (GIORGI, 2006, p. 39) e, sobre essas, uma vez encarceradas,
devem ser impingidas condigbes de existéncia ainda piores que as vivenciadas
quando em observancia as regras ditadas pelas instituicbes. Na economia capitalista,
isso significa que sera a condigdo do proletariado marginal que determinara os rumos
da politica criminal. Por esta razdo, politicas reformistas quanto ao tratamento
destinado para os presos nao angariam significativa adesdo da sociedade.

O que se apresenta é a face de que a pena de prisao, no contexto capitalista,
€ um dos instrumentos de regulagdo da populacédo sobrante e, no atual cenario
neoliberal, de desmantelamento do chamado estado de bem-estar como politica de
enfrentamento aos dejetos humanos (WACQUANT, 2008).

O espetaculo de prisdes superlotadas, de condigdes indignas de vivéncia e
massacres, foi repetidamente reproduzido nas ultimas décadas em noticiarios,
audiéncias publicas e decisdes judiciais, porém sem sucesso para que a realidade de
unidades prisionais fosse modificada. A prisdo, de modo especial, na atual conjuntura
politica do pais, marcada pelo avango do conservadorismo e pelo édio aos pobres,
tem sido apresentada como principal resposta para a questéo da criminalidade, erigida
como solugao para os males sociais, ao que os ditos cidadaos de bem reafirmam

cotidianamente em manifestagdes fascistas.



Nesse cenario, 0 encarceramento em massa vivenciado no pais’, recrudescido
por politicas criminais de aumento de penas e combate as drogas, atinge, em larga
medida, aqueles desassistidos pelas politicas sociais do estado: desempregados, com
baixa escolaridade, moradores de comunidades periféricas e, a partir dos anos 2000,
em quantidade maior que a qualquer outro extrato social?, as mulheres negras.

O substancial crescimento desta parcela da populagao carceraria evidencia a
forma como o sistema de justica penal tem incidido na criminalizagéo da populacédo
periférica.

Dados sobre o perfil etario das mulheres encarceradas (DEPEN, 2017) revelam
que as presas sao jovens, 47,33% delas com idades entre 18 e 29 anos; com pouca
escolaridade, 44,42% possuem apenas o Ensino Fundamental incompleto; 48,04% se
declararam de etnia parda e 15,51% negras, enquanto o trafico de drogas tem sido o
responsavel por 50,94% dos delitos praticados por essas mulheres, seguido pelos
crimes contra o patrimbénio com percentual de 26,52% (DEPEN; 2019a). Assim, s&o
mulheres situadas em camadas sociais desfavorecidas que passaram a ser alvo da
politica de encarceramento em massa no pais.

Situadas em regides periféricas e sem acesso ao mercado de trabalho, as
mulheres negras, jovens e sem escolaridade encontram em atividades secundarias,
relacionadas ao trafico de entorpecentes, alternativas para a subsisténcia familiar.

A precariedade das condigbes de vida e a falta de acesso aos direitos sociais,
circunstancias enfrentadas no periodo anterior ao carcere, se incorporam a gama de
violagdes vivenciadas pela estrutura social patriarcal e racista vigente no sistema
prisional, em que mulheres sdo subjugadas a dominagéo masculina e ignoradas em
sua sexualidade.

Os mecanismos de controle de corpos femininos, eficazmente exercidos sobre
mulheres em liberdade, uma vez presas, sdo personificados na figura dos agentes
estatais, uma vez que a prisdo € um lécus privilegiado de afronta a dignidade humana
das mulheres, tanto pela violéncia inerente ao encarceramento — que, para além da
privacdo da liberdade, leva a perda da autonomia, a ruptura dos lagos afetivos, a

" Dados divulgados pelo DEPEN (2020), revelam que no periodo compreendido entre janeiro e junho
de 2020, do total de 702.069 pessoas privadas de liberdade no pais, 66,31% sdo negras ou pardas;
41, 91% sao jovens com idades entre 18 e 29 anos.

2 Segundo os dados do DEPEN (2020), nas duas Ultimas décadas o enceramento de mulheres passou
de 5.600 mulheres presas no ano 2000, atingindo o &pice em 2016, com 40.960 mulheres presas em
2016, e ligeira queda em 2020, com 37.160.



deterioragdo das identidades, a mortificagéo do self e a estigmatizagdo (GOFFMAN,
2004, 2003) —, como pelas praticas abusivas, que configuram violagdes de direitos por
agao ou omissao do estado.

Ha um abismo imenso entre as intengbes da legislagao e a realidade do carcere
feminino no Brasil, que cotidianamente tem sido objeto de denuncias por organizagdes
de defesa de direitos das mulheres em situagéo de privagao de liberdade, muitas delas
punidas apenas pelo fato de serem mulheres.

O processo de controle de corpos femininos perpassa ainda as praticas de
ressocializacdo, ao atribuirem as mulheres presas a reprodugdo dos papéis
esperados do feminino na cultura patriarcal, estando os esforgos do sistema punitivo
no sentido de punir para adequar a transgressora ao seu suposto lugar de origem, no
contexto da cultura patriarcal em curso.

O controle de corpos, principalmente o feminino, é elevado a seu expoente
maximo na figura do encarceramento. As mulheres, além das limitagdes decorrentes
de expectativas sociais, nas prisées, sdo impostas ainda intervengdes limitadoras da
alimentagéo, da sexualidade, dos direitos sexuais e reprodutivos, entre outros. Um
corpo feminino aprisionado ndo tem qualquer autonomia e a invisibilidade é o seu
destino, principalmente com o uso de fardamento e as proibi¢gdes de ostentar aderegos
como brincos, colares, unhas pintadas, por exemplo, comuns a diversas unidades
prisionais femininas espalhadas pelo Brasil (PIMENTEL, 2016).

Trabalhar com o que se denomina, entre “operadores” do direito, de “os
esquecidos dos esquecidos”, o chdo de fabrica da area juridica, com aqueles por
quem poucos se interessam, com o odiado e pouco louvavel direito penal ha mais de
uma década foi o que gerou o interesse pela pesquisa no universo prisional. O contato
com uma unidade prisional ndo passa incélume na vida de quem quer que seja.

Se por um lado ha os defensores da pena de morte, do endurecimento de penas
e da punicdo a qualquer custo, estar atento a dinamica das prisbes e aqueles e
aquelas que a compdem desperta indagagdes das mais variadas tanto em relagéo a
atuacgéo do sistema de justica penal quanto em relagéo a populagéo encarcerada.

Os primeiros insights sobre o objeto de pesquisa foram surgindo com a
proximidade do universo carcerario, em visitas regulares a unidades prisionais
masculinas e femininas desde o ano de 2013, por ocasido dos trabalhos relacionados
ao Nucleo de Execugdes Penais do Férum da Comarca de Cuiaba, em que a
pesquisadora atua como assessora técnica juridica do



Juiz Corregedor das unidades prisionais das Comarcas de Cuiaba e Varzea Grande.
Nestas visitas, por inUmeras vezes, houve o confronto com situagdes que desafiaram
e colocaram em xeque os axiomas juridicos repisados durante o periodo da
graduagéo em Direito, tais como o da garantia da dignidade da pessoa humana e o
de que a pena nado passara da pessoa do delinquente (FERRAJOLI, 2006).

Na primeira vistoria realizada em uma unidade prisional feminina, justamente a
Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May, /6cus do presente estudo, a época
com inUmeras maes e gestantes encarceradas, acompanhando uma vistoria judicial,
em que se verificou a situagdo de com uma mulher recolhida a prisdo em razdo de um
mandado de prisdo do estado de Amazonas e que, ha anos, néo recebia informagdes
de seu processo.

No momento em que era atendida, correu até ela uma crianga de
aproximadamente dois anos, vestida com o mesmo uniforme prisional de sua mae.
Indagada sobre a crianga, a mae narrou que ela havia nascido na prisao e nunca teria
vivenciado qualquer experiéncia do mundo livre, conhecendo o Sol apenas pelas
horas do banho de Sol concedidas pela dire¢do da Unidade Prisional.

Desde entdo, em todas as visitas a unidades prisionais femininas realizadas
pela pesquisadora, as mulheres presas, em sua maioria, clamam pela oportunidade
de voltar para casa, para seus filhos, além de questionar as condigdes existentes nas
prisdes; a morosidade do sistema de justica penal; e os abusos de poder existentes
nas instituicdes e o abandono dos parceiros que, ndo raras vezes, as motivaram a
cometer crimes.

Estar em uma prisdo, seja essa masculina ou feminina, produz profundas
marcas naqueles que por essa séo atingidos, seja ha condigcao de preso, detrabalhador
do sistema de justica e, por que néo, de pesquisadora.

A realidade das prisdes fez surgir o interesse pela quest&o prisional como objeto
de pesquisa, despontando a prisao de mulheres como inserida em uma problematica
ainda maior, como preocupagao central, ja que, além das determinagdes econdmicas e
raciais, que atingem ambos os géneros, nas prisdes femininas, a esses componentes se
acrescentam os elementos do poder patriarcal, que estrutura as relagdes no interior das
prisbes, o que fazcomos direitos e as politicas publicas com recorte de génerodirecionados
as mulheres em situagcdo de privacado de liberdade ndo sejam incorporados por
aqueles que atuam no [sistemd e também que as questdes de raga e classe tenham

outros contornos.



Nesse contexto, o discurso juridico sobre a necessidade da pena privativa de
liberdade e sobre a ressocializagdo, em contraste com a realidade vivenciada por
mulheres privadas de liberdade nas unidades prisionais femininas, marcadas por praticas,
discursos e normatizagdes que reiteram as desigualdades e o lugar de subalternidade
estabelecido a mulher pelo patriarcado; pela precariedade no atendimento as suas
particularidades de género, e pela atuagao seletiva do sistema de justiga criminal e penal,
que criminaliza e pune, especialmente, as mulheres pobres e negras, despertou o
interesse da pesquisadora pela questédo do encarceramento feminino.

Nessa perspectiva, o ingresso no Programa de Pés-graduagdo em Politica
Social forneceu a fundamentagéo teérico-metodoldgica necessaria a compreensao e
analise do fendbmeno do encarceramento de mulheres, em uma perspectiva mais
critica, e menos normativa dos determinantes estruturais e sociais presentes no
processo de aprisionamento de mulheres.

Assim, o presente estudo teve como objetivo analisar a articulagao género, raga
e classe nas condigées de encarceramento de mulheres privadas de liberdade na
Penitenciaria Feminina de Cuiaba, no periodo pés-Bangkok.

A delimitagdo do periodo pdés-Bangkok e, mais precisamente do periodo
imediatamente posterior a sua tradugéo pelo Conselho Nacional de Justica, em 2016,
se deve ao fato de que a partir desse momento, a discussdo sobre a tematica do
encarceramento feminino, com base nas recomendagdes das Regras de Bangkok,
ganha relevancia no sistema de justica penal, passando a orientar suas decises com
relagdo as mulheres em situacédo de privagao de liberdade no pais.

A facilidade de acesso aos relatérios das Correi¢gdes Judiciais realizadas na
Unidade Prisional de acesso publico por meio de processos judiciais desde 2016 e
definidos como fonte de estudo também contribui para a delimitagdo do periodoa
ser investigado — 2016 a 2019.

No que se refere aos seus objetivos, esta pesquisa pode ser classificada como
exploratoria que, segundo Gil (2002, p. 41), proporciona “[...] maior familiaridade com
o problema, com vistas a torna-lo mais explicito”, bem como a flexibilidade de seu
planejamento, tendo em vista “[...] considerar diversos aspectos relativos ao fato ou
fendmeno estudado”.

A teoria da interseccionalidade foi adotada para anadlise das determinagdes
estruturais de género/sexo, classe e raga nas condigbes de encarceramento das

mulheres privadas de liberdade na Penitenciaria Ana Maria do Couto May, por



entender que, no encarceramento de mulheres, essas trés determinagbes atuam
simultanea e articuladamente se configurando como contradigdes fundamentais, a
partir das quais operam o sistema de justi¢a criminal e penal no pais.

Quanto a sua natureza, esta pesquisa se configura como de abordagem quali-
quantitativa, por considerar que essas abordagens neste trabalho se complementam,
uma forma de pesquisa considerada mais “adequada para entender a natureza de um
fenébmeno social” (RICHARDSON, 2012, p. 79). Os dados estatisticos foram
fundamentais para mensurar ndo s6 o universo carcerario feminino em termos de
populagdo, mas também para verificar o percentual de outras variaveis, como o perfil
das pessoas presas.

Para os fins pretendidos, neste trabalho, foi utilizado o método histérico-
dialético, que contribui para o desvelamento da realidade a partir da apreenséao do real
através de suas contradigées e de seu desenvolvimento histérico. Entende-se que o
método dialético permite ir além da aparéncia fenoménica imediata e empirica do
objeto, apreendendo sua esséncia ao capturar sua estrutura e dinadmica.

Os instrumentais técnicos adotados se consistiram em fontes secundarias -
relatérios das correi¢des judiciais realizadas na Penitenciaria Feminina Ana Maria do
Couto May; legislagdes sobre os direitos de mulheres privadas de liberdade; dados
estatisticos sobre encarceramento feminino divulgados Levantamento Nacional de
Informacdes Penitenciarias (INFOPEN) e outras instituicdes que disponibilizam
materiais e estudos sobre o carcere em seu sitio eletronico.

Os marcadores de raca, de classe e de género no perfil das mulheres privadas
de liberdade na Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May foram identificados a
partir de informacdes extraidas do relatdrio da correi¢éo judicial em 2019, cujos dados
foram traduzidos em graficos com informagdes sobre raga, renda, escolaridade,
posicao familiar e delito cometido.

Para o levantamento das condigbes de encarceramento, levou-se em
consideragdo as informagdes contidas nos relatérios das correicdes judiciais
relacionadas aos direitos da mulher privada de liberdade, as normatizacdes e as
praticas institucionais no interior da Unidade Prisional. Apds se procedeu a analise de
interpretagdodos dados, segundo as categorias e a perspectiva tedrica definida para
o estudo, que se configuram pela critica a cultura patriarcal e heteronormativa do

controle de corpos femininos; ao Estado neoliberal penal, com sua politica de



20

criminalizagado da pobreza; e ao racismo estrutural presente no sistema de justica
criminal.

Este trabalho esta estruturado em quatro segdes distintas. A primeira segéo
apresenta a fundamentacéo tedrica acerca das categorias definidas como necessarias
para analise das condigbes de encarceramento de mulheres na Unidade Prisional
definida para o estudo, quais sejam: patriarcado, género, divisdo sexual do trabalho
e, ainda, a discussao sobre a interseccionalidade enquanto ferramenta para analise
das dimensodes de ragca e como método de analise.

A segunda secéo contextualiza prisdo e seus aspectos histéricos, a partir das
formulagdes apresentadas por Rusche e Kichheimer em torno da teoria econémica da
politica da pena, cujo teor identifica dois momentos, sendo o de vinculo histérico entre
normas de cunho repressivo e a divisdo da sociedade em classes. Além de
contextualizar a prisdo a partir dos autores mencionados, discute-se o processo de
encarceramento em massa e sua relagdo com a crise estrutural do capital, com énfase
para a particularidade brasileira.

A terceira segdo apresenta o processo soécio-histérico do encarceramento
feminino no Brasil, bem como os instrumentos juridico-normativos, direitos e politicas
publicas direcionadas as mulheres privadas de liberdade. A pesquisa bibliografica
revela que as primeiras prisdes, exclusivamente femininas, no pais datam do inicio da
década de 1940, e sua gestdo foi entregue a ordens religiosas que buscavam
reproduzir os papéis destinados a mulher por meio da formagdo moral crista. Este
periodo perdurou até a década de 1980, quando as unidades prisionais femininas
passaram a ser administradas pelo estado. A mudanca de gestéo, no entanto, ndo
significou a superagéo da cultura patriarcal de controle dos corpos femininos e
violéncia de género no atendimento a mulher encarcerada.

A secéo trata, ainda, dos regramentos e marcos legais, internacionais e
nacionais, das politicas publicas destinadas a mulher encarcerada e, ainda, quanto ao
Habeas Corpus coletivo 143.641/SP, fundamentado nos dispositivos das Regras de
Bangkok.

A quarta secao trata das condi¢cdes de encarceramento das mulheres presas
na Ana Maria do Couto May. Para isso, apresenta uma breve caracterizacdo da
unidade prisional; o perfil das mulheres nessa encarceradas considerando o recorte
de classe e de racga; o acesso aos direitos previstos as mulheres em situagdo de
restricdo de liberdade e, por fim, praticas institucionais reveladas por agdes
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estruturais que operam praticas punitivas e de submissao das mulheres, reproduzindo
as desigualdades de género e as opressdes geradas pelo patriarcado. Constatou-se
que as violéncias cometidas contra mulheres encarceradas, nao aquelas
propriamente ditas e dirigidas ao corpo, mas aquelas imputadas ao género, ao
abandono e a dupla punigéo vivenciada pelas presas, foram amplamente verificadas
na presente pesquisa.

As consideragdes finais indicam que as condi¢gdes de encarceramento das
mulheres presas na Penitenciaria Ana Maria do Couto May nao diferem,
significativamente, das condigbes enfrentadas pelas mulheres encarceradas em todo
0 pais. A anadlise da articulagdo raga, classe e género nas condigbes de
encarceramento de mulheres desvelou os mecanismos de controle de corpos
femininos e a prisdo como l6cus que afronta a dignidade humana das mulheres, seja
pela violéncia inerente ao encarceramento, que, para além da privagao da liberdade,
leva a perda da autonomia, a ruptura dos lagos afetivos, seja pelas praticas abusivas
que configuram violagbes de direitos por agdo ou omissao do estado.

As violéncias cometidas contra mulheres encarceradas, ndo apenas aquelas
dirigidas ao corpo, mas também aquelas imputadas ao género, o abandono e a dupla

punicdo vivenciados pelas presas, foram amplamente verificadas no estudo.
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1. PATRIARCADO, GENERO, DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO E
INTERSECCIONALIDADE: UMA DISCUSSAO NECESSARIA

A elaboragéo de um trabalho que se prop6e discutir a condigao da mulher, em
quaisquer de suas nuangas, exige a adogao de categorias de analise e de abordagens
capazes de iluminar a compreensao dessa condigdo em suas multiplas determinagdes
e clivagens.

Assim, para a constru¢cdo de um arcabougo tedrico que fornega subsidios a
compreensao e andlise do objeto de estudo — a articulagao género, raga e classe no
enceramento feminino — & imprescindivel a adogdo de uma perspectiva que leve em
conta ndao apenas o percurso histérico, mas também as lacunas existentes no
processo histérico de constituicdo das mulheres na sociedade.

Nessa perspectiva, € importante observar que o percurso histérico das
mulheres na sociedade encontra inUmeras lacunas e hiatos, ja que, de acordo com
Saffioti (2015, p.81), 0 homem sempre foi tomado como o protétipo da humanidade.
Tudo, ou quase tudo, ainda é feito sob medida para o homem.

A presente sec¢do, composta de trés itens, aborda, a partir do olhar de autoras
vinculadas a tradicao critica, em especial a tradicdo marxista, as categorias
patriarcado, género, divisdo sexual do trabalho, além de uma breve discuss&o sobre
a interseccionalidade.

O patriarcado é aqui entendido como um sistema de poder que subalterniza as
mulheres em todas as dimens®es da vida social, e o género como uma forma de
pensar as relagdes socialmente construidas entre homens e mulheres. Os estudos de
Saffioti (2015, 2004), Pateman (1993) e de Walby (1990), a partir da leitura de Lima e
Silva (2019), séo as referéncias centrais para o debate sobre género e patriarcado.

Vale destacar que Saffioti absorve o conceito de género e insiste na utilidade
do conceito de patriarcado para a analise das relagcées entre homens e mulheres. Nas
trilhas deixadas por Saffioti se entende que patriarcado, capitalismo e racismo séao
sistemas de dominagéo-exploragdo que operam contradicdes fundamentais na
estruturacdo das desigualdades sociais no Brasil. De acordo com esta autora, na
particularidade social brasileira, as relagdes patriarcais, além de intimamente

vinculadas com o capitalismo, nutrem uma relagdo com o racismo.
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A categoria divisdo sexual do trabalho, base material do patriarcado, explica a
légica de separagdo e de hierarquizagao que atribui as mulheres fungdes destinadas
ao trabalho doméstico e de cuidados, consideradas inferiores, desvalorizadas e mal
remuneradas, mas estratégicas para a produgao e reproducéo do capital.

Em seguida, se discute a abordagem da interseccionalidade, entendida
enquanto uma ferramenta que possibilita analisar as imbrica¢des entre as categorias
género, ragca e classe enquanto determinantes estruturais do encarceramento
feminino.

Uma mengao, ainda, em relagdo a categoria raga, entendida aqui, como uma
construgao simbodlica, cultural e, sobretudo, politica estando, ao lado do género e da
classe, como elemento estruturante da sociedade (SAFFIOTI, 2015). A raga, a partir
de determinantes biolégicas, sustenta o racismo que, por seu turno, se constitui como

ideologia fundadora da sociedade brasileira.

1.1 SOBRE O PATRIARCADO

No final da década de 1960 e inicio da década de 1970, as teorias feministas
introduziram, nos chamados estudos sobre mulher, o conceito de patriarcado,
aplicado, principalmente, com viés politico, isto €, com a finalidade de denunciar a
dominagdo masculina e analisar as relagdes homem-mulher resultantes (SAFFIOTI,
2015, p. 101).

O conceito de patriarcado utilizado por feministas distancia-se daquele descrito
por Weber, que remete a um tipo de dominagdo em que o senhor ¢ a lei e cujo dominio
esta referido ao espago das comunidades domésticas ou formas sociais mais simples,
tendo sua legitimidade garantida pela tradicdo (CASTRO; LAVINAS, 1992, p. 237), ou
ainda, como uma forma particular de organizagao familiar, constituida pelo poder do
pai sobre outros membros de uma extensa rede de parentesco, com o controle da

producéo econdmica da familia.

(...) compreenderemos entdo, aqui, uma situagdo de fato, em que uma
vontade manifesta (“mandado”) do “dominador” ou dos “dominadores” quer
influenciar as agdes de outras pessoas (do “dominado” ou dos “dominados”)
e de fato as influenciam de tal modo que estas a¢des, num grau socialmente
relevante, se realizam como se os dominados tivessem feito do proprio
contetido do mandado a maxima de suas agdes (obediéncia) (WEBER, 2004,
p. 191).
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Para Saffioti (2015), relacionar o patriarcado apenas a familia e aos servos é
desconsiderar todo seu carater politico e de poder dos homens sobre as mulheres. No
seu entender, o patriarcado atravessa a sociedade como um todo, ndo somente a
esfera doméstica. E isto se deve ao fato de o patriarcado representar um tipo
hierarquico de relagdo que esta presente em todos os espagos sociais, além de ser
uma relagéo civil e ndo privada.

A compreensdo do patriarcado como base da sociedade foi apresentada,
primeiramente, por Millet (1970 p. 14). Para esta autora, o patriarcado € uma ideologia
dominante que ndo admite rival e, talvez, nenhum outro sistema tenha exercido um
controle tdo completo sobre seus suditos.

Em 1981, a tedrica feminista Bell Hooks (2019, p. 137), em sua obra “E eu ndo
sou uma mulher?: mulheres negras e feminismo”, ao discutir o patriarcado e suas
imbricagbes com o racismo, apontou que o poder patriarcal como o poder que os
homens usam para dominar mulheres ndo € apenas um privilégio de homens brancos
e de classe média, mas de todos os homens, independentemente, de classe ou raga.
Para Hooks (2019), o elemento racial sobre o patriarcado subordina ainda mais os
corpos de mulheres negras.

Lima e Silva (2019) destacam a importancia do conceito de patriarcado na obra
de Silvia Walby, Theorizing patriarchy, para a analise de desigualdades de género.
Segundo esta autora, Walby apresenta seis estruturas sobre as quais o patriarcado

apresenta suas facetas e, por meio das quais, a opressao feminina é mantida:

A tedrica desenvolve um importante estudo e identifica seis estruturas pelas
quais o patriarcado opera: 1) o modo de producgdo patriarcal: o trabalho
doméstico; 2) relagdes patriarcais no trabalho remunerado e assalariado: o
emprego e as desigualdades salariais e de cargos; 3) relagdes patriarcais no
Estado: o patriarcado nas instituicdes estatais; 4) violéncia masculina; 5)
relagbes patriarcais na esfera da sexualidade: como homens e mulheres
devem se comportar; 6) relagdes patriarcais em instituigdes culturais: religido,
educacéo, midia e os esteredtipos reproduzidos (LIMA E SILVA, 2019, p. 25).

As estruturas do patriarcado, expostas por Walby, ndo se apresentam de
maneira estanque ou independentes, ao contrario, estdo imbrincadas entre si, em uma
complexa dimensdo da atuagdo do patriarcado nas mais distintas esferas da vida
social, politica e privada (LIMA E SILVA, 2019, p. 28).

A primeira estrutura, denominada de modo patriarcal de produgéo, apresenta a
expropriagdo do trabalho doméstico ndo remunerado, exercido até a

contemporaneidade, em sua ampla maioria, por mulheres.
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As relagbes patriarcais no trabalho remunerado e assalariado, apontadas como
a segunda estrutura, sédo aferidas pela sub-representagdo de mulheres no mercado
de trabalho formal, sua exclusdo em determinadas areas e a percepgao de salarios
menores por mulheres.

A terceira relagdo patriarcal se encontra no Estado, que tem um carater
patriarcal em sua propria estrutura e, embora tenha se transformado, a partir da
segunda metade do século XIX, continua capitalista, racista e patriarcal, ainda que
esses elementos se apresentem em outras formas e em diferentes graus.

A quarta relagéo estrutural do patriarcado identificada é violéncia masculina,
exposta ndo apenas em atos isolados, mas vista como componente importante da
sociedade, refletida em crimes como o estupro e a peddfilia.

No dizer de Lima e Silva (2019), Walby coloca mais um importante elemento
para se compreender o patriarcado, sendo esse as relagbes patriarcais na
sexualidade, identificada como a quinta relagdo estrutural do patriarcado. Essas
relagdes patriarcais se estruturam na heterossexualidade compulséria e no alto
controle da sexualidade da mulher no ambito do sistema patriarcal.

As relagdes patriarcais nas instituicdes culturais ocorrem na construgéo da
masculinidade e da feminilidade que se referem a construgéo subjetiva de género e
se encontram em todas as esferas, situadas como a ultima relagao estrutural
mencionada por Walby.

Essas estruturas sofreram e sofrem modificagées ao longo do tempo, tanto em
cada uma dessas como nas interacdes entre essas, afetando o patriarcado que se
manifesta por diferentes formas, através das relagdes entre as estruturas patriarcais
e em diferentes graus de intensidade da opressé&o, a depender da época, da classe e
da etnia (AZEVEDO, 2017, p. 16).

A partir das estruturas apresentadas, Walby aponta que o patriarcado,
anteriormente situado na esfera privada e doméstica, tem sua base também na esfera
publica, e permite que a mulher, uma vez nos espacgos publicos, seja mantida sob
dominagé&o, por meio da manutengao do patriarcado.

Pateman (1993), autora da obra “O contrato sexual”, ao abordar o conceito de
patriarcado, afirma que existem duas dimensdes do patriarcado: o paterno (pai/filho),
dito patriarcado tradicional, e o masculino (homem/mulher), denominado “patriarcado

moderno”. A autora identifica, ainda, a divisdo entre o pensamento patriarcal
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tradicional, classico e, finalmente, o patriarcado moderno, para apresentar a teoria do
contrato sexual.

O pensamento patriarcal tradicional aponta que, durante séculos, a familia, sob
o comando da autoridade paterna, forneceu o modelo ou a metafora para as relagdes
de poder e de autoridade de todos os tipos (PATEMAN, 1993, p. 44). A partir do
pensamento patriarcal tradicional se apresentam especulagbes e hipéteses sobre o
modo como a sociedade politica surge a partir da familia patriarcal ou da reunido de
multiplas dessas familias e, ainda, se essas familias de poder patriarcal ou matriarcal
constituiram a forma social original.

De acordo com Pateman (1993), o patriarcalismo classico parte dos estudos
apresentados por Filmer, em que segundo a autora:

O argumento patriarcal classico era o de que os filhos nasciam submetidos
aos pais e estavam, portanto, a eles submetidos politicamente. O direito
politico era natural e ndo uma convencao e ndo envolvia o consentimento ou
o contrato — e o poder politico era paternal, originado no poder de reprodugao
do pai (PATEMAN, 1993, p. 45).

O pensamento patriarcal classico, presente nos contratualistas, estabelecia
relagéo entre patriarcado e regimes monarcas ou feudais, para designar o poder do
pai/soberano também sobre sua comunidade, em que a autoridade do chefe de familia
é também ilimitada.

Sintetizando a discussao, pode-se afirmar que o patriarcado moderno esta
relacionado a uma forma de legitimagéo do poder, referindo-se, especificadamente, a
sujeicdo da mulher e ao direito politico que todos os homens exercem por serem
homens, e que o uso do conceito, enquanto um sistema de dominagao dos homens
sobre as mulheres, permite visualizar que a dominagao néo esta presente somente na
esfera comum.

O patriarcalismo compde, segundo Pateman (1993, p. 167), a dindmica social
como um todo, estando, inclusive, enraizado na cultura e cotidiano de homens e
mulheres individualmente e no coletivo, enquanto categorias sociais. Pode-se afirmar
que “toda a sociedade civil é patriarcal. As mulheres estdo submetidas aos homens
tanto na esfera privada quanto na publica”.

Nos contratualistas, segundo Pateman (1993), a ordem social é constituida a
partir da sujeicao de todos ao contrato social, por meio do qual os individuos, em seu
estado natural, renunciam parcela de sua autonomia, em favor do Estado. Trata-se do

contrato social dominante entre os classicos do século XVII e XVIII. Seria este um
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contrato original, no qual a adeséo é realizada por todos, de maneira igualitaria —
homens e mulheres — porém a parcela da histéria que os contratualistas classicos se
esquivam de mencionar seria a permanéncia, junto ao contrato social, do contrato
sexual, que envolve a sujeigdo das mulheres e de seus corpos aos homens'. Segundo
a autora:

A historia do contrato sexual também trata da génese do direito politico e
explica o porqué do exercicio desse direito é legitimado; porém, essa historia
trata o direito politico enquanto direito patriarcal ou instancia do sexual — o
poder que os homens exercem sobre as mulheres. A metade perdida da
histéria conta como uma forma caracteristicamente moderna de patriarcado
se estabelece. A nova sociedade civil criada através do contrato original é
uma ordem social patriarcal (PATEMAN, 1993, p. 15).

A histéria do contrato social original parte da premissa de que os homens
substituiram as insegurangas da liberdade que, naturalmente, possuem, para a
liberdade civil tutelada pelo Estado e a essa liberdade civil todos teriam acesso, de
maneira igualitaria e, a partir dessa liberdade, poderiam também firmar, de maneira
equitativa, contratos civis, como os de trabalho e de casamento.

Porém, na tessitura do contrato natural ha a constancia do contrato sexual, cuja
finalidade de coexisténcia com o primeiro é, também, a permanéncia da sujeigao da
mulher ao homem. A liberdade civil ndo € universal, sendo um atributo masculino que
depende do direito patriarcal (PATEMAN, 1993, p. 17).

Para Azevedo (2017, p. 15), a diferenciagdo entre o contrato social e o contrato
sexual consiste no fato de que, se no primeiro ha a possibilidade dos homens, a partir
da salvaguarda pelo Estado de seus direitos, usufruirem de plena liberdade, o contrato
sexual expde o histérico de submissao e sujeigdo das mulheres aos homens

Saffioti (2015) comentando a condigdo da mulher, na sociedade brasileira,
afirma que a base material do patriarcado consiste no sistema de opressdo as
mulheres que, segundo a autora, ndo foi destruida, ndo obstante os avancos
femininos, quer na area profissional, quer na representagao do parlamento brasileiro
e demais postos eletivos politicos (2015, p. 112). Para a autora:

Se na Roma antiga o patriarca tinha direito de vida e morte sobre sua mulher,
hoje o homicidio é crime capitulado no Cdédigo Penal, mas os assassinos
gozam de ampla impunidade. Acrescente-se o tradicional menor acesso das
mulheres a educagdo adequada e a obtencdo de um posto de trabalho
prestigioso e bem remunerado [...]. Dessa sorte, a base econémica do
patriarcado ndo consiste apenas na intensa discriminagdo salarial das
trabalhadoras, em sua segregagao ocupacional e em sua marginalizagdo de
importantes papéis econdmicos e politicos-deliberativos, mas também no
controle de sua sexualidade (SAFFIOTI, 2015, p. 113).

" Neste ponto, importa destacar a perspectiva adotada por Pateman (1993), em que as categorias homens
e mulheres ainda sé@o apresentadas de maneira homogeneizante, sem a problematizagdo de que na
categoria mulheres pode também estarinseridas mulheres trans e entre os homens, homens trans. Os
estudos contemporaneos, tais como BUTLER, apontam a multpicidade do género.
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Para Saffioti (2015, p. 111), em consonancia com as reflexdes de Pateman
(1993), o uso do patriarcado enquanto sistema de dominagédo dos homens sobre as
mulheres permite visualizar que a dominagao nao esta presente somente na esfera
privada, ao contrario, o poder patriarcal atinge todas as estruturas da sociedade, da
esfera privada a publica, da sociedade civil ao Estado.

A permanéncia do patriarcado, na sociedade contemporanea, segundo Saffioti
(2015), decorre da manutengao de sua base material, que Biroli (2018, p. 21) identifica

como divisao sexual do trabalho, expondo que:

Falar de divisdo sexual do trabalho é tocar no que vem sendo definido,
historicamente, como trabalho de mulher, competéncia de mulher, lugar de
mulher. E claro, nas consequéncias dessas classificagdes. As hierarquias de
género, classe e raga ndo sdo explicaveis sem que se leve em conta essa
divisdo, que produz, ao mesmo tempo, identidades, vantagens e
desvantagens (BIROLI, 2018, p. 21).

Trata-se de conceito de uma dindmica que define padrdes conjugais, afetivos
e ocupacionais e incide na construcéo de direitos (BIROLI, 2018, p. 30).

As mulheres recai, na estrutura patriarcal vigente, a responsabilidade por
atividades liberadas aos homens, como o cuidado doméstico ndo remunerado e
atividades afetas ao cuidado, conferindo a todas as mulheres situagdo semelhante,
porém na conjugacéo entre género, classe e raga é que a divisdo sexual do trabalho
apresenta as formas de organizag&o social vividas por mulheres de acordo com os
eixos estruturantes de opressao, sejam esses raciais ou de classe. Biroli (2018, p. 37)
destaca, ainda, que:

A divisdo sexual do trabalho ndo se organizou historicamente segundo um
padrdo Unico. Os padrdes variam quando se considera a posigdo de
diferentes mulheres (e homens), levando em conta as relagdes de classe e
raga. Embora tenham sido e continuem sendo os beneficiarios da exploragdo
do trabalho doméstico realizado pelas mulheres, os homens também nao
formam, é claro, um grupo homogéneo.

Contudo, ndo se pode reduzir o conceito de divisdo sexual do trabalho as
estatisticas sobre as diferencas de insergao no mercado de trabalho de homens e
mulheres. Isso ndo da conta da complexidade desse conceito, que diz respeito “a uma
dindmica que define padrbes conjugais, afetivos e ocupacionais e incide na
construgao de direitos” (BIROLI, 2018, p. 30) e que busca, justamente, entender como
se transforma em desigualdade o trabalho entre homens e mulheres.

Uma das principais justificativas ideoldgicas para a divisdo sexual do trabalho,
segundo Faria (2011), é a naturalizagdo da desigualdade, que leva para o biolégico

as construcdes sociais e as praticas de homens e mulheres. Isso quer dizer que atribui
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a uma esséncia biolégica, como parte da natureza, a construgdo do masculino e do
feminino.

O processo de ndo valorizagédo do trabalho feminino, ao situa-lo na esfera de
“dons” considerados naturais e proprios das mulheres n&o as colocam como
trabalhadoras e, portanto, ndo as situam em identidade com a classe de
trabalhadores. Nesse contexto, a cultura sexista e patriarcal de dominagao feminina
as relega ao espago privado e as priva do debate publico, na medida em que estéao
incumbidas das tarefas “préoprias” do feminino.

No estudo aqui apresentado se adota o conceito de patriarcado, tal como
concebido por Saffioti (2015, p. 138), que o define enquanto estrutura de poder que

contamina toda a sociedade, cujo vetor é o elemento exploragdo-dominagao.

Sendo o patriarcado um sistema de dominag&o anterior ao capitalismo, ele se
molda para coexistir e potencializar o processo dominagédo/exploragédo. Essa
relagdo €é alterada confirme o contexto social e os processos de
desenvolvimento e crise por qual passa o capitalismo desde a sua génese.
Portanto, “ndo ha de um lado dominagé&o patriarcal e, de outro, a exploragéo
capitalista, ndo existe um processo de dominagdo separado de outro de
exploragao.

Neste particular, atenta-se que a autora ndo aborda o patriarcado como unico
estruturador da sociedade, coexistindo, na mesma medida, o capitalismo e o racismo
em fusao e retroalimentagédo, compondo um conjunto de relagdes sociais articuladas,
compostas pelo racismo, o capitalismo e o patriarcado.

Discorrendo acerca da justificativa da manutencao da categoria patriarcado em
detrimento de quaisquer outras para analise das relagdes entre homens e mulheres,
bem como entre as praticas sociais, Saffioti (2015, p. 60) sintetiza, de maneira

didatica, sua exposicao:

Porque se manter o nome patriarcado? Sistematizando e 1. Nao se trata de
uma relagdo privada, mas civil; 2 - Da direitos sexuais aos homens sobre as
mulheres, praticamente sem restrig&o. (...) Configura um tipo hierarquico de
relagéo, que invade todos os espacos da sociedade; 3 - Tem uma base
material; 4 - Corporifica-se; 5 - Representa uma estrutura de poder baseada
tanto na ideologia quanto na violéncia.

Nessa perspectiva apresentada por Saffioti (2015), o termo patriarcado
explicita e expde néo sé os padrdes de relacdes entre homens e mulheres, homens e
homens e mulheres e mulheres que permeiam a sociedade, mas também o esquema
dominacg&o/exploracdo que, na particularidade social brasileira, além de intimamente

vinculado ao capitalismo nutre uma relagdo com o racismo.
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A constituigdo da sociedade brasileira ocorreu sob a marca da escravidao de
pessoas negras, sendo o processo de escravizagdo e de exploragdo de pessoas

fundante da economia brasileira. De acordo com Borges (2018, p. 50):

Nosso pais foi construido tendo na instituicdo da escraviddo de populagdes
sequestradas do continente africano um de seus pilares mais importantes. Ou
seja, o processo de colonizagdo no Brasil baseou-se na exploragdo de mao
de obra escravizada e focando-se na superexploragdo e extragao de recursos
naturais, principalmente em seu primeiro ciclo. O eixo de sustentagdo da
economia brasileira advinda do processo de escravizagdo. Neste sentido, a
primeira mercadoria do colonialismo e seu posterior desenvolvimento
capitalista, foi o corpo negro escravizado. Este foi um processo que ndo se
fixou na esfera fixa da opressdo, mas estruturou funcionamento e
organizagdo social e politica do pais. Sendo assim, as dindmicas das
relagdes sociais sdo totalmente atravessadas por esta hierarquizagéo racial.

A populagao negra no Brasil, distante do mito da democracia racial, diante do
processo de formagdo do pais, reiterada e indiscriminadamente tem violada sua
cultura, sendo vitimados seus corpos. Mulheres, ao lado da populagéo negra e, de
maneira mais tocante, mulheres negras foram também alvo da submissao de seus
corpos. Se em periodos coloniais, mulheres negras serviam a produgdo de mao de
obra escrava, na atualidade, elas s&o destinadas ao exercicio da médo de obra
subalternizada.

O patriarcado, enquanto engrenagem da sociedade contemporanea, revela sua
maior expressdo no poder do homem sobre a mulher e, a partir de sua estrutura,
sequer é necessaria a presenga masculina para tanto. As diferenciagdes cultuadas a
partir da escraviddo, em que brancos séo erigidos ao topo da esfera social e negros a
base, sdo também reproduzidas entre ricos e pobres e homens e mulheres, para fazer
perpetuar os privilégios das classes dominantes.

Assim, no modo de producéo capitalista ha, de maneira vertente, a manutengéo
dos processos de opressdo/dominacao racial e, também, contra as mulheres, fruto de
uma construgdo socialmente estabelecida, favorecendo a dindmica exploradora
presente no modo de produgéo capitalista, ou seja, o racismo e, também, o patriarcado
sd0 essenciais para o funcionamento e a manutengdo desse sistema. Sobre a
estrutura capitalista incide o patriarcado e o racismo, somados a classe, conforme
afirmam Cisne e Santos (2018, p. 104):

Considerar a origem do racismo e do patriarcado como constituinte da génese da
exploragdo de classe ndo significa que tais relagdes sociais se esgotem na
classe. A medida que o racismo e o patriarcado se consolidaram como
sistema, enraizaram-se na cultura, nas ideologias e religides de forma tal que
apenas a analise de classe é insuficiente a compreenséo deles, ainda que
essa analise seja indispensavel.
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O debate acerca da manutengéo do patriarcado na sociedade contemporanea,
ao lado do racismo e da classe, enquanto estruturantes, decorre, ainda, de
manutencao de sua base material e social - a divisdo sexual do trabalho, em que as
mulheres s&o responsaveis pelos servigos domésticos e sexuais prestados a seus
companheiros de maneira gratuita (AZEVEDO, 2017, p. 17).

As mulheres recai, na estrutura patriarcal vigente, a responsabilidade por
atividades liberadas aos homens, como o cuidado doméstico ndo remunerado e as
atividade afetas ao cuidado, conferindo a todas as mulheres situagdes semelhantes.
Nesse ponto, a divisdo sexual do trabalho opera em dois principios, de acordo com
Hirata e Kergoat (2007), diferenciando o trabalho destinado as mulheres como distinto
e préprio daquele desempenhado por homens e tornando-o, hierarquicamente, inferior
ao masculino e, de consequéncia, precarizado.

O Estado capitalista se vale da cultura patriarcal e da diviséo sexual do trabalho
— ja existentes antes de sua constituigdo — para, de acordo com Cisne (2015, p. 124),
refuncionalizar as subordina¢gdes e adequa-las ao modo de produgéo vigente,
produzindo novas estruturas de dominagao, que sédo expressas pela autora:

Sem o trabalho doméstico remunerado, o Estado capitalista teria que arcar,
por exemplo, com restaurantes, lavanderias e escolas publicas em tempo
integral em grande escala, de modo a atender a classe trabalhadora. Outra
opgao seria aumentar significativamente o salario-minimo, de tal forma que
um trabalhador pudesse pagar por alguns servigos necessarios a reprodugdo
de sua forga de trabalho. Ambas as alternativas implicariam em um 6nus
significativo que afetaria diretamente os lucros do capital.

Com a sobrecarga decorrente do trabalho doméstico ndo remunerado, as
mulheres, quando inseridas no espacgo publico, sdo também relegadas atividades
precarias e, de modo agravado, também para as mulheres negras que sé&o
atravessadas pelo racismo estrutural e pelo modo de produgéo capitalista.

Compreende-se, portanto, a partir das reflexdes produzidas nesta se¢do, que o
termo patriarcado designa um sistema de dominacdo e de exploracdo sobre as
mulheres, estando difundido no atual modo de produgédo (CISNE, 2015, p. 25),
formando o sistema patriarcal-capitalista, pautado na exploragéo intensificada da forca

de trabalho, especialmente, a feminina.

1.2 SOBRE A CATEGORIA GENERO
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Os estudos de género surgem a partir de meados do século XX, mais
precisamente, entre as décadas de 1960 e 1970, em um periodo descrito por Piscitelli
(2002, p. 16) como de grande efervescéncia intelectual. A categoria género prestou
forca as tedricas feministas da época por analisar, de maneira relacional, a submissao
e subordinagdo da mulher ao homem, ou seja, entendeu-se que os estudos sobre
mulheres n&o deveriam se limitar a categoria mulher, elas devem sempre ser
analisadas de forma relacional ao homem.

Até a década de 1960, as desigualdades entre homens e mulheres eram
explicadas a partir das diferengas bioldgicas. No entanto, com as teorias feministas e
as lutas desencadeadas pelos movimentos feministas, essa explicagdo para a
assimetria nas relagdes entre os sexos e a prépria concep¢ao do que vem a ser o
sexo passam a ser questionadas, sendo o debate sobre género fundamental nesse
processo de desmistificagdo da dominagdo masculina.

Segundo Piscitelli (2009, p. 119), o debate visava a desnaturalizar e discutir o
procedimento de naturalizagdo mediante o qual as diferengas, que se atribuem a
homens e mulheres, sao consideradas inatas, derivadas de distingées naturais e as
desigualdades entre uns e outros s&o percebidas como resultado dessas diferencgas.

Saffioti (2015) identifica que, embora ndo tenha formulado o conceito de género,
Beavouir, em sua obra “O segundo Sexo”, foi a percursora de seus
fundamentos, ao mencionar que:

A rigor, embora ndo haja formulado o conceito de género, Simone de
Beavouir mostra que sé lhe faltava a palavra, pois em sua famosa frase
“Ninguém nasce mulher, mas se torna mulher” — estdo os fundamentos do
conceito de género. Lutando contra o essencialismo biolégico — “A anatomia
€ o destino” — enveredou pela acdo da sociedade na transformacao do bebé
em mulher ou em homem. Foi, por conseguinte, a percursora do conceito de
género (SAFIOTTI, 2015, p. 114).

O termo género foi introduzido, pela primeira vez, nas Ciéncias Sociais, pelo
psicanalista Robert Stoller3, em 1963, no contexto do debate acerca da distingéo entre
natureza e cultura, porém a elaboragao e o refinamento do pensamento do debate
sobre género foram desenvolvidos, ao largo da segunda metade do século XX, por

pensadoras feministas.

30 termo identidade de género foi introduzido pelo psicanalista Robert Stoller em 1963, no Congresso
Psicanalitico de Estocolmo. Stoller formulava o conceito da seguinte maneira: o sexo estava
relacionado com a biologia (horménios, genes, sistema nervoso, morfologia) e o género com a cultura
(psicologia, sociologia) (CISNE, 2015, p. 87).
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Piscitelli (2009) identifica a obra de Gayle Rubin (1975), “O trafico de mulheres:
Notas sobre a economia politica do sexo”, como um marco no pensamento feminista,
apresentando a teorizagdo sobre o sistema sexo/género, definido pela autora como
0s arranjos por meio dos quais uma sociedade transforma a sexualidade biolégica, em
produto da atividade humana.

De acordo com Cisne (2015, p. 87), Rubin, a partir deste ensaio, estabelece
uma dicotomia na relag@o entre sexo/género. Género seria a construgdo social do
sexo, e 0 sexo seria o que € determinado biologicamente, fisiologicamente, portanto,
naturalmente.

Na década de 1970, na efervescéncia do pensamento feminista, pulverizam-se
teorias acerca da desnaturalizagao dos papéis sociais atribuidos a homens e mulheres
e das categorias sexo/género.

Ainda nos anos 70 houve um avancgo significativo quando o género sera
elaborado como a construgdo social das identidades sexuais e como objeto
de estudos feministas. Assim abriu caminhos para a desconstrugdo e
desnaturalizagdo do masculino e do feminino. Neste sentido o movimento
feminista constitui-se um agrupamento com uma dimens&o tedrica e politica
e que nao apresenta explicagdes e interpretacdes fechadas sobre a realidade
e relagdes de género (CONCEICAO, 2009, p. 739).

O pensamento de Rubin (1975) estabeleceu um paradigma para a pulverizagédo
da difusdo do conceito de género, a partir do sistema dual sexo/género,
natureza/cultura, pensados como explicagdes universais.

Durante a década de 1980, o sistema apresentado por Rubin, tanto se
disseminou rapidamente, como passou a ser objeto de criticas, que acabaram
conduzindo reformulagées da ideia de género. De acordo com Piscitelli (2009), a teoria
formulada por Rubin auxiliou na produgdo de um sujeito politico “mulheres”,
apropriado pelo feminismo como identitario entre elas, porém na década de 1980,
essa identidade passou a ser contestada, em movimentos capitaneados por
feministas negras dos Estados Unidos e do Terceiro Mundo, sendo o pensamento de
Rubin taxado de “branco” e imperialista.

Feministas negras e do “Terceiro Mundo”, consideravam que no sistema
sexo/género, o foco singular no género fazia com que essa categoria
obscurecesse ou subordinasse todas as outras. Sublinhando as diferencas
entre as mulheres, elas exigiram que género fosse pensado como parte de
sistemas de diferencas, de acordo com os quais distingdes entre feminilidade
e masculinidade se entrelagam com distingdes raciais, de nacionalidade,
sexualidade, classe social, idade (PISCITELLI, 2009, p. 118).

No mesmo entendimento, Cisne (2015) aponta que a andlise critica da

categoria género deve ser realizada ndo apenas em face da dualidade que pressupde,



34

mas, principalmente, por tendenciar a uma identidade global (e central), subordinando
e obscurecendo outras categorias — classe, raga, nacionalidade.

Discorrendo acerca da categoria género, Saffioti (2015, p. 47) afirma que ha um
campo limitado de consenso em torno de sua conceituagdo e, ainda, que cada
feminista enfatiza determinado aspecto, deixando claro a todas que o género é a
construgao social do masculino e do feminino, conforme se verifica no registro da

autora:

O género é uma maneira de existir do corpo e o corpo é uma situagdo, ou
seja, um campo de possibilidades culturais recebidas e reinterpretadas. Nesta
linha de raciocinio, o corpo da mulher, por exemplo, é essencial para definir
sua situagdo no mundo. Contudo, é insuficiente para defini-la como mulher.
Esta definicdo so6 se processa através da atividade desta mulher na
sociedade. Isto equivale a dizer, para enfatizar, que o género se constrdi-
expressa através das relagdes sociais (SAFFIOTI, 1992, p. 191).

Assim, as relagdes de género expressam um processo social, dialético,
interrelacional, por meio do qual os seres humanos se formam homens e mulheres,
s&o assim representados e se auto representam. Os géneros sao construidos nas
relagdes sociais, em que se constroem papéis masculinos e femininos,
correspondentes as necessidades e interesses de determinada sociedade, em
determinado momento histérico, como aponta Rocha (2007).

O conceito de género, na teoria marxista, surge da tentativa de compreender
como a subordinagao é reproduzida e a dominagdo masculina é sustentada em suas
multiplas manifestagdes, buscando incorporar as dimensdes subjetivas e simbdlicas
de poder para além das fronteiras materiais e das conformagdes biolégicas (ARAUJO,
2000), e se configura como importante recurso analitico para pensar a
construgao/desconstrucdo das identidades de género, isto é, os caminhos por meio
dos quais os atributos e os lugares do feminino e do masculino sdo social e
culturalmente construidos, muito mais como significado do que esséncia. Género é
relacional, um género so existe em relagao ao outro.

Para Saffioti (2004, p. 136), nas relagbes de género “estdo imbricadas as
relagbes de poder, as quais hierarquizam homens e mulheres ao longo do tempo”.
Ainda, de acordo com a autora, o género esta “longe de ser um conceito neutro”, pelo
contrario, esse ser “carrega uma dose apreciavel de ideologia”, justamente a ideologia
patriarcal, que cobre uma estrutura de poder desigual entre mulheres e homens.

De acordo com Saffioti (2004, p.18), as relagdes de género sdo permeadas por

uma diversidade que envolve as relagdes entre homens e mulheres, mas também
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entre mulheres e mulheres e homens e homens, de modo que “o tornar-se mulher e
tornar-se homem constitui obra das relagdes de género”.

As relagdes de género, por seu turno, sao fruto de uma construgao histérica
que se entrelagca com a categoria de classe, de raca/etnia e de relagdes de poder.

Ocorre que a utilizagdo do conceito de género se isola das demais imbricacdes
como raga e classe, como dito, encobre as determinagotes e relagdes decorrentes das
mais variadas formas de opressdo, de modo que ambos os conceitos, género e
patriarcado, s@o utilizados para compreensdo e a analise do objeto delimitado no

presente estudo. De acordo com Saffioti (2015, p. 126):

[...] o género aqui é entendido como muito mais vasto que o patriarcado, na
medida em que neste as relagdes sdo hierarquizadas entre seres socialmente
desiguais, enquanto o género compreende também relagdes igualitarias.
Desta forma, o patriarcado € um caso especifico de relagdes de género.

No pensamento de Saffioti (2015), adotado no presente estudo, a utilizagao dos
termos género e patriarcado se faz necessaria, ja que de acordo com a abordagem
descrita, o conceito de género ndo explicita, necessariamente, a desigualdade entre
homens e mulheres; assim como o patriarcado da forma como foi cunhado nao
pressupde uma relagao de exploracdo. As duas dimensdes (género e patriarcado)
refletem faces do mesmo processo de exploragdo-dominagcdo ou dominagao-
exploragéo. Em suas reflexdes sobre o pensamento de Saffioti, aponta Motta (2018,

p. 155):

Para a autora estas duas dimensdes constituem faces de um mesmo
processo de dominagéo-exploracdo ou exploracdo-dominagéo. A autora
destaca que a dimensdo econdémica do patriarcado ndo repousa apenas na
desigualdade salarial, ocupacional e na marginalizacdo dos importantes
papéis econdmicos e politicos, mas inclui o controle da sexualidade e a
capacidade reprodutiva das mulheres.

Na visdo de Saffioti (2015, p. 48), o patriarcado, necessariamente, trata da
relacdo de dominacdo material e simbdlica da mulher, exercidas ndo apenas por
homens, mas por todo um sistema azeitado por praticas de submisséo, das quais
sequer a presenca do homem ¢é imprescindivel para concretizacdo. O género, por
outra quadra, ndo explicita, necessariamente, desigualdades entre homens e
mulheres. Muitas vezes, a hierarquia é presumida (SAFFIOTI, 2015, p. 48).

Para Pateman (1993), o abandono da categoria patriarcado, em detrimento da
utilizagdo exclusiva de género, significa a perda do Unico conceito que se refere
especificamente a sujeicdo da mulher e ao fato de todos os homens terem direitos

politicos por serem homens. Portanto, é necessario nomear o problema fazendo uma
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historia feminista do conceito de patriarcado, uma vez que abandonar o conceito
significaria a perda de uma histéria politica que ainda esta para ser mapeada
(PATEMAN, 1993, p. 39).

1.3 SOBRE NO E A INTERSECCIONALIDADE

Identifica-se no pensamento de Saffioti (1987), um robusto e importante debate
para a analise da sociedade brasileira, representado pela metafora do né, o que a
situa como uma das responsaveis? no campo das Ciéncias Sociais no Brasil, pela
articulagéo de género, raga/etnia e raga. Na obra “O poder do macho” (1987), a ideia
de fusdo é exposta como simbiose de patriarcado-racismo capitalismo. Segundo
Saffioti (1987, p. 62):

E impossivel isolar a responsabilidade de cada um dos sistemas de
dominagao-exploragdo fundidos no patriarcado-racismo-capitalismo pelas
discriminagdes diariamente praticadas contra as mulheres. De outra parte,
convém notar que a referida simbiose ndo é harménica, ndo é pacifica, ao
contrario, trata-se de uma unidade contraditéria.

A metafora do né se refere a articulagéo entre trés contradigées que nao se
sobrepdem, mas formam uma imbricagdo entre as determinagbes estruturais
racismo+género+classe social. Segundo Saffioti (2015, p. 122), uma pessoa néo é
discriminada por ser mulher, trabalhadora e negra [...] ndo se trata de variaveis, mas
sim de determinagdes, de qualidades, que tornam a situagao dessas mulheres muito
mais complexa.

Motta (2018), ao comentar a obra de Saffioti, destaca importancia de suas
reflexdes sobre a ideia do nd e/ou enovelamento, enquanto categoria capaz de
articular as contradigdes fundantes (género, classe e raga) na constituicdo da

sociabilidade brasileira, ao afirmar:

Nosso entendimento sobre a ideia do n6 frouxo proposto por Saffioti, € que
este permite a utilizagdo das relagdes de género, raca e classe e a inclusdo
de outras formas de diferenciagdo (que ndo séo as contradigdes fundantes,
mas ndo deixam de ser relevantes e interferirem nas relagdes). Para tal
analise, devemos partir das estruturas histéricas e das formas como cada
formagdo social consolidou suas relagbes sociais e seus espagos
institucionalizados.

As estruturas que se consolidaram no Brasil colocaram género, raga e classe
como articulagdes macro, fundantes, que determinam as relagdes sociais.
Partindo do pressuposto de que as relagdes sociais sdo dinamicas, aparecem

4 Ao lado de Saffioti, a obra de Lelia Gonzalez e seu grupo Coletivo Luiza Mahin, criado no interior do
Movimento Negro Unificado (MNU) s&@o elementos importantes para entendermos a radicalizagdo do
debate sobre a mulher negra e o protagonismo dessas mulheres no pais, bem como a criagdo de um
campo de reflexdo que buscasse articular as diferentes formas de dominacdo (MOTTA, 2018, p. 157).
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em contextos micros outras formas de diferenciagdes sociais que se articulam
com as desigualdades de género, raca e classe. A teoria do n6 de Saffioti
(com a ideia do nd frouxo) parece uma interessante maneira de articular as
relagdes estruturais com as contextuais (MOTTA, 2018, p. 158).

A ideia do n6 explicitada por Saffioti como um né frouxo, permite também a
percepgdo das diferengas apresentadas pela realidade em andlise, a exemplo do
Brasil, em que o género e a raca se firmaram como diferengas que representam
também eixos de diferenciagdo, que promoveram exclusdes e se tornaram, dessa
forma, desigualdades (MOTTA, 2018).

A teoria exposta por Saffioti no Brasil, cuja aplicagdo permite uma analise
articulada das relagdes de género, raga e classe, apresentados como estruturantes
da sociedade e revelou novos paradigmas para a teoria social.

A teoria da Interseccionalidade, por seu turno, foi elaborada por feministas
negras norte-americanas e, tem como propdsito a analise de elementos estruturantes
da sociedade, permitindo a compreensao das relagdes sociais de raga, de sexo e de
classe.

O conceito, primeiramente, proposto por Kimberle Crenshaw (1991), para quem
a Interseccionalidade, como categoria analitica, € uma forma de pensar a identidade
e a sua relagdo com o poder. E um conceito que analisa como discriminagdes raciais,
de género e de classe, por exemplo, operam juntas.

Para a autora, a compreensdo da discriminagdo como um problema
interseccional requer que as dimensdes raciais ou de género sejam colocadas em
evidéncia, como fatores que contribuem para a produgdo da subordinagdo, pois
somente desse modo é possivel analise aprofundada e formulag&o de proposigbes de
intervencdes mais eficazes (CRENSHAW, 2002).

No Brasil, Akotirene (2019) apresenta a critica necessaria aos movimentos
feministas estruturados, a partir de uma visdo de mulheres brancas, e que ignoram
pautasafetas as mulheres negras, com base em um marcador de género que nao
enxerga raga, o que também ocorre com movimentos negros, que ignoram
marcadores de género e, ainda, ambos que desconsideram opressdes decorrentes da

classe.

A Interseccionalidade nos permite partir da avenida estruturada pelo racismo,
capitalismo e cisheteropatriarcado, em seus multiplos transitos, para revelar
quais sdo as pessoas realmente acidentadas pela matriz de opressdes. A
Interseccionalidade dispensa individualmente quaisquer reivindicagdes
identitarias ausentes da coletivamente construida, por melhores que sejam
as intengdes de quem deseja se filiar a marca fenotipica da negritude, neste
caso, as estruturas ndo atravessam tais identidades fora da categoria de
Outros (AKOTIRENE, 2019, p. 40).
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A Interseccionalidade, como ferramenta metodolégica, impede reducionismos
da politica de identidade e possibilita a articulagdo entre eixos de opressdes e de

violéncias interseccionais, conforme aponta Akotirene (2019, p. 40):

A inalterabilidade do feminismo branco, momento antirracista e instancias de
direitos humanos, se deve ao fato destes, absolutamente, encontrarem
dificuldades metodolégicas praticas da condugdo de identidades
interseccionais. Sensibilidade analitica — a Interseccionalidade impede
reducionismos da politica de identidade — elucida as articulagbes das
estruturas modernas coloniais que tonam a identidade vulneravel,
investigando contextos de colisdes e fluxos entre estruturas, frequéncia e
tipos de discriminagdes interseccionais.

Patricia Hill Collins e Sirma Bilge, em sua obra denominada
Interseccionalidade, apontam a necessidade do uso da Interseccionalidade como
ferramenta analitica, em fungdo de opressdes vivenciadas por mulheres que se
apresentam a partir ndo apenas da dualidade apontada pelo género ou das
expressdes de poder representadas ou, quando impostas as mulheres negras, apenas
sob a ¢dtica racial. Para estas autoras, as diversas formas de opressao perpassam por

diferentes éticas de andlise que se sobrepdem.

Nao é possivel chegar a solugdes imaginando as mulheres como uma massa
homogénea ou pintando os homens como perpetradores, tampouco
concentrando-se exclusivamente nos individuos ou no poder do Estado como
locais de violéncia. Solugdes para a violéncia contra as mulheres continuarao
improvaveis se esse problema for tratado através de lentes exclusivas de
género, pelas quais os agressores sdo homens e as vitimas sdo mulheres,
ou lentes exclusivas de raca, que priorizam a violéncia policial contra homens
negros em detrimento da violéncia doméstica contra mulheres negras,
mostram as limitagdes do pensamento néo intersecional (COLLINS; BILGE,
2020, p. 94).

Foi com o feminismo negro que a ideia de interseccionalidade comecou a fazer
parte dos estudos feministas. Para Collins (2000), a ideia de Interseccionalidade se
refere as formas particulares de opresséo interseccional, por exemplo, intersecgéo
entre raga e género, ou entre sexualidade e nacéo.

Entre as feministas negras se destacam a estadunidense Angela Davis que, em
sua obra “Género, Raca e Classe” (2016), reescreveu a histéria das mulheres negras
nos Estados Unidos, a partir de uma anadlise interseccional da condigdo de
marginalidade a que foi destinada esta categoria social em seu pais.

A autora apresenta, na referida obra, a centralidade do olhar racial,
apresentando a impossibilidade de pensar um projeto de nacdo que desconsidere a
questdo racial, uma vez que, em paises de matriz escravocrata, o racismo é figura
central nas estruturas sociais e, ainda, a partir da experiéncia norte-americana,

denuncia o encarceramento em massa que se aplica, majoritariamente, aos homens
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negros e, cada vez mais, para as mulheres negras, como mecanismo de controle e de
dominagao.

O olhar interseccional permite compreender, também, a realidade da mulher
negra no Brasil que, a partir da ideologia racista e, ainda, sob os efeitos coloniais do
tempo da escravidao, tem sido impactada pelo sistema capitalista com a auséncia de
oportunidades e de acesso aos direitos sociais minimos.

A precariedade de condigdes e a dificuldade de acesso a educagéo, a saude e
as politicas, a partir de suas engrenagens e, encorpado pela ideologia neoliberal, cria
zonas de excluséo social, situando a populagéo negra na faixa da pobreza e, de modo
especial, a mulher negra, pois a ela se sobrepdem os impactos da opressao de
género, a racializagao e a vulnerabilidade econémica.

Na apreensao das multiplas formas de opressao vivenciadas por mulheres
presas que, em sua maioria, tem sido composta por mulheres negras, importa dizer
que sobre elas recai o que Alves (2019) denomina de hipervigilancia racial, o que
equivale dizer que a policia encontra mais “crimes” entre os negros, simplesmente,
porque a policia procura mais “problemas” entre os negros. Os espagos racializados
que s&o objetos de vigilancia da policia tém muito mais chances de fornecer individuos
para a industria da punigdo (ALVES, 2019, p. 29). De acordo com Davis (2009, p.48):

O encarceramento em massa das mulheres negras se deve a
desestabilizacdo do Estado Social, que, apesar de n&o ter fornecido uma
solugdo eficaz aos problemas das maes solteiras, desempregadas e com
pouca ou nenhuma oportunidade profissional, fornecia uma rede de prote¢do
aos mais pobres. O Estado Racial contemporaneo, pode-se dizer, nao
apenas se converte em um ente incapaz de atender direitos basicos de
cidadania, mas também em um Robin Hood as avessas, promovendo o
privilégio branco por meio da “acumulagéo por dispossessao”.

H4, portanto, na metodologia interseccional acerca do aprisionamento de
mulheres, elementos que vao além da pratica de agbes ditas criminosas, estando as
opressoes e as violéncias contra mulheres, principalmente as negras, ja praticadas no
mundo livre, reproduzidas nas praticas penais.

A anadlise da populagdo carceraria feminina, a partir da abordagem
interseccional, permite compreender que a falta de trabalho e de politicas publicas,
somadas a cultura patriarcal dominante e ao processo de exclusdo gerado pelo
racismo alocam as mulheres negras entre as principais destinatarias do crescente

Estado Penal, como se vera no presente estudo.
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O catalogo de violéncias e de opressdes destinadas as mulheres negras e
periféricas apresenta seus primeiros elementos ao destina-las ao mais baixo estrato
social brasileiro. Para utilizar uma imagem sociodemografica: na base da piramide da
pobreza no Brasil estdo as mulheres negras, seguidas pelos homens negros. Na
posicao intermediaria estdo as mulheres brancas e, no topo, os homens brancos.
Situadas, no ultimo degrau do extrato social, Biroli (2015) afirma que as mulheres
negras s&o mais atingidas com os empregos informais e menor escolaridade.

O encarceramento feminino e seu exponencial crescimento, a partir dos anos
2000, apenas pode ser apreendido em sua totalidade se, sobre esse, a metodologia
interseccional for langada, ao serem identificadas inimeras opressdes as mulheres
recolhidas nos carceres brasileiros, ndo apenas no periodo pds-carcere, mas

principalmente no periodo anterior a prisao.



41

2. APRISAO COMO INSTRUMENTO DO CAPITAL: DA ECONOMIA POLITICA DA
PENA AO ENCARCERAMENTO EM MASSA

O objeto delimitado para o presente estudo € o encarceramento feminino,
porém a compreensado do fendbmeno, em sua totalidade, exige — antes mesmo de
adentrar a problematica do carcere para mulheres — em uma breve discussao acerca
da constituigdo das prisdes na modernidade, buscando evidenciar como esta
categoria se relaciona com o meio de produgéo vigente.

O carcere, enquanto instituicdo, tida pelo senso comum como permanente e
imutavel, esta umbilicalmente ligado ao surgimento do capitalismo na Idade Moderna,
aperfeicoando-se como instrumento fundamental a ordem capitalista e um elemento
material do estado.

Nessa perspectiva, assim como o capitalismo ndo apresenta a mesma
configuracdo desde seu surgimento, a prisdo também sofre mutagdes em suas
fungdes, de acordo com as mutagdes capitalistas imputadas ao estado, ou seja, em
momentos de ascensao capitalista, a principal intervencéo do estado na reprodugéo
e manutengéo da forga de trabalho, sobretudo, no d&mbito da superpopulagéo relativa
ocorre por meio de politicas sociais. Por outro lado, em periodos de crises capitalistas,
o mesmo estado burgués aprofunda a sua intervengéo por meio do aprisionamento
(LOLIS; SILVA, 2017).

O item 2.1 apresenta a ftrajetéria sdcio-histérica do sistema prisional,
destacando como embrido do que hoje se constitui como priséo, a partir de autores
de filiagao critica marxistas, como Rursche e Kiccheimer, nas poor houses holandesas
e nas casas de corregdo inglesas, bem como o modo como as prisdes, a partir do
século XVIIl se desenvolveram com base nos modos de produgdo vigente,
absorvendo as parcelas da populagao ndo absorvidas pela disciplina do capital.

O item 2.2 aborda o processo sécio-histérico da constituicdo das prisdes na
América Latina, maxime no contexto brasileiro, que a partir da associagéo entre a
herancga cultural da escravidao e a associagéo ao capitalismo, construiu um sistema
judicial e punitivo dirigido a uma classe social especifica, e dentro desta a populagéo
negra e periférica.

O item 2.3 discute o estado penal enquanto uma estratégia do capital para o

enfrentamento de sua crise; a inviabilizagdo do Estado de Bem-Estar Social
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assinalado na Constituicdo de 1998, o carater seletivo e racial do sistema de justica
penal, bem como o recrudescimento de politicas penais, que culminaram no
encarceramento em massa da populagéo sobrante, alijada das relagdes capitalistas

de produgao.

2.1. O APRISIONAMENTO NO ESTADO CAPITALISTA: ORIGENS DA PRISAO
MODERNA

Na Idade Moderna, com a miséria que assolava diversos estados nacionais
durante a implantagdo dos novos processos de manufatura e o crescimento das
cidades, o numero de expropriados aumentou drasticamente e com esses a
criminalidade.

Trabalhadores de todo o mundo eram submetidos a condigbes precarias de
labor e de vida, assim como a auséncia de estruturas minimas, que assegurassem a
dignidade humana.

Engels, em sua obra “A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra”, ao
descrever 0 aumento da criminalidade, na Inglaterra do século XIX, mostra como o
modo de produgéo capitalista afetou a vida da entao classe proletaria, afirmando que,
quando os homens s&o postos em uma situagéo que s6 convém aos animais, ndo lhes
restam mais alternativas que se rebelar ou chafurdar na animalidade (2010, p. 166).

A situagéo de animalidade, descrita pelo autor, decorre das precarias condigbes
dos trabalhadores que, com parca ou nenhuma renda, eram sujeitos a degradantes
moradias e, pelos moldes impostos pela burguesia, obrigados a vida familiar em
condi¢des sub-humanas de desenvolvimento. Tais condi¢des, por 6bvio, eclodiam
com a desobediéncia as novas ordens impostas socialmente pela classe dominante,
ou seja, a burguesia.

Com essa realidade de exploragdo constante e sistematica, o crime se

apresentava como uma via de sobrevivéncia, que Engels (2010, p. 167) expressa:

O desprezo pela ordem social manifesta-se com a maior clareza em sua mais
extrema expressdo, o crime. Quando as causas que concorrem para
degradar moralmente o operario atuam com mais forga e impacto do que de
habito, é tdo certo ele tornar-se um criminoso como é certo que a dgua passa
do estado liquido ao gasoso se aquecida a 80°. Sob a acéo brutal e
embrutecedora da burguesia, o operario transforma-se numa coisa tao
desprovida de vontade como a &gua e, como esta submete-se as leis da
natureza com a mesma inevitabilidade — num certo ponto, qualquer liberdade,
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para ele, deixa de existir. E por isso que, na Inglaterra, a criminalidade
aumentou em paralelo ao aumento do proletariado e hoje, no mundo, a nagéo
inglesa detém o primado da delinquéncia.

Nesse cenario, o capital contingenciou homens e mulheres a se submeterem

ao sistema ou, através de vias alternativas, dispor de condigdes materiais para sua

sobrevivéncia. Segundo Castelo (2006, p. 42):

Os trabalhadores, sem emprego ou que ndo se adaptaram a disciplina das
manufaturas, formaram uma legido de mendigos, vagabundos e ladrdes. Este
limpen proletariado foi tratado como paria da sociedade, como se eles
houvessem escolhido viver como desempregados, pedindo esmola na rua e
nas portas das igrejas e das casas de caridade. Os que insistem ficar de fora
do novo contrato social, para retomarmos a vis&o classica do liberalismo, em
n&o vender e alienar o seu proprio corpo, a sua propria existéncia como uma
mercadoria qualquer, pronta para o consumo do ato produtivo, s&do tidos como
vagabundos e selvagens, excluidos da civilizag&o.

Os delitos proliferavam de forma alarmante, colocando a propriedade privada

sob constante risco, como expressam Reishoffer; Bicalho (2015, p.17) na seguinte

passagem:

Com a multiplicagdo das riquezas e da propriedade para poucos e o
desenvolvimento da produgéo, aumenta-se a populagéo miseravel, tornando-
se imperativo o aperfeigoamento dos instrumentos de controle social para
assegurar a ordem publica, Surgem os primeiros rudimentos da Policia e
passam a constituir-se aparelhos judiciarios que, a servico da burguesia, irdo
perseguir e punir as ilegalidades diretamente ligadas a propriedade em
detrimento aos crimes de sangue e que, nos séculos anteriores, tinham
prioridade de penalizacéo.

H4a, com o surgimento do capitalismo e o deslocamento da populagédo para

centros urbanos, um aumento exponencial da populagdo de miseraveis, que nao

conseguia se adequar a nova ordem social burguesa, tampouco ser absorvido pelo

novo modo de producgéo.

Na perspectiva de critica a esse enfoque capitalista, Marx (2006, p. 731) assim

registra:

[...] a acumulagéo capitalista sempre produz, e na propor¢do de sua energia
e de sua extensdo, uma populagéo trabalhadora supérflua relativamente, isto
€, que ultrapassa as necessidades médias da expansé&o do capital, tornando-
se, desse modo, excedente.

Esse movimento constituido pelo capitalismo, que para alguns autores seria o

embrido do atual desemprego, criou uma massa de trabalhadores “sobrantes”,

denominados também de exército industrial de reserva que, de acordo com a classe

dominante, era constituido por prostitutas, vagabundos, indigentes e, por esta razao,

deveriam ser disciplinados para a nova ordem social.
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Nesse contexto, paulatinamente, comegam a surgir instituigbes prisionais, em
atengdo a premente necessidade de elaborar mecanismos de contengao social e de
punigao.

Os destinatarios da disciplina da prisao, portanto, desde o nascedouro desta
instituicado, estariam definidos, ja que os espagos de reclusédo surgiram direcionados
para parcelas periféricas da populagao, que ndao se amoldavam a nova forma social:
o capitalismo. Di Giorgi (2006, p. 39) aponta que:

As classes sociais despossuidas constituem, assim, o objetivo principal das
instituicbes penais. A historia dos sistemas punitivos é, nessa perspectiva,
uma histéria das “duas nagdes”, isto é, das diversas estratégias repressivas
de que as classes dominantes langaram mao através dos séculos para evitar
as ameacas a ordem social provenientes dos subordinados.

A forja capitalista, acerca da domesticagdo dos sujeitos, empreende uma dupla
forma de controle, uma sobre os trabalhadores desapropriados dos meios de
producgéo, que se viram obrigados a vender sua forga de trabalho de forma “livre”, com
o aprofundamento da exploracdo material e ideoldgica e, outra, o carcere, destinado
a contengao do exército industrial de reserva. Segundo Santos (2010, p. 438): [...] o
trabalhador integrado no mercado de trabalho é controlado pela disciplina do capital,
enquanto o trabalhador fora do mercado de trabalho é controlado pela disciplina da
prisdo”.

Visando ao estudo da prisdo como mecanismo utilizado pelo capitalismo para
controle social, Rusche e Kirschheimer (2004), inaugurando uma tradicdo da
criminologia critica marxista, apresentaram, em sua obra Punig&o e Estrutura Social,
a teoria denominada de Economia Politica da Pena, definida por Di Giorgi® (2006, p.

31) nos seguintes moldes:

Trata-se de uma orientagdo da criminologia critica, de derivagdo
principalmente marxista e foucaultiana, que investigou, sobretudo a partir dos
anos 1970, a relagdo entre economia e controle social, reconstruindo as
coordenadas da relagdo que parece manter juntas determinadas formas de
produzir e determinadas modalidades de punir.

Sob a perspectiva da Economia Politica da Pena, os sistemas penais utilizados
no decorrer dos tempos guardam estreita relacdo com as fases de desenvolvimento
econdémico (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 23) e modo de producdo de cada
sociedade e, no capitalismo, sua principal fungdo é conter a populagdo sobrante, ou

seja, aqueles que nido se adequam e ndo s&do absorvidos pelo modo de produgio.

5 Segundo o mesmo autor, todo modo de produgdo tende a descobrir formas punitivas que
correspondam as proprias relagdes de produgédo.
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O embrido da prisdo moderna pode ser identificado, em momento concomitante
a formagao do proletariado, ou seja, nos séculos XV e XVI, ganhando corpo com a
grande expulsdo de terras ocorridas na Inglaterra e as modificagdes intrinsecas a
dissolugéo dos lagos feudais e crescimento da manufatura, estando intrinsecamente
ligada ao mercantilismo.

Ao descrever o referido processo historico, Melossi e Pavarini (2006, p. 34)

mencionam:

os campos, sobretudo as cidades, que ja representavam, com o
desenvolvimento da atividade econémica e, em particular, do comércio, um
polo de atragdo notavel, comegaram povoar-se com milhares de
trabalhadores expropriados, convertidos em mendigos, vagabundos, as
vezes bandidos, porém, em geral, uma multiddo de desempregados.

O crescimento da massa de expropriados, no referido periodo, e a vertiginosa
crescente massa de desocupados fez nascer a necessidade nado sé de destinagao
dessa populagdo, mas também de imposi¢do da disciplina do trabalho, com o
surgimento das casas de corregdo na Europa “engendradas a partir das poor houses,
porém com o objetivo de dirigir com méo de ferro, reformar os internos através do
trabalho obrigatério e da disciplina” (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 36).

As houses of correction se disseminaram em larga escala pela Europa e, no
contexto, abrigavam todos aqueles ndo absorvidos pelo trabalho, vagabundos,
ladréezinhos, prostitutas e pobres rebeldes que ndo queriam trabalhar.

O modelo das casas de correcéo, apelidado de Bridewells, multiplicou-se por
toda a Inglaterra, porém foi na Holanda que essa casa de trabalho atingiu a sua forma
mais desenvolvida.

Em fins do século XVI, os magistrados de Amsterda decidiram instituir uma
casa, na qual todos os vagabundos, os malfeitores, os fanfarrbes e seus pares
pudessem estar presos como punicdo e pudessem estar ocupados no trabalho pelo
tempo que os magistrados julgassem conveniente, considerados os seus delitos e
malfeitos (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 42).

A casa de trabalho holandesa, conhecida pelo termo Rasp-huis, combinava
principios assistencialistas, oficinas de trabalho e medidas punitivas. Sua fungéo
primordial era transformar a forca de trabalho dos indesejaveis, tornando-a
socialmente util (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 69).

Nesse contexto, importa destacar que o proletariado, de constituicao recente e

que surge com o também embrionario capitalismo, além de massivo frente a oferta de
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trabalho disponivel, encontra dificuldades em se adaptar a rotina da manufatura.
Sobre esse periodo, Marx (1996, p. 344) aponta para a consequente criminalizagéo
da miséria, a partir da acumulagao primitiva:

N&o era possivel que os homens expulsos da terra pela dissolugdo dos lagos
feudais e pela expropriagdo violenta e intermitente se tornassem fora da lei,
fossem absorvidos pela manufatura no seu nascedouro com a mesma
rapidez com a qual aquele proletariado era posto no mundo. Por outro lado,
tdo pouco aqueles homens, langados subitamente para fora da 6rbita habitual
de suas vidas, podiam adaptar-se, de maneira tdo repentina, a disciplina da
nova situagdo. Eles se transformaram, por isso, em massa, em mendigos,
bandidos, vagabundos, em parte por inclinagdo, mas na maior parte dos
casos premidos pelas circunstancias. Foi por isso que, no final do século XV
e durante todo o século XVI, proliferou por toda a Europa Ocidental uma
legislacdo sanguindria contra a vagabundagem. Os pais da atual classe
operaria foram punidos, num primeiro tempo, pela transformagao forcada em
vagabundos e miseraveis. A legislagdo os tratou como delinquentes
voluntarios e partiu do pressuposto que dependia da boa vontade deles
continuar a trabalhar.

Sobre o tema, ao identificar a criminalizagdo daqueles que ndo se adaptavam
ao novo modo de producgdo, na Inglaterra de 1530, criou-se um estatuto obrigando o
registro dos vagabundos, introduzindo uma primeira distingdo entre aqueles que
estavam incapacitados para o trabalho (impotent), “a quem era autorizado mendigar,
e os demais, que nao podiam receber nenhum tipo de caridade, sob pena de serem
acoitados até sangrar” (MELOSSI, 2006, p. 36).

Em 1547, foi editado outro estatuto estabelecendo que todos os vagabundos,
que se recusassem a trabalhar ou que fugissem seriam entregues a senhores como
escravos por dois anos, e sendo reincidentes pela segunda vez seriam sentenciados
a escravidao pelo resto da vida, e condenados a morte se reincidissem por uma
terceira vez (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 65).

Um decreto de Bruxelas de 1599 estabelecia penalidades para mendigos-
aptos, servigais domésticos que abandonassem seus senhores, e trabalhadores que
deixassem seus empregos para se tornarem mendigos.

Um decreto francés de 1724 justificava a punicdo a mendicancia apta com
base na ideia de que os mendigos de fato privavam os pobres de p&o, pois privavam
as cidades e vilas de seu potencial de trabalho (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
67).

Tais medidas visavam n&o apenas a criminalizar o 6cio daqueles considerados
produtivos, mas, sobretudo, garantir mdo de obra e teto salarial em tempos de trabalho

€SCasso.
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Nesse periodo inicial do capitalismo, o crescimento continuado da industria
requeria a criagdo de uma grande reserva de forga de trabalho, ja que trabalhadores
se ofereciam com hesitagdo consideravel, em parte porque ndo havia excedentes e,
em parte, pela oposigéo que faziam para as novas condigdes de trabalho e ao duro
cotidiano a que estavam submetidos.

Dai o porqué das significativas mudancas dos métodos punitivos em fins do
século XVI, em que foi experimentada a passagem paulatina das penas capitais e
espetaculos publicos para a privagao da liberdade, com objetivo principal de
exploragdo do trabalho forgado. Ha, ainda, de acordo com Melossi, Rursche e
Kiccheimer (2004, p. 99), uma relagao de classes existentes na constituicdo das
prisdes, ja que o encarceramento em um Hopital ou em uma casa de correcao era
sempre empregado com o objetivo de poupar os mesmos das classes privilegiadas da
humilhagao de castigos corporais ou escravidao nas galés.

A fungdo econdmica da pena, nesse periodo, ficou bem evidente. Tanto na

Franga como na Holanda, segundo Rusche e Kirchheimer (2004, p. 70-71):

[...] grande parte do trabalho era realizado sob controle direto dos
estabelecimentos. Na Bridewell de Londres a saida dos internos para
trabalhar para um particular era mais frequente, e sempre acompanhada por
dispositivos especiais para o treinamento de aprendizes. Em Bremen, Libeck
e Hamburgo parecem ter seguido o modelo de Amsterdd tanto na
administragcdo quanto no tipo de trabalho realizado. Em Brandenburgo, onde
o sistema de arrendamento era mais frequente e onde todos os
estabelecimentos eram arrendados por individuos privados, o lado
econdmico do sistema tornou-se mais evidente.

Nesse aspecto, o decreto que fundou a casa de correcdo de Spandau, em
1687, foi explicito em anunciar que o objetivo dessa instituicdo era motivar a produgao
téxtil, bem como resolver o problema da falta de teceldes no pais. Assim como na
Holanda, em todos os lugares nos quais o sistema de arrendamento era realizado:
“[...] o interesse econdmico em jogo significava uma queda nas condig¢des de vida dos
prisioneiros aos niveis mais baixos possiveis” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p.
71).

Ainda, acerca do modelo de detengédo baseado nas casas de correcao,

explicam Rusche e Kirchheimer (2004, p. 46):

Basta por ora observar como esse tipo de instituigdo foi o primeiro exemplo,
e muito significativo, de detencgao laica sem a finalidade de custddia que se
pode observar na histéria do carcere e que os tragos que a caracterizam, no
que diz respeito as classes a quem foi destinada, sua fungdo social e
organizagdo interna j& sdo, grosso modo, aquelas do modelo classico
carcerario do século XIX.
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Identifica-se, ainda, em momento posterior, a evolugdo das penas impostas em
casas de corregdo para o uso da forga de trabalho dos prisioneiros e na deportagéao
como pena, ambas com a finalidade de expropriagdo da for¢ca de trabalho para
atendimento de um contexto de modo de produgéo especifico.

Apontam Rusche; Kirshheimer (2004, p. 104) que:

De todas as motivacdes da nova énfase no encarceramento como método de
punicdo, a mais importante era o lucro, tanto no sentido restrito de fazer
produtiva a propria instituicdo quanto no sentido amplo de tornar todo o
sistema penal parte do programa mercantilista do Estado (...) A evolugdo de
um negacio pouco lucrativo para um sistema parcialmente auto sustentado
do ponto de vista financeiro e que tendia a constituir um setor vantajoso da
economia, (do ponto de vista da politica mercantilista) preparou o caminho
para a introdugdo do encarceramento como forma regular de punigéo.

Neste ponto da Histdria, ocorre a transigao entre o que Foucault (2004, p. 66)
denomina de passagem de uma criminalidade de sangue para uma criminalidade de
fraude, ocorrida no século XVIII, identifica 0 autor um mecanismo complexo, no qual
figuram o desenvolvimento da produgéo, o aumento das riquezas e uma valorizagao
juridica e moral maior das relagdes de propriedade.

O periodo lluminista propagou seu carater humanitario, trazendo a ideia do fim
dos espetaculos publicos de puni¢édo, porém a transigédo de impingir dor a alma e nao
ao corpo dos condenados coaduna com a escraviddo como forma de cumprimento de
pena e expiagao do crime cometido.

Nesse sentido, se verifica na exposi¢do de Beccaria (1993, p. 50-51):

O espetaculo atroz, mas momentéaneo, da morte de um celerado é para o
crime um freio menos poderoso do que o longo e continuo exemplo de um
homem privado de sua liberdade, tornado até certo ponto uma besta de carga
e que repara com trabalhos penosos o dano que causou a sociedade. Essa
volta frequente do espectador a si mesmo: “Se eu cometesse um crime,
estaria reduzindo toda a minha vida a essa miseravel condigdo”, — essa ideia
terrivel assombraria mais fortemente os espiritos do que o medo da morte,
que se vé apenas um instante numa obscura distancia que Ihe enfraquece o
horror (...). Assim, pois, a escraviddo perpétua, substituindo a pena de morte,
tem todo o rigor necessario para afastar do crime o espirito mais determinado.
Digo mais: encara-se muitas vezes a morte de modo tranquilo e firme, uns
por fanatismo, outros por essa vaidade que nos acompanha mesmo além do
tumulo. Alguns, desesperados, fatigados da vida, veem na morte um meio de
se livrar da miséria.

Como se observa, embora o discurso corrente, naquele momento, ditasse
premissas humanitarias para a condenagao de penas de morte e praticas de torturas
como formas de punicéo, era possivel identificar interesses estritamente econdmicos

para tal postura, conforme se verifica no exposto por Giorgi (2006, p. 26-27):

Pobres, vagabundos, prostitutas, alcodlatras e criminosos de toda espécie
n&o sdo mais dilacerados, colocados na roda, aniquilados simbolicamente
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através da destruigdo teatral de seus corpos. De forma muito mais discreta,
silenciosa e eficaz, eles sdo encerrados. Eles comegam a ser internados
porque se compreende que eles sdo passiveis de constituir uma massa que
as nascentes tecnologias da disciplina podem forjar, plasmar, transformar em
sujeitos Uteis, isto €, em forga de trabalho. Do ‘direito @ morte’ ao ‘poder sobre
a vida’, da neutralizagdo violenta de individuos ‘infames’ a regulagédo
produtiva das populagdes que habitam o territério urbano [...].

Este & o cenario politico-econdbmico construido com base em discursos
filosoficos humanisticos e iniciativas politicas anteriores, que ja exploravam a
detengao economicamente.

Com o advento do lluminismo, as ideias sobre a proporcionalidade das penas,
entre culpa e retribuigao entre o mal causado e pena aplicada, pulularam nos escritos
da época, tendo como precursores Montesquieu, Beccaria, Voltaire e os estudos
promovidos por Jeramy Bentham® nas casas de corregdo de toda a Europa.

A histéria da punigdo, quando associada a estrutura social das sociedades,
encontra a transformagdo de métodos penais como galés, trabalhos forgados,
deportagéo e, ainda, em periodo anterior, espetaculos publicos, em penas privativas
de liberdade. Se analisada superficialmente, referida transformacédo poderia ser
justificada na luta contra a criminalidade, porém, embora elemento relevante, néo se
constitui como Unica motivagédo, ja que todo o sistema de produgao tende a descobrir
formas punitivas, que correspondem as relagbes de producdo (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2004, p. 20).

A partir do fim do século XVIII e inicio do século XIX, as prisdes tinham como
finalidade o: “[...] disciplinamento dos corpos, uma maneira de transformar corpos e
mentes rebeldes em instrumentos déceis de serem controlados” (MAIA et al., 2017, p.
8). Esse pensamento, originalmente descrito por Foucault, em sua obra “Vigiar e
Punir”, se refere a disciplina imposta sobre o corpo do individuo, visando controla-lo
através da coercdo, atribuindo-lhe limitagbes, proibicdes ou obrigagbes. Em suas
palavras: “[...] € docil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que
pode ser transformado e aperfeicoado”. E ainda, “[...] a disciplina fabrica assim corpos
submissos e exercitados, corpos ‘doceis” (FOUCAULT, 2013, p.131-132).

Com isso, sdo alteradas as estratégias de poder, transformando a fungao
negativa, na qual se tem a destruicdo e eliminagéo fisica do desvio, em funcéo

6 Jeramy Bentham foi o idealizador do modelo prisional denominado pandptico, que teria a fungdo de
recuperar o criminoso através de vigilancia 24 horas por dia, foram criados nos Estados Unidos os
primeiros sistemas penitenciarios que colocaram o isolamento, o siléncio e o trabalho, como ponto
central da pena de prisdo (MAIA et al, 2017, p. 18).
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positiva, que passa a ser de recuperagao, de disciplinamento e de normalizagédo dos
diferentes (DI GIORGI, 2006).

O modo de produgéo capitalista ganha ainda seus contornos mais especificos,
valendo-se da clara divisao social em trabalhadores e burgueses, donos dos meios de
produgdo. A populagdo de desvalidos cabia a venda de sua forga de trabalho em troca
de salario.

A prisdo, por seu turno, apresentou ruptura com a concepgado mercantilista. O
trabalho na prisdo agora passou a ser visto como um favor outorgado ao prisioneiro,
que era deliberadamente mantido em niveis de vida abaixo do minimo (RUSCHE e
KIRCHHEIMER, 2004, p. 120).

O trabalho nas prisdes, ja em meados do século XIX, foi introduzido como uma
forma de punig¢ado, e ndo como uma fonte de lucro. Os métodos se assemelhavam as
torturas e tinham a funcéo de dissuadir aqueles que viam a prisdo como ultimo refugio.

Nesse periodo, se verifica o inicio da reforma moderna do carcere e seus
contornos atuais comegam a se destacar.

Desse modo, as Instituigdes Penais, portanto, desde seu nascedouro, tém
destino certo e se regularam de acordo com as estruturas econémicas vigentes. Os
destinatarios sdo os extratos sociais mais baixos e, de maneira nio aleatéria, os
crimes contra o patrimoénio, até a atualidade, ganham maior relevo em sistemas
judiciais criminais, como o brasileiro.

A prisdo apontou em uma transicdo de destruicdo do corpo do condenado, o
que refletia no poder absoluto do monarca, em uma forma de punigdo que poupa o
corpo, a fim de que, em sua produtividade, se evidencie o poder econémico relativo
do capitalista (DI GIORGI, 2006, p. 40) e se consolida como dispositivo orientado a
producéo e reprodugédo de uma subjetividade operaria.

Neste particular, &€ necessario ressaltar a figura do lumpen proletariat que,
identificado como aqueles que ndo se amoldam a disciplina capitalista e, portanto,
estdo abaixo da camada social mais baixa, o subproletariado, definido por

Vasconcelos e Ribeiro (2019, p. 186) como:

[...] a Ultima camada da sociedade que ndo quer se promover por meio da
legalidade, mas sim da ilegalidade, do delito. Sdo pessoas que preferem
correr esse risco a viver como pobres. O que os diferencia é que os pobres
ndo sdo perigosos, mas os marginais, sim [...] O direito penal atua nesse
cenario, no momento da punigdo, em uma tentativa de manter a pessoa
abaixo dessa linha [...].
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O carcere moderno, portanto, marca sua origem na passagem do modelo feudal
para a sociedade capitalista que, de acordo com Santos (2020), foi forjada a ferro e
fogo, em que praticas vis e as mais variadas formas de exploragdo marcaramo novo
modo de produgéo vigente e implicaram a adogdo de uma legislagaosanguinaria
contra os expropriados.

Este processo de expropriagdo do camponés perpassou por seu
enquadramento em leis que criminalizaram aqueles que ndo se adequaram aos

métodos de produgéo, entao, vigentes.

2.2 DO SURGIMENTO DAS PRISOES NA AMERICA LATINA

Sobre o tema, de inicio, cumpre destacar que a histéria das prisdées ha América
Latina compreenderia uma digress&o particular a cada pais, ante a realidade diversa
de cada sociedade. No entanto, o que se pretende com o presente estudo ¢ identificar
o periodo em que o carcere moderno adquiriu seus contornos nos trépicos.

Carlos Aguirre (2017, p. 38 -39) acerca da constituicdo das prisdes na América

Latina apontou que:

O encarceramento de delinquentes no periodo colonial foi uma pratica social
regulada mais pelo costume do que pela lei, e destinada simplesmente a
armazenar detentos, sem que se tenha implementado um regime punitivo
institucional que buscasse a reforma dos delinquentes [...] Os Estados eram,
simplesmente, demasiado débeis e frageis e as elites estavam plenamente
convencidas da futilidade do esforgo, de modo que era quase impossivel que
existisse amplo apoio a qualquer iniciativa que conduzisse a reforma das
prisdes [...] as formas tradicionais de castigo eram muito mais apropriadas
para a classe de individuos que se queria castigar: massas incivilizadas e
barbaras, ndo cidaddos ativos e ilustrados.

De acordo com mencionado autor, desde meados do século XIX ha noticia da
construgdo de prisdes modernas na América Latina’, as quais foram construidas sob
os moldes de prisdes norte-americanas.

No entanto, essas construgbes ocuparam lugar marginal no sistema de punicéo
entdo existente. A suposta “modernidade” dos projetos de encarceramento era vista
como um reforgo as estratégias de castigo e de punicéo e os destinatarios da priséo
eram de plano definidos, j& que a prépria sociedade era constituida por estruturas

7 Segundo Maia et al (2017, p. 33): [...] a primeira penitenciaria na América Latina foi a Casa de
Corregao do Rio de Janeiro, cuja construgao iniciou-se em 1834, tendo sido concluida em 1850.
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sociais altamente excludentes e racializadas, a exemplo do Brasil que, embora tenha
alcangado sua Independéncia em 1822, conviveu com a escraviddo e o anseio de
manutengdo dessa forma social.

Nesse ponto, estima-se que, até a proibigéo do trafico transatlantico, cerca de 5
milhdes de africanos tenham sido sequestrados e escravizados no Brasil (BORGES,
2018, p. 55).

A histéria da puni¢cao e, consequentemente, da prisao moderna nos paises
escravagistas, como € o caso do Brasil, caminha lado a lado com elementos de raga,
ja que, ao se vislumbrar a economia como mola motriz do processo punitivo, encontra-
Se 0 corpo negro como mercadoria de maior importancia no que viria a ser a sociedade
brasileira (BORGES, 2018, p. 55).

A violéncia e a repressdo sao elementos que viabilizaram a escravidao
moderna e, por conseguinte, impingiram reflexos nos modos de punir e no discurso
racista predominante até os dias atuais, sendo a categoria raga, elemento
fundamental para analise da punigéo.

A América Latina, como se vé, por apresentar sua construgao histérica de
maneira diversa, ndo experimentou o auge das casas de correcdo nos mesmos
moldes que a Europa.

De acordo com Aguirre (2017), no Brasil, assim como em toda a América Latina,
a construgdo de penitenciarias nao representou qualquer carater humanitario as
penas, ja que se mantinha vigente a aplicacdo de castigos (AGUIRRE, 2017, p. 43) e,
ainda, de maneira particular, aos escravos, estando estes alocados na esfera do
direito privado, junto aos bens e as coisas.

Nesse contexto histdrico, embora n&o mais sujeito a coroa portuguesa desde
1822, imperava a monarquia e a escravidao no pais, como dito.

Embora os reformadores liberais se dispusessem a implementar medidas para
criar um sistema judicial, o pais estava organizado em drasticas divisdes socioldgicas,
sendo que o aparato estatal existente objetivava, sobretudo, garantir a manutencéo
da ordem social, laboral e racial, da qual a escravidao constituia o elemento central,
como explica Aguirre (2017, p. 49).

Nessa mesma linha de abordagem, encontra-se a seguinte exposicao de Borges
(2018, p. 67):

O periodo e os ventos de mudanga dos ideais iluministas também haviam
chegado no Brasil. Contudo, a preocupag&o se centrava em como criminalizar
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levantes e revoltas de escravizados que proliferavam no periodo [...]. Neste
processo era modificada também a relagéo senhor-escravizado. Ou seja, a
organizagdo do germe do Direito no Brasil acontece nesta relacdo de
salvaguarda do patriménio, de bens e ndo de garantia de direitos aos
cidadaos.

Em recenseamento de presos do ano de 1871, a seletividade no tratamento de
homens livres e escravos ja era evidenciada, contando entao o referido periodo com
292 (duzentos e noventa e dois) encarcerados, enquanto cento e quatorze eram
escravizados (FERREIRA, 2011, p. 20), apontando desde ja, os certos destinatarios
do carcere.

Com a derrocada da escraviddo e a crescente populagdo marginalizada, as
precarias condi¢cdes do sistema carcerario brasileiro vieram a tona e os recursos da
politica criminal foram insuficientes para a coergdo também daqueles que, além do
elemento raga, cumulavam a hipossuficiéncia econdmica e politica, obrigando o
estado a adotar o exército como medida de punicéo para a entdo populagdo sobrante
(negros e pobres).

Este tipo de situagédo em enfoque de marginalizagéo se verifica nos registros
de Aguirre (2017, p. 50):

A solugéo foi empregar o Exército como uma instituigdo penal; de fato, este
se converteu no maior instrumento punitivo para os delinquentes no Brasil
durante a segunda metade do séc. XIX. Mihares de suspeitos,
majoritariamente pobres e negros, foram recrutados a forca, utilizando-se a
conscrigao como mecanismo de castigo. Estes suspeitos eram recrutados por
encontrarem-se, supostamente, fora da lei (...). Enquanto, em seu momento
de maxima capacidade, o sistema carcerario como um todo alojava cerca de
10 mil individuos, o Exército recrutava entre 8 mil e 12 mil homens e
adolescentes considerados delinquentes.

Com o movimento do que Aguirre (2017) descreve como marcha para
modernizagdo capitalista, no inicio do século XX, a América Latina experimentou
visiveis efeitos em seu desenvolvimento econémico, relagdes de trabalho e
urbanizagdo e, por o6bvio, o crescimento da populagdo sobrante, composta,
principalmente, por pessoas descritas como de pele escura (AGUIRRE, 2017 p. 53)
que, segundo a elite dominante, ndo poderia conduzir o pais para a civilizagéo.

O positivismo dominante na Europa e importado aos paises latino-americanos
norteou a criminologia da época, trazendo a supremacia racial e otimizando os
espacos carcerarios como espagos de pesquisas cientificas.

A racionalidade cientifica fomentou, ainda, a mudanca legislativa a época,

conforme explica Sant’Anna (2017, p. 287):
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Do ponto de vista juridico, a Constituicdo de 1824 e o Cdédigo Criminal de
1830 introduziram a questdo do aprisionamento moderno no pais. A
Constituicdo determinou que dali em diante as “cadeias serdo seguras, limpas
e bem arejadas, havendo diversas casas para separagao dos réus, conforme
suas circunstancias e natureza de seus crimes” (paragrafo XXl do artigo 179).
Eliminou os agoites, a marca de ferro quente e todas as penas cruéis. O
Cadigo de 1830 fixou a pena de prisdo simples e prisdo com trabalho como
majoritaria para todos os tipos de crimes cometidos, embora ainda néo se
apresentasse nesse momento nenhuma proposta de organizagdo nem
instituicdo que servisse para contemplar as decisdes da nova lei.

Sob o discurso da igualdade, ja prevalente nas primeiras Constituigdes da
Republica, o Cédigo Criminal do Império visou a fixagdo de penas e individualizagao
dos delitos, porém o que se experimentou foi a ja seletividade dos destinatarios do
Direito Penal.

Dentro desse enfoque, sobre o perfil da populagao prisional, no final do século
XIX e inicio do século XX, Chazkel (2017, p. 8) menciona:

Em 1890, 60% das pessoas trazidas para a Detengdo foram detidas por
embriaguez, vadiagem e comportamento desordeiro; (...) Dos 496 detentos
que entraram entre o final de abril e julho de 1912 preponderaram os
acusados de vadiagem, o que se repetiu no periodo entre o meio de julho e
o inicio de setembro de 1915, outubro e novembro de 1916 e em margo de
1919. Os grandes grupos de prisioneiros da Detencdo que esperavam
transferéncia ou vinham de col6nias penais também engrossavam a fila de
contraventores. Quaisquer que fossem os motivos para o confinamento de
alguém na Casa de Detencdo durante as primeiras décadas da Primeira
Republica, esse detento estaria cercado de outros que respondiam por
vadiagem ou infragdes semelhantes.

Do ponto de vista juridico, a Constituicdo de 1824 e o Cddigo de 1830
introduziram a questdo do aprisionamento moderno no Brasil (SILVA, 2012). Na
pratica, porém, o que se viu, foi muito mais o encarceramento dos indesejaveis, do
que a modernizagéo das penas.

Ao abordar o tema do controle social, em Sao Paulo, Fausto (1984, p. 33)

apontou que as prisdes:

revelam uma estrita preocupacdo com a ordem publica, aparentemente
ameagada por infratores das normas do trabalho, do bem viver, ou
simplesmente pela indefinida figura dos ‘suspeitos’. No periodo 1892-1916,
com lacunas nos anos 1899, 1901 e 1903, dentre 178.120 pessoas na cidade,
149.245 (83,8%) foram detidas pela pratica de contravengdes ou para
averiguagdes e 28.875 (16,2%) sob a acusagéo de crimes.

A quest&o prisional no Brasil, portanto, esta ligada umbilicalmente ao projeto
societario da classe dominante, visando a manutencédo dos privilégios da elite e a
propalada ordem social, mantendo distante aqueles que ndo se amoldam a disciplina

e ordem do trabalho.
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Destaca-se, neste ponto, que o Cédigo de 1890 previa os crimes taxados a
encontrarem seus destinatarios, quais sejam, a prostituicdo, o jogo, o comeércio
ambulante sem licenga e a vadiagem, “considerados por muitos como prejudiciais a
sociedade, mas cujas definigbes, sempre vagas, conferiam um poder extraordinario
para aqueles encarregados de fazer valer a lei no cotidiano” (CHAZKEL, 2017, p. 07).

Tais disposigdes penais e o perfil dos presos nao coincidiam com o que a
Constituigao do Império propunha acerca dos estabelecimentos prisionais, segundo o

que se verifica da disposigao do art. 179.

[...] Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadédos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.
[...] VIIl. Ninguem podera ser preso sem culpa formada, excepto nos casos
declarados na Lei; e nestes dentro de vinte e quatro horas contadas da
entrada na priséo, sendo em Cidades, Villas, ou outras Povoagdes proximas
aos logares da residencia do Juiz; e nos logares remotos dentro de um prazo
razoavel, que a Lei marcard, attenta a extensao do territorio, o Juiz por uma
Nota, por elle assignada, fara constar ao Réo o motivo da prisdo, os nomes
do seu accusador, e os das testermunhas, havendo-as. IX. Ainda com culpa
formada, ninguem sera conduzido & prisdo, ou nella conservado estando ja
preso, se prestar fianga idonea, nos casos, que a Lei a admitte: e em geral
nos crimes, que ndo tiverem maior pena, do que a de seis mezes de priséo,
ou desterro para féra da Comarca, podera o Réo livrar-se solto. X. A'excepgao
de flagrante delicto, a prisdo ndo pdde ser executada, sendo por ordem
escripta da Autoridade legitima. Se esta for arbitraria, o Juiz, que a deu, e
quem a tiver requerido serdo punidos com as penas, que a Lei determinar. O
que fica disposto acerca da prisdo antes de culpa formada, ndocomprehende
as Ordenancgas Militares, estabelecidas como necessarias & disciplina, e
recrutamento do Exército; nem os casos, que ndo sao puramentecriminaes, e
em que a Lei determina, todavia a prisdo de alguma pessoa, pordesobedecer
aos mandados da justica, ou ndo cumprir alguma obrigacdo dentro do
determinado prazo. XI. Ninguem sera sentenciado, sendo pela Autoridade
competente, por virtude de Lei anterior, e na forma por ella prescripta. [...]
XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca deferro quente, e
todas as mais penas crueis. XX. Nenhuma pena passara da pessoa do
delinquente. Portanto ndo havera em caso algum confisca¢do de bens, nem
a infamia do Réo se transmittird aos parentes em qualquer grao, que seja.
XXI. As Cadéas serdo seguras, limpas, o bem arejadas, havendo diversas
casas para separagdo dos Réos, conforme suas circunstancias, e natureza
dos seus crimes (CONSTITUIGAO DO IMPERIO DO BRASIL,ARTIGO 179).

Como mencionou Fausto (1984), no final do século XIX, a populagéo carceraria
brasileira era constituida, em sua grande maioria, por aqueles que haviam praticado
pequenas contravengdes, ou ainda para averiguagao. De acordo com Borges (2018,
p. 79), tal disposicdo adotada pela legislacao e referendada por substancial parcela
da sociedade culminou em agbes para a criminalizagdo da populacdo negra ex-

escrava e, agora, sobrante:

A observagdo que se apresenta é a de que, com o fim da escraviddo, a
populagdo negra teve negada sua possibilidade de ascender-se como classe
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trabalhadora pelo impulsionamento da imigragdo e transicdo de mao de obra.
Com isso mulheres negras acabaram como lavadeiras, quituteiras e
empregadas domésticas ainda sob contexto de superexploracdo. Aos
homens negros sobrava, portanto, o enquadramento nestas leis
criminalizadoras. Ou seja, ndo se tratava de uma preocupagdo com algum
crime. Mas aqui entra a articulagdo entre um sistema de justiga criminal que
passa a pretensdo de previsibilidade somado a ideologia racista de um pais
como o Brasil.

No inicio do século XX, com o aumento do nimero de prisbes no Brasil, os
estabelecimentos penitenciarios, embora propostos para a finalidade correcional do
preso, ja enfrentavam os mesmos problemas que acometem as unidades prisionais
atuais: superpopulagéo, condigbes degradantes, auséncia de separacdo de presos
até mesmo por sexo e idade, configurando-se como depdsitos dos indesejaveis ao
modo de producéo capitalista. Referindo-se as mudancgas ocorridas nesse periodo,
Borges (2018, p. 76) mostra como o processo de urbanizagdo decorrente do
desenvolvimento das relacdes capitalistas de produgdo levou a uma maior

perseguicéo e controle da populagéo de negros e pobres no pais:

Com o crescimento das cidades, diversas sdo as agdes tomadas no periodo
objetivando o aumento da vigilancia sobre os negros e pobres livres. A policia
ganha outros contornos e a vadiagem, embasada e definida por valores
morais e raciais de que “as classes menos favorecidas” eram preguicosas,
corruptas e imorais, alimentavam o imaginario do que se entendia como
“crime” e da representacdo do sujeito que seria criminalizado, o “criminoso”.
A capoeiragem, por exemplo, foi inserida no Codigo Penal Brasileiro, em
1890, intensificando ainda mais o controle social sobre os negros.

Nas Ciéncias, teorias deterministas e eugenistas®, com discurso racista
(TODOROV, 1993) se tornam cientifica e politicamente hegeménicas, operando o
idedrio da supremacia bioldgica racial. Se antes eram herdados os titulos da nobreza,
agora passaram a ser herdadas superioridades genéticas, que garantiriam o bom
cidaddo ou degradagdo, que corresponderiam a miséria e demais fragilidades
(BORGES, 2018, p. 77).

Exemplo dos idearios eugenistas presentes nas classes dominantes se verifica
de excertos de relatorio produzido pelo penitenciarista Lemos de Brito® que, no ano de

1923, apresentou ao Secretario de Justica e Negécios Interiores, Dr. Jodo Luiz

8 No Brasil, um dos principais expoentes da teoria eugenista, foi Renato Kehl que, propunha acabar
com a degeneragdo moral e racial da populagédo (GOES, 2017), fundando, inclusive, em 15 de Janeiro
de 1918, a Sociedade Eugénica de Sao Paulo, cujo ideario era, por meio da promogéo de divulgagao
de ideais, promover politicas de controle de natalidade e demais agdes, a busca de uma sociedade sa
e livre da criminalidade.

9 José Gabriel Lemos de Brito (1886-1963) foi Deputado Estadual, livre docente da Faculdade Livre de
Direito da Bahia, Presidente do Conselho Penitenciario do Distrito Federal e Diretor da Inspetoria Geral
Penitenciaria.
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Alves os registros denominados Systemas Penitenciarios do Brasil, e no referido
relatorio apontou a situag&o vivenciada nas unidades penitenciarias entao existentes®

no pais e o perfil de presos entéo existentes, conforme segue o registro:

As leis da natureza ndo suffragam a doutrina que faz elo delinquente um
agente perverso ele seus méaos instinctos, obrando dentro de seu livre arbitrio.
Esta provado que o atavismo pesa de modo inexoravel sobre o individuo, que,
assim, herda as boas ou as mas qualidades ancestraes, fatalidade esta a que
n&o pode fugir. Sabe-se que os grandes calores, que nos homens normaes
provocam certa irritabilidade, nos anormaes conduzem muita vez a pratica de
crimes. A observagéo, desde a época ela formagédo elo caracter, de actos
culposos ou immoraes, acaba por cr'ear para a maioria elos indivicluos uma
especie de insensibilidade morbida, que se transformara num campo facil a
eclosdo ele acc¢des criminosas. Ja se ndo contesta que a miseria econornica
actue como agente poderosissimo do crime. Corno querer, entdo, considerar
o delicto debaixo ele um s6 aspecto, sem levar em consideragdo o
delinquente e as condi¢gdes em que elle viveu e praticou o delicto? (BRITO,
1923, p. 23).

A miséria econbmica, também citada pelo Relatério como elemento para a
pratica de crimes, revela importante contexto vivenciado até a década de 1930 no
Brasil, em que a denominada “questdo social’ era considerada como caso de policia
(CISNE, 2015, p. 39).

Com o desenvolvimento do capitalismo, impulsionado pela crise de 1929, o
crescimento da industria e o mercado nacional avangando, ha ainda o crescimento
simultaneo da classe trabalhadora e da pobreza, emergindo, entéo, a consciéncia de
classe dos trabalhadores e sua insergao politica, tornando explicita a questao social
ao evidenciarem as contradicbes e antagonismos do capital e suas consequéncias
(CISNE, 2015, p. 39)".

10 Estudo promovido em penitenciarias dos Estados do Amazonas, Para, Maranhao, Ceara, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte.

110 inicio do século XX foi marcado pela formagao dos primeiros sindicatos (1903) e o reconhecimento
do direito de organizagédo sindical (1907). Alguns outros avancos decorrentes das mudangas na
correlagdo de forcas podem ser observados como a redugdo da jornada de trabalho para 12 horas
diarias (1911), a regulamentagéo dos acidentes de trabalho (1919), a aprovagao da lei Eloy Chaves
(1923), que cria a Caixa de Aposentadorias e Pensdo (CAPs), para os ferroviarios e maritimos e a
aprovacgao do Cédigo de Menores (1927) (BEHRING; BOSCHETTI, 2011).

A crise internacional de 1929-1932 no Brasil teve como repercussao “[...] uma mudanc¢a da correlagcdo
de forgas no interior das classes dominantes, mas também trouxe consequéncias significativas para os
trabalhadores, precipitando acontecimentos [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.104), como a
“Revolugéo de 30”.

Esse Movimento, em que a oligarquia cafeeira se encontrava fragil, politica e economicamente, devido
a paralisia do mercado mundial, fez com que esses agroexportadores investissem em outros produtos
para impulsionar a diversificagdo da economia brasileira.

Os anos de 1930 a 1943 podem ser considerados como os anos de introdugao das Politicas Sociais no
Brasil, com a ampliagdo das medidas de protecéo ao trabalhador, onde algumas conquistas podemser
destacadas, como a regulagéo dos acidentes de trabalho, aposentadorias e pensées, auxilios- doenga,
maternidade, familia e seguro-desemprego, além da criagdo do Ministério do Trabalho (1930),do
Ministério da Educagéo e Saude Publica (1930) e da carteira de trabalho (1932), de algumas instituicdes
como os Institutos de Aposentadorias e Pensdes — IAPs (1933) e a uniformizagédo e
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Ainda que avangos formais tenham sido obtidos entre os anos de 1930 e 1940,
no campo das politicas sociais, frutos da intensa mobilizagdo da classe trabalhadora,
parcas mudangas foram implementadas na pauta prisional.

Acerca do tema, a Constituigdo de 1934 reservou a Unido a competéncia
exclusiva para legislar sobre as diretrizes fundamentais do sistema penitenciario
nacional, o que nao representou qualquer avango efetivo nas condigbes prisionais e,
na América Latina, os sistemas carcerarios mostravam, na maioria dos paises da
regido, claros sinais de esgotamento, de ineficiéncia e de corrupgao (AGUIRRE, 2009,
p. 59).

Os esforgos para a modernizacédo do sistema prisional brasileiro percorreram
um longo processo, que envolveu uma série de medidas juridicas, politicas e
econdmicas, sobretudo, na primeira metade do século XX.

Terreno fértil para agbes que pretendiam a modernizagéo do sistema penal, o
inicio do século XX encontra também conquistas ocorridas no campo dos Direitos
Sociais, por meio da mobilizacdo de setores sindicais, os quais, segundo Behring e
Boschetti (2011), sdo resultado da luta de classes e expressam a correlagéo de forgas
predominantes, que por um lado s&o reivindicagdes da classe trabalhadora (Direitos
Trabalhistas e Previdenciarios), e por outro buscam legitimar as classes dominantes
em momentos de restricdo de Direitos Politicos e Civis, o que ocorreu nos periodos
de Ditadura nos anos de 1937-1945 e 1964-1984, com a expanséo das politicas
sociais no Brasil, instituidas como tutela e favor.

No campo penal, ocorre a edigdo do Cddigo Penal, em 1940. Segundo Borges
(2018, p. 80):

Se a legislagao sobre o negro é limpa do Cédigo de 1940, isso ndo acontece
nas praticas das instituicbes do Estado brasileiro ja impregnadas nas décadas
anteriores. Portanto, € uma engrenagem de repressdo que segue em forte
atuagdo. Ao passar das décadas, esta criminalizagdo vai se modificando e
avangando sobre outras caracteristicas, inclusive sob o verniz de uma
criminalizagdo da pobreza em um esfor¢o de limpar o elemento racial como
sustentacéo do sistema de desigualdade brasileiro.

A partir de entdo, as cadeias e instituicbes prisionais no Brasil pulularam por
todos os estados e, com o aumento de Unidades, cresceram também os problemas
afetos ao encarceramento e a seletividade do sistema penal, j& que conquistas

alcancadas no campo legislativo n&o refletiram na pratica prisional.

unificagdo da previdéncia social através da Lei Organica da Previdéncia Social, aprovada em 1960
(BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.104).
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Em meados do século XX, portanto, as unidades prisionais brasileiras
vivenciavam os mesmos problemas presentes em sua origem, ou seja, superlotagao,
precarias condi¢des de tratamento e de seletividade penal. Questdes que ndo apenas
se mantém como se agravam nas décadas seguintes, em decorréncia da politica
econdémica concentradora de renda e de riqueza e socialmente excludente,
implementada durante o regime autocratico burgués instituido no pais em 1964 e
agravadas pelas sucessivas crises capitalistas das décadas seguintes.

Relatorio da Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI1)'2, instituida em 1976,
durante a vigéncia do Al 5, com a finalidade de investigar as condi¢des dos presidios
brasileiros e as condi¢cdes de prisdo dos presos politicos, revelou as ja existentes
mazelas do sistema punitivo brasileiro que, na década de 1970, ja representava
evidentes sinais de sua ineficacia, enquanto projeto de reinsergao social e a utilizagao
do carcere como instrumento de controle social dos segmentos mais pauperizados da
classe trabalhadora.

O Relator da Comissao, acerca das prisées no Brasil, afirmou:

quadro verdadeiramente absurdo que hoje se verifica no Pais: o sentenciado
cumpre a pena, é devolvido ao meio social, mas nao se reinsere nele, porque,
n&o tendo uma ficha de antecedentes limpa e nao dispondo de um alvara de
folhas corridas quase nunca obtém emprego, assim colocando o Estado no
dever de recolhé-lo novamente a priséo, por vadiagem. Estabelece-se, entéo,
um circulo vicioso, dentro do qual o Estado é prejudicado pela realizacdo de
despesas inteiramente desnecessarias, pela superlotagdo carceraria, em
virtude do recolhimento de individuos que j& cumpriram sentenga, e
principalmente e prejudicado o destinatario deste tratamento penal, que é o
sentenciado que cumpriu sua pena e que se vé sem condicbes de
subsisténcia e, quase sempre, ameagado de ser novamente recolhido a
prisdo por falta de trabalho habitual [...] Quanto mais nos aprofundarmos nas
suas circunstancias, no seu underground, mais chegamos a conclusdo de que
o problema até hoje nado existia no Brasil em termos de consciéncia nacional,
pois a consciéncia nacional fazia questao de desconhecé-lo (BRASIL, 1976).

A CPI a época apontou problematica vivida até os dias atuais sobre a funcéo
do carcere. Os dados colhidos apontaram a inexisténcia de qualquer atividade
destinada aos presos e a sistematica violagao de direitos, como se vé do teor do

relatdrio final:

Tem, pois, esta singularidade o que entre nés se denomina sistema
penitenciario: constitui-se de uma rede de prisdes destinadas ao
confinamento do recluso, caracterizadas pela auséncia de qualquer tipo de
tratamento penal e penitenciarias dentre as quais ha esforgos sistematizados

12 Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) é uma investigagdo conduzida pelo Poder Legislativo, que
transforma a propria casa parlamentar em comissdo para ouvir depoimentos e tomar informagées
diretamente, quase sempre atendendo a reclamagdes do povo.
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no sentido da reeducagdo do delinquente. Singularidade, esta, vincada por
caracteristica extremamente discriminatéria: a minoria infima da populagéo
carceraria, recolhida a instituigdbes penitenciarias, tem assisténcia clinica,
psiquiatrica e psicolégica nas diversas fases da execugdo da pena, tem cela
individual, trabalho e estudo, pratica esportes e tem recreagdo. A grande
maioria, porém, vive confinada em celas, sem trabalho, sem estudos, sem
qualquer assisténcia no sentido da ressocializagao [...]. Subjugado por esta
sociedade neurotizante e, ao mesmo tempo, subordinado as normas
disciplinares da instituicdo, o preso se torna objeto de uma constricao dupla,
igualmente imperiosa e totalitaria, mas em permanente conflito (BRASIL,
1976, p. 54).

Importante destacar que duas outras CPI's acerca do sistema penitenciario
brasileiro foram realizadas, sendo uma no ano de 2009 e outra no ano de 2015,
denunciando as mazelas ja apontadas na CPI de 1976, revelando a precariedade do
sistema penitenciario brasileiro e a continua violagéo de direitos minimos dos presos,
apontando elementos graves acerca do encarceramento de mulheres e de criangas,
como se observara do item a seguir.

Especialmente, partir da década de 1980, o Brasil vivencia o aumento
exponencial de sua populagdo carceraria, o que foi denominado de
superencarceramento ou encarceramento em massa, que emerge em um contexto de
enfraquecimento da cultura do Estado do Bem-Estar Social em varios paises do
mundo e coincide com o final da Guerra Fria, inscrevendo-se em um contexto de
reestruturacdo produtiva em curso na economia mundial.

Inscreve-se, neste mecanismo, a potencializagdo e a expansdo da economia
capitalista por meio da revolugao tecnoldgica e organizacional na produgao,
demandando, a partir do avango do neoliberalismo, uma redugcdo do “estado”.
Segundo Wolff (2015, p. 8):

[...] a auséncia ou enfraquecimento do Estado como gerenciador da vida
econdmica e social necessita ser compensada, de alguma forma, com sua
outra face — qual seja, aquela dirigida ao controle e a punigdo. Verifica-se,
entdo, a potencializagdo de processos legais e extralegais de controle
repressivo (aumento de penas, ampliagdo de tipos penais), bem como
processos de criminalizagéo seletiva de movimentos sociais, da juventude e
da pobreza.

A década de 1980 vivenciou o processo de implementacdo das politicas
neoliberais, sendo também cenario das lutas sociais em prol da democracia,
empreendidas ao final da Ditadura civil-militar, principalmente, no periodo que
antecede a Constituicao Federal de 1988.

A Assembleia Constituinte, portanto, foi representada por uma arena de
disputas e de perspectivas de mudangas para a classe operaria e, ainda, foi composta

por diversos setores da sociedade civil organizada e, de acordo com Boschetti (2003),
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na versdo final, tanto as proposigdes conservadoras do Centrdo quanto as
reivindicagdes dos trabalhadores e dos partidos de esquerda, foram contemplados.
Embora importantes Direitos Sociais tenham sido conquistados e relevantes direitos
aos presos estejam previstos na Constituinte, o que se observa nas praticas do
sistema de justica penal € que os direitos, formalmente previstos, passam ao largo
das praticas de unidades prisionais.

Os idearios neoliberais e o estado do minimo social, ja cravados na sociedade
na década de 1990, ndo se preocuparam com as pessoas alijadas do processo
produtivo das organiza¢des sociais, tampouco com a manutengao dos inuteis ao
capital, ja que seu objetivo estava direcionado a redugdo dos gastos publicos com as
despesas primarias, o que no Brasil corresponde a ampliagdo da miséria e da
desigualdade social (BRANCO, 2017).

Assim, inaugura-se uma série de medidas e de edi¢des de leis elevando penas,
dissertando sobre crimes hediondos, dificultando progresséo de regimes (BORGES,
2018, p. 81), culminando em um aumento desenfreado da populacédo prisional na
referida década.

Representando um marco no Direito Penal, a promulgacéo da Lei de Execugéo
Penal, de 1984, segundo Teixeira (2009, p. 85), representou: “[...] a constituicdo do
preso como sujeito de direitos, através, essencialmente, do principio de
jurisdicionalizagdo da execugdo da pena”.

Porém, embora formalmente promissora na garantia de direitos, sua
materializacdo acabou sufragada pelo crescente avango neoliberal ocorrido a partir de
1990, de modo que inumeros de seus dispositivos, voltados a humanizagdo do
cumprimento da pena e garantia de direitos aos presos, sequer chegaram a ser
implementados.

Em resposta as politicas neoliberais em curso e o aumento da miséria, em
1992, a média de presos por 100 mil habitantes era 74, em 1995, de 92, em 1998, de
102 e, finalmente, em 2001, o pais alcangou a média de 133 (cento e trinta e trés)
presos por 100.000 (cem mil) habitantes’®. Em dezembro de 2019, o pais
contabilizava a média de 137 por 100.000 (cem mil) habitantes (INFOPEN, 2019).

3 Dados extraidos da obra: Depois do Grande Encarceramento, seminario/organizagao: Pedro Vieira
Abramovay.
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2.3 O ESTADO PENAL E SEUS REFLEXOS NO ENCARCERAMENTO

Como visto, a partir da década de 1990, o Brasil experimenta crescimento
exponencial de sua populagéo prisional e das taxas de encarceramento, configurando
o chamado encarceramento em massa, fendmeno este ocorrido também nos paises
da América Latina e Estados Unidos.

O encarceramento em massa encontra respaldo na crise estrutural do capital,
em meados de 1970, momento em que, segundo Mauriel (2006), surge uma nova
concepgédo de Estado que aponta para subordinagdo a globalizagdo financeira,
privatizagbes, centralizagdo no Executivo e para fortes criticas a elementos de
protegao social e de direitos de participagao, que interfiram no interesse da economia:
o neoliberalismo, ou seja, busca limitar o poder do estado e, também, o de participagao
politica da sociedade civil.

Ainda, de acordo com Sader (2013, p. 135), o neoliberalismo é o marco da
passagem de um mundo bilateral para um unilateral e “representa o projeto de
realizagdo maxima do capitalismo, na medida em que visa a mercantilizagao de todos
os espagos das formagdes sociais”.

O recrudescimento do estado neoliberal, especialmente, a partir da crise
capitalista de 2008, e o consequente desmonte de politicas sociais da azo ao que
Wacquant (2011) denomina de estado penal, que se traduz na implementagéo de uma
politica de criminalizagdo da miséria, complemento indispensavel da imposicédo do
trabalho assalariado precario e sub-remunerado como obrigagéo civica, assim como
a implementacdo de Programas Sociais restritivos e punitivos, que lhes sé&o
concomitantes (WACQUANT, 2011, p. 104).

Nesse cenario, Wacquant (2011, p. 9) aponta que:

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar
com um “mais Estado” policial e penitenciario o “menos Estado” econémico e
social que é a propria causa da escalada generalizada da inseguranca
subjetiva e objetiva em todos os paises, tanto no Primeiro como no Segundo
Mundo.

Cabe destacar, que o atual estado penal expressa, portanto, estreita relagao
com o controle da desregulamentagdo da economia e retomada de crescimento
econdmico, simultaneamente ao controle do exército industrial de reserva e do “lupen”
proletariado por instituicdes disciplinadoras, visando a sua reintegracdo social na

disciplina do trabalho. Segundo Wacquant (2011, p.12):
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Desenvolver o Estado Penal para responder as desordens suscitadas pela
desregulamentagdo da economia, pela dessocializagdo do trabalho
assalariado e pela pauperizagao relativa e absoluta de amplos contingentes
do proletariado urbano, aumentando os meios, a amplitude e a intensidade
da intervengdo do aparelho policial e judiciario, equivale a (re) estabelecer
uma verdadeira ditadura sobre os pobres.

Em decorréncia da adogao de tais politicas, entre os anos de 1995 e 2010, o
Brasil foi o segundo pais com maior variagao da taxa de aprisionamento do mundo,
marcado por uma Politica Antidrogas extremamente repressiva e que, em 2018, ja
representava, no universo prisional masculino, 27% (vinte e sete) por cento dos
encarcerados e entre as mulheres, a marca de 62% (sessenta e dois) por cento.
Referida politica, longe de produzir efeitos substanciais no trafico de drogas, no Brasil
surtiu o efeito de produzir ainda mais encarceramento a destinatarios certeiros da
populagdo. Acerca do tema, Borges (2018, p. 82) assim expressa:

Somos compelidas a acreditar que o sistema de justica criminal surge para
garantir normas e leis que assegurardo seguranca para as sociedades. Mas
na verdade, se trata de um sistema que surge ja com uma repressao que cria
o alvo que intenta reprimir.

Em perfil extraido do relatério da CPI, do sistema carcerario de 2009, confirma
a seletividade penal existente no sistema penitenciario em 2007, contabilizando entao
422.590 presos, em que se evidenciou que a populagéo carceraria era composta, em
sua maioria, de jovens (31,87% entre 18 e 24 anos e 26,10% entre 25 e 29 anos),
negros ou pardos (17,22% pele negra, 40,85% pele parda)’4.

Ha4, portanto, no perverso sistema carcerario brasileiro, a destinacao certa de
seus ocupantes. As classes dominantes, interessadas na contencao de desvios que
ndo comprometam o sistema vigente, fomentam engrenagens que promovam a
criminalizacédo daqueles que geram danos individuais decorrentes, no mais das vezes,
de contradi¢des do préprio sistema capitalista. Nesta conjuntura explica Baratta (2014,
p. 198):

As classes subalternas estdo interessadas em uma luta radical contra os
comportamentos socialmente negativos, isto é, na superagéo das condigdes
proprias do sistema socioecondmico capitalista, as quais a propria sociologia

4O encarceramento apenas de integrantes das classes consideradas perigosas, foi elemento de
destaque no relatério, que observou a total auséncia nas cadeias e presidios brasileiros de gente de
posses (p. 47), como se vé de fala do Deputado Domingos Dutra, extraida do relatério publicado no
ano de 2009, que apontava que “Ja em relagdo a violéncia individual raros sdo também os casos de
condenagdes de gente de “sangue bom” pela pratica de crimes contra a vida. Quando, raramente,
permanecem presas essas pessoas de “boa linhagem” tém tratamento diferenciado, como direito a
priséo especial, domiciliar ou hospitalar. Do outro lado da moeda, a CPI encontrou inimeros presos
apodrecendo em estabelecimentos desumanos e violentos por crimes simples como furto de latas de
leite, de pecas de roupas, divida ou por ameaga (...) por onde n6s andamos ndo encontramos colarinhos
brancos presos. S6 encontramos presos, os pobres, os lascados (p. 70).
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liberal ndo raramente tem reportado os fendmenos da “criminalidade”. [...]
Realmente, as classes subalternas séo aquelas selecionadas negativamente
pelos mecanismos de criminalizag&o.

Em curso apresentado por Pavarini, entre os dias 14 e 25 de fevereiro de 2011,
em Recife, denominado: “Como liberar-se da necessidade do Carcere: um curso de
pesquisa-agdo sobre a penalidade em Pernambuco”, transcrito na obra “O Bom
Pastor: as historias e os afetos”, ao discorrer sobre o fendmeno do crescimento da
populagao prisional, Pavarini (2011, p. 429) aponta:

A revolugdo liberal traz um novo mercado excedente de populagéo e tudo isso
se converte em criminalizagdo e penalizagao para conter o forte excedente.
Ha um tempo era a guerra que tinha esse papel, as grandes epidemias, hoje
ha uma criminalizagéo dos excedentes [...] Lacan,Alessandro Barata, muitos
autores falam desta hipétese econdmica de uma produgdo de populagao
excedente que nao pode ser incluida no mercado, portanto é perigosa e esta
criminalizada.

lPavarini (2011) expde, ainda, hipdteses a crescente populagédo prisional,
alocando-as entre hipotese estrutural, compreendida como decorrente dos efeitos da
globalizagao e da revolugéo neoliberal; hipétese politica, cujo argumento reside no
aumento das legislagbes penais (criminalizagéo primaria) e as exigéncias cada vez
mais severas da criminalizagdo secundaria (Policias, Poder Judicial, etc.), bem como
que 0 negécio penitenciario ganha sempre mais peso politico e econdmico; e,
finalmente, a hipoétese cultural, em que o que se passa no pais mais poderoso do
mundo se torna ponto de vista “dominante” também no tema penalidade, meritocracia
do castigo, etc. (PAVARINI, 2011)]

Apods a apresentacdo das referidas hipoéteses, Pavarini conclui que nenhuma

delas, isoladamente, é capaz de justificar o aumento da populagdo prisional.

A par das teorias desenvolvidas e dos esforgos expendidos por membros da
sociedade civil organizada, em correlagdo de forgas, os ganhos foram infimos frente
a degradacdo das condi¢cdes das prisbes e o exponencial aumento da populagéo
prisional no Brasil, alcangando, em dezembro de 2019, a marca de mais de 755.000
(setecentos e cinquenta e cinco) mil pessoas presas.

Dentro dessa mesma linha de exposi¢do se verifica o que expressa Arruda
(2011, p. 1):

A desestruturagao do sistema prisional traz a baila o descrédito da prevengao
e da reabilitagdo do condenado. Nesse sentido, a sociedade brasileira
encontra-se em momento de extrema perplexidade em face do paradoxo que
& o atual sistema carcerario brasileiro, pois de um lado temos o acentuado
avango da violéncia, o clamor pelo recrudescimento de pena e, do outro lado,
a superpopulagao prisional e as nefastas mazelas carcerarias.

\{ Formatado: Cor da fonte: Automética
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A proposta de ressocializagdo prevista pela LEP também naufragou,
experimentando o carcere um sem-numero de cativos que, sem perspectivas
extramuros, retomam as praticas criminosas e, novamente, sao recolhidos as cadeias.
A superlotagédo e o crescimento da populag@o carceraria, na mesma monta,
denunciadas desde idos de 1976, na CPI supracitada, permanecem até os dias atuais
e, estatisticamente, revelam que estdo em ascenséo, conforme se pode verificar na
Tabela 1.

Tabela 1 - Aumento da populagao carceraria no Brasil entre os anos de 2005 e 2019.
Total da populacao prisional por Ano
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Fonte: [INFOPEN (2019)]
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Como se percebe dos dados acima, ha um constante crescimento da
populagdo carceraria ano a ano, sem qualquer reflexo positivo na sensagéo de
seguranga publica, ou ainda, dados de que o encarceramento tenha surtido qualquer
efeito ressocializador a seus destinatarios.

Sobre esse enfoque, Borges (2018, p. 117) questiona o seguinte:

Precisamos pensar nas prisdes. Pela taxa de aprisionamento brasileira, se
continuarmos nesse ritmo, em 2075 uma em cada dez pessoas estara
encarcerada. Como pensar que isso ndo nos diz respeito? [..] O
encarceramento em massa tem mudado a dinamica das comunidades, de
milhares de familias, sem contar na ligagao que existe entre este e o aumento
e a forca, cada vez maior, das facgbes que, inclusive, surgem dentro dos
presidios.

O Brasil registrou uma taxa ascendente de 33%. A partir de 2000, esse aumento
foi “[...] dez vezes maior que o crescimento do total da populagéo brasileira”, segundo
dados do INFOPEN (BRASIL, 2017, p. 15), em uma demonstragéo clara da existéncia
de uma politica de encarceramento em massa no pais.

Em historico julgamento perante o Supremo Tribunal Federal (STF), em medida

cautelar nos autos de Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347,

[NR3]: ???
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interposto pelo Partido Socialismo e Liberdade — PSOL, em que se buscou o

reconhecimento da figura do “estado de coisas inconstitucional'®” relativamente ao

sistema penitenciario brasileiro e a adogao de providéncias, o Ministro Relator

apresentou que:

no sistema prisional brasileiro, ocorre violagdo generalizada de direitos
fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica e integridade
psiquica. A superlotagdo carceraria e a precariedade das instalagbes das
delegacias e presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da ordem
juridica correspondente, configuram tratamento degradante, ultrajante e
indigno a pessoas que se encontram sob custddia. As penas privativas de
liberdade aplicadas em nossos presidios convertem-se em penas cruéis e
desumanas. Os presos tornam-se “lixo digno do pior tratamento possivel”,
sendo-lhes negado todo e qualquer direito a existéncia minimamente segura
e salubre. Dai o acerto do Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, na
comparagao com as “masmorras medievais” (STF, ADPF 347 MC/DF, julgado em
09/09/2015).

Os “lixos humanos dignos do pior tratamento possivel”, descritos na decisao

judicial, possuem cor, endereco certo e perfil definido. A maior parte dos custodiados

€ composta por: jovens, pretos, pardos e com baixa escolaridade. O crime de roubo e

de trafico de drogas foram os responsaveis pela maior parte das prisées (INFOPEN,

2017, p. 68).

Os  estabelecimentos  prisionais  funcionam  como instituigdes
segregacionistas de grupos em situagdo de vulnerabilidade social.
Encontram-se separados da sociedade os negros, as pessoas com
deficiéncia, os analfabetos. E ndo ha mostras de que essa segregagdo
objetive - um dia - reintegra-los a sociedade, mas sim, manté-los
indefinidamente apartados, a partir da contribuicdo que a precariedade dos
estabelecimentos oferece a reincidéncia (STF, 2015, p. 10).

O projeto politico do governo Jair Bolsonaro (2019-2022), longe da

implementagdo de politicas que levem a redugéo da superpopulacédo carceraria e a

aprovagao de leis que visem a alternativas penais, mantém o discurso do inimigo,

pormeio da criminalizag&o da popula¢do marginalizada e do encarceramento em

massa.

A proposta de governo apresentada pelo atual Presidente da Republica (sem

partido) expde as seguintes diretrizes:

Os numeros comprovam que o exterminio de brasileiros é realizado pelos
criminosos!

Para reduzir os homicidios, roubos, estupros e outros crimes:

1° Investir fortemente em equipamentos, tecnologia, inteligéncia e
capacidade investigativa das forgas policiais,

2° Prender e deixar preso! Acabar com a progresséo de penas e as saidas
temporarias!

3° Reduzir a maioridade penal para 16 anos!

5 No referido julgado, foi reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal que no sistema prisional brasileiro
ocorre violagédo generalizada de direitos fundamentais dos presos, convertendo-se a pena privativa de
liberdade em penas degradantes ou cruéis, o que é vedado constitucionalmente.
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4° Reformular o Estatuto do Desarmamento para garantir o direito do cidadao
a LEGITIMA DEFESA sua, de seus familiares, de sua propriedade e a de
terceiros!

5° Policiais precisam ter certeza de que, no exercicio de sua atividade
profissional, serdo protegidos por uma retaguarda juridica. Garantida pelo
Estado, através do excludente de ilicitude. Nos brasileiros precisamos
garantir e reconhecer que a vida de um policial vale muito e seu trabalho sera
lembrado por todos nés! Pela Nagao Brasileira!

6° Tipificar como terrorismo as invasdes de propriedades rurais e urbanas no
territorio brasileiro.

7° Retirar da Constituicdo qualquer relativizagdo da propriedade privada,
como exemplo nas restricdes da EC/81.

8° Redirecionamento da politica de direitos humanos, priorizando a defesa
das vitimas da violéncia (Proposta de Plano de Governo Jair Bolsonaro).

A radicalizagéo da agenda neoliberal, cujo objetivo central &€ a implementagéo
do estado minimo, com consequente desmonte de politicas sociais e a
desregulamentagéo de Direitos Trabalhistas, cria o ajuste ideal para o aumento da
populagdo sobrante e, em consequéncia, da massa carceraria, efetivando, assim, seu
compromisso com a visao dos interesses das classes dominantes e a criagdo das
condi¢des necessarias a acumulagao do capital.

Sob a promessa de que o Direito Penal pode gerar defesa social e promover a
sensacao de paz social, as atuais diretrizes acerca do aprisionamento indicam que a
prisdo continuara a ser utilizada como instrumento de contengcédo da populagao
marginalizada que, quando néo atingida por tiros em operagdes policiais, sera atingida

pela prisao.



68

3. O ENCARCERAMENTO FEMININO E AS MARCAS DA PUNIGAO SOBRE
CORPOS NAO HEGEMONICOS

E facil esquecer que mulheres sdo mulheres sob a desculpa de que
todos os criminosos devem ser tratados de maneira idéntica. Mas a
igualdade é desigual quando se esquecem as diferengas (QUEIROZ,
2016, p. 19).

O presente capitulo tem por objetivo demonstrar os determinantes estruturais
e as condigdes prisionais de mulheres em privagao de liberdade no Brasil.

S&o discutidas as marcas do encarceramento feminino sobre as mulheres
negras e pobres, valendo-se da analise dos elementos raga e classe, bem como a
atuagédo do Sistema Penal, que demarca determinados sujeitos como sendo mais
vulneraveis a punicao, instaurando o que se denomina de seletividade penal.

Esta seletividade, como sera exposta, utiliza-se de marcadores sociais como
sexo/género, classe social, “raga” sexualidade, geragéo, entre outros, que determinam
os destinatarios da pris@o, e a maneira como o estado penal definiu a mulher pobre,
negra e periférica como principal destinataria do encarceramento.

Para isso, a primeira secdo apresenta breve percurso histérico acerca do
aprisionamento feminino no Brasil, que até as duas ultimas décadas do século XX, se
estruturava a partir do ideario de reinser¢gdo da mulher considerada desviante ao
espaco privado, por meio da disciplina imposta por ordens religiosas sobre mulheres
presas.

A segunda segé&o apresenta elementos do encarceramento feminino a partir da
saida das freiras da administragdo das unidades prisionais destinadas para as
mulheres, bem como os contornos do processo denominado feminizagédo da pobreza

sob um olhar interseccional, que, a partir do recrudescimento do Estado Penal e laL/[Cmentado [IDQQ4]: e da..

diminuicdo de politicas sociais, encontra na mulher negra alvo principal do
encarceramento em massa desencadeado, principalmente, a partir da Politica de
Guerra as Drogas.

A terceira secao pretende discorrer sobre o processo historico de legislacbes
sobre o encarceramento feminino no Brasil, a partir de pressdes de diversos setores
da sociedade civil e tratados internacionais. Aponta ainda que, mesmo diante de
previsdes legais sobre a garantia de direitos no carcere, agdes praticas de
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implementagéo de politicas direcionadas para as mulheres em situagéo de priséo
caminham a passos lentos.

Ao final, o capitulo apresenta, a partir do julgamento do Habeas Corpus
Coletivo 143.641/STF, reflexos da cultura patriarcal nas praticas judiciarias que
reforgam praticas punitivas da pobreza e a punigdo direcionada para mulheres

desviantes.

3.1 O ENCARCERAMENTO DE MULHERES SOB GESTAO NAO ESTATAL

O aprisionamento de mulheres no Brasil e a criagdo de instituigdes prisionais,
exclusivamente femininas, guarda singular percurso se relacionado com a priséo
destinada ao publico masculino, pois, se em comum ha elementos relacionados a raca
e a classe, pelo encarceramento feminino perpassam praticas patriarcais ja
cristalizadas na vida extramuros'®.

O perfil da populagdo carceraria feminina no Brasil, identificado desde os
primeiros registros publicos, aponta a massiva presenca de mulheres negras, pobres
e periféricas, sendo estas, no final do século XIX, escravas ou ex-escravas e, durante
o século XX, mulheres também vitimizadas pela pobreza decorrente do processo de
escravizagao de seus ancestrais, em um processo identificado por Alves como relagéo
senzala-favela-prisdo'” (DAVIS, 2009; ALVES, 2014; BATISTA, 2002; ZAFARONI
2003).

O processo historico do aprisionamento feminino indica, ainda, de maneira
clara, os aspectos patriarcais de controle do corpo feminino, como se vé dos padrbes
criminologicos do final do século XIX, que, orientados pelo determinismo biologico,'®
apontavam que as mulheres seriam organicamente mais passivas e conservadoras

16 Segundo Saffioti, a condigdo da mulher encarcerada brasileira deve ser compreendida a luz de uma
sociedade de classes, determinada através de um processo histérico singular de consolidacdo da
divisdo sexual do trabalho e do desenvolvimento do modelo econémico colonial do capitalismo (1979).
7 Para Dina Alves, a relagdo senzala-favela-prisdo constitui um continuum penal que marca a transigéo
entre escravidao e democracia. Esse processo, segundo Alves, faz com que 0s negros e negras sejam
alvos por exceléncia do sistema de justi¢a penal, uma vez que a maioria dos explorados no mercado
de trabalho, dos segregados nas favelas, dos mortos pela policia e dos enjaulados nas prisdes
brasileiras sdo negros e negras (ALVES, 2017, disponivel em:
https://emporiododireito.com.br/leitura/da-escravidao-as-prisoes-modernas-por-dina-alves. Acessoem:
26 de fev. 2021.

8 Estudo desenvolvido por Cesare Lombroso, autor da obra O homem delinquente e A mulher
Criminosa, que analisa o crime a partir de perspectivas puramente bioldgicas.
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do que os homens, em decorréncia, basicamente, da imobilidade do évulo, comparada
com a mobilidade do espermatozoide. Logo, tenderiam menos ao crime
(LEMGRUBER, 1999).

Para Lombroso e Ferrero (1983), as mulheres consideradas degeneradas
poderiam ser divididas em duas grandes categorias: prostitutas e criminosas. As
primeiras seriam responsaveis por crimes brandos, com caracteristicas muito
similares ao homem criminoso, dadas a desejos sexuais e alcoolismo. A segunda
categoria seria pertencente a uma classe rara, seriam extremamente anormais e
degeneradas e, ainda, propensas a pratica de crimes mais cruéis que aqueles
praticados pelos homens, tais como: envenenamento, assassinato, roubos e torturas,
destacadas por praticas sexuais exacerbadas, tragos degenerativos, rejeicdo a
maternidade e as normas sociais (LOMBROSO e FERRERO, 1983).

Constituiu-se, portanto, ao final do século XIX, um saber que nao dissociava o
corpo das mulheres de seus crimes, 0 que revela importante distincdo entre o
aprisionamento de homens e mulheres, estando o género como elemento central das
praticas profissionais no interior das prisdes.

O crime, para as mulheres, era identificado como desvio biolégico e importava
em critério de anormalidade. Segundo Davis (2018, p. 171):

A criminalidade masculina, entretanto, sempre foi considerada mais normal
do que a criminalidade feminina. Sempre houve uma tendéncia a encarar as
mulheres que foram punidas publicamente pelo Estado por seu mau
comportamento como significativamente mais anormais e muito mais
ameagadoras para a sociedade do que suas numerosas contrapartes
masculinas [...] Estudos que indicam que as mulheres tém mais probabilidade
do que os homens de ir parar em instituicdes psiquiatricas sugerem que,
enquanto as cadeias e as prisdes tém sido instituicdes dominantes nocontrole
dos homens, as instituigbes psiquiatricas tem servido a um propdsitosimilar no
que diz respeito as mulheres.

No saber constituido acerca da mulher criminosa, a marca de que o crime
corresponde ao desvio das fungbes consideradas proéprias do feminino, como os
cuidados do lar e a maternidade, e a atribuigdo da criminalidade feminina ao desvio
biolégico e mental, que estiveram presentes nos primeiros relatérios sobre
encarceramento produzidos no Brasil, como se vé do teor do relatério produzido por
Lemos de Britto'® no ano de 1923, ao relacionar a loucura as mulheres recolhidas nas

prisdes visitadas.

19 Em 1923, Lemos de Brito foi encarregado pelo entdo Ministro da Justiga, Jodo Alves, de elaborar um
projeto de reforma penitenciaria no Brasil e, no ano seguinte ofereceu um plano geral a Unido e
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Os Estados Unidos, a frente das grandes transformagdes carcerarias, apezar
de abordarem o problema com a sua peculiar resolugéo, e procurarem néo
sé organizar instituicdes repressivas e de reforma, como preventivas e
educativas, tém-se descurado dos reformatdrios de mulheres. Entre nos,
também, o contingente feminino na populagdo carceraria ainda ndo é
impressionante no seu conjuncto. Muito mais impressionante é para nés o
das psychastenias, nevroses ou loucura da mulher, do qual, alids, bem pdde
resultar uma contribuicdo mais farta deste sexo as estatisticas do crime. Nos
Estados Unidos, si bem, pela massa de populagéo e por motivos diversos que
os sociologos e criminalistas tém estudado, a situagdo seja mais grave do
que no Brasil, ndo é ainda alarmante. A liberdade que alli frue a mulher, a
facilidade que ella tem de se pér em contacto com o vicio deveriam fornecer
um contingente mais alentado ao crime; entretanto, o que se observa é uma
variedade entre 5% e 6% de mulheres delinquentes sobre a populagéo penal
masculina. (BRITTO, 1926, p. 289).

Continua o relator afirmando que [...] Vi mulheres loucas de permeio com os
sentenciados ou com simples presos correccionaes, rotas, quase nuas, emprestando
ao carcere umas cores de desolagao e de oprébrio” (BRITTO, 1924, p. 188).

Lemos Brito destacou, ainda, a importancia da criagdo de prisbes para
mulheres, uma vez que no inicio do século XX nao existia unidades prisionais
exclusivamente femininas no pais, estando as mulheres em prisées masculinas, em
meio aos demais presos.

Em 1924, foi criado o Conselho Penitenciario do Distrito Federal, drgao
estabelecido para tratar dos pedidos de livramento condicional e de gracga, ou indulto,
e para sugerir medidas e reformas pertinentes a execucdo do regime penitenciario
legal, cumprindo-lhe, para tanto, proceder a visitas regulares aos estabelecimentos
penais (ALMEIDA, 2014, p. 14).

Explica Helpes (2013, p. 170) que n&o existia garantia para as mulheres presas,

conforme registra:

até esta data, as mulheres presas ndo detinham nenhuma garantia de sua
seguranga fisica e psicoldgica, e podiam ser vitimas dos mais diferentes tipos
de violéncia, o que inclui estupros e outras agressdes sexuais, uma vez que
a separacao entre os sexos normalmente ndo acontecia.

Em 1928, Candido Mendes de Almeida apresentou relatério ao Ministro da
Justica, Augusto Viana do Castelo, comentando a situagéo das mulheres condenadas,

sob o titulo “As mulheres criminosas no centro mais populoso do Brasil?%”, propds a

criacdo de uma coldnia agricola para mulheres.

registrou em relatério “Os systemas penitenciarios do Brasil’, a situagdo em que se encontravam as
prisdes de algumas capitais brasileiras, descrevendo-as como nefastas e odiosas.

20 Relatério apresentado a partir de dados de mulheres encarceradas entre Julho de 1926 e outubro de
1927 nos Estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Espirito Santo e no Distrito Federal.
Publicado no Diario Oficial de 4 de Margo de 1928 (ANGOTTI, 2018, p. 18).



72

O relatério foi produzido, uma vez que a situagdo das mulheres condenadas e
processadas era objeto de preocupagdo do Conselho Penitenciario, em fungéo do
abandono em que se encontravam, o que denunciava a precariedade do sistema
prisional nacional (ANGOTTI, 2018, p.18).

Com a Revolugéo de 1930 e a passagem da economia agroexportadora para a
economia urbano industrial, consolida-se o capitalismo monopolista e as contradi¢goes
decorrentes do desenvolvimento das relagdes capitalistas de produgdo, com a
emergéncia da questdo social e as manifestagdes da classe operaria por direitos e
politicas sociais.

A esse respeito, Bulla (2003, p 5) assim expde:

A partir de 1930, o Brasil entrou num periodo de maior desenvolvimento
econdmico, que se refletiu no aumento da renda per capita, dos salarios reais
e do consumo. Simultaneamente registrou-se um incremento da taxa de
crescimento da populacédo e de urbaniza¢do. A concentracdo da populagao
nas areas urbanas trouxe consigo problemas de assisténcia, educagéo,
habitagdo, saneamento basico, de infraestrutura e tantos outros. Na medida
em que a industrializagdo avangava, crescia a concentracdo da renda,
ampliando-se as desigualdades sociais, aumentando as tensdes nas
relagdes de trabalho e agravando-se a questéo social.

Na referida década, com o agravamento da questao social e o crescimento das
lutas operarias contra a pobreza e as condigbes degradantes de vida dos
trabalhadores, sdo apresentadas propostas de reforma ao Cdédigo Penal e se
intensificam as ideias em torno de um programa de concentragdo carceraria, o que
toma corpo com a Reforma Penal de 1940?%!.

Especificamente, na questéo relativa ao encarceramento, o Cdédigo de 1940
apresentou como penas principais a reclusao, a detengédo e a multa, apontando que
as penas de reclusao e de detengdo deveriam ser cumpridas em penitenciaria ou a
falta, em segao especial de prisdo comum?2.

De maneira inédita, a referida legislagdo expde a necessidade de reclusdo de
mulheres em estabelecimento especial ou a falta, separadas em se¢ao adequada.
Entretanto, o encarceramento feminino ndo mereceu qualquer destaque na legislagéo
ou em pautas reivindicatérias de movimentos intelectuais ou sociais, surgindo a

necessidade de separacgdo de presas mais por processos disciplinadores do que pelo

21 A reforma penal de 1940 sucedeu ao Codigo Penal republicano de 1890.
22 A partir do Cddigo Penal de 1940, foram abolidas as penas de prisdo celular, banimento, prisdo com
trabalho obrigatério e prisdo disciplinar, modalidades existentes no Cédigo de 1890.
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carater humanitario da medida. Comentando as prisdes das décadas de 1940 e 1950,
discorre Angotti (2018, p. 38):

Nas décadas de 1940 e 1950, o carcere tinha como fungdes alegadas a
defesa social, ou seja, a retirada, da sociedade, de individuos considerados
perigosos e uma fungéo ressocializadora, capaz de recolocar os individuos
reabilitados na sociedade. O trabalho era visto como elemento capaz de
exercer essa fungé@o, mas era necessario assegurar que as tarefas exercidas
na prisdo pudessem ser reproduzidas fora dela, permitindo a ressocializagao.
Nesse sentido, as mulheres deveriam ser garantidos meios de reprodugéo de
uma vida ideal feminina, em consonancia com um modelo de “dever ser”
mulher. Além disso, os penitenciaristas se perguntavam de que maneira
deveria ser estruturado esse espago de modo a garantir um tratamento
proprio para mulheres, sem, contudo, trata-las com privilégios e regalias ndo
disponibilizados para os homens presos.

Visando a atencéo para a necessidade de instituicdo de estabelecimentos
penais exclusivamente femininos, apontadas pelo Cdédigo Penal de 1940, cuja
intencdo visava, principalmente, a devolver a mulher as condutas consideradas
propriasdo feminino para o retorno a sociedade, as Instituicdes Penais exclusivas
foram, inicialmente, entregues a administragdo da Congregacao das Irmas do Bom
Pastor deDanger’s?3.

A situagdo anterior, conforme registra Queiroz (2016, p. 132) envolvia o fato de
que “Até entdo, mulheres condenadas no Brasil inteiro cumpriam pena em cadeias
mistas, onde frequentemente dividiam celas com homens, eram estupradas por
detentos e forcadas a prostituicdo para sobreviver.”

A finalidade dessas unidades administradas por freiras era n&o apenas
custodiar mulheres condenadas a sentengas criminais, mas também manter afastadas
da sociedade as mulheres que ndo se submetiam a cultura patriarcal e
heteronormativa dominante e readequa-las aos idearios sexistas e patriarcais sobre o
lugar atribuido as mulheres na sociedade.

Sobre esse enfoque se verifica na exposigao de Aguirre (2017, p. 51) que:

O Estado néo se interessou pela questao das instituicbes de detengéo para
mulheres. Estas funcionavam como entidades semiautdnomas néo sujeitas a
regulagdo ou supervisao estatal, violando claramente a lei, ao permitirem a
reclusdo de mulheres sem um mandado judicial (...) Tais instituicdes, que
podemos chamar genericamente casas de deposito, incluiam néo s6 prisdes
para mulheres julgadas ou sentenciadas, mas também casas correcionais
que abrigavam esposas, filhas, irmas e criadas de homens de classe média
e alta que buscavam castiga-las e admoesta-las.

23 Os estabelecimentos destinados @ mulher presa foram entregues a administragdo da Congregagédo
das Irm&s do Bom Pastor de Danger’s, que atuou na administragdo de presidios femininos desde o
inicio do século XIX até final do século XX, nos quatro continentes (KARPOWICZ, 2016).
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De acordo com Queiroz (2016, p. 131-132), a primeira penitenciaria
administrada por freiras no Brasil foi a Penitenciaria Madre Pelletier, composta nédo
apenas por mulheres condenadas pela Justica, mas também moradoras de rua,
prostitutas e mulheres tidas como desajustadas?*. Eram mandadas para la, por
exemplo, mulheres “metidas a ter opinido, mogas que se recusavam a casar”.

O objetivo da Congregagao era produzir nas internas uma reforma moral, na
qual eram recomendados o recato, o siléncio, o trabalho e a dedicagao.

Ao comentarem sobre o Guia das Internas da Penitenciaria de Mulheres de
Bangu, adotado na década de 1950, Soares e Ingenfritz (2002, p. 58) retratam com
clareza a fungao da prisdo as mulheres e os efeitos esperados sobre elas:

Pelo regulamento interno da prisdo, formulado e aplicado pelas religiosas,
chamado Guia das Internas, as presas so tinham dois caminhos para remirem
as suas culpas, e ambos supunham que elas se transformassem nas
perfeitas mulheres piedosas, recatadas, discretas, doceis e pacificas.
Dedicadas as prendas domésticas de todo o tipo bordado, costura, cozinha,
cuidado da casa e dos filhos e marido), elas estariam aptas a retornar ao
convivio social e da familia ou, caso fossem solteiras, idosas ou sem vocagéo
para o casamento, estariam preparadas para a vida religiosa.

Sob a administragédo de ordens religiosas, o carcere para mulheres revela uma
trajetoria de controle dos corpos e disciplina, com rigorosa rotina diaria. Nesse sentido,
as exigéncias impostas as mulheres presas e sua reinsergao a sociedade passavam
pela retomada e/ou manutencgéo dos papéis historicamente destinados a mulher pelo
patriarcado, isto &, o seu confinamento ao espaco privado e a responsabilizag&o pelas
atividades relacionadas ao cuidado e a educagéo da prole, seguindo o modelo de
mulher e mée, voltadas as atividades domésticas e a reprodu¢do de uma moral
conservadora e sexista.

Como principio maior, as unidades femininas administradas por religiosas
possuiam o trabalho como valor a ser impingido para as presas. Oficios como a
costura, o bordado, segundo Angotti (2018), eram consideradas tarefas femininas por
exceléncia.

A disciplina imposta por ordens religiosas, em alguns casos, era exercida de
maneira violenta, como se verifica da pesquisa realizada por Julita Lemgruber no

presidio Talavera Bruce, localizado na cidade do Rio de Janeiro, no ano de 1976.

24 Adjetivos como paciente, amavel, carinhosa, doce, benévola, complacente, foram vinculados a
mulher como sendo caracteristicas femininas naturais. A naturalizagdo de comportamentos
socialmente prescritos servia, além de outros, para identificar as mulheres consideradas desviantes,
uma vez que ndo nasceram com tais qualidades (ANGOTTI, 2018, p. 81).
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Ao coletar depoimentos de funcionarios e de presidiarias da Unidade acerca do
“tempo das madres”, vigente na Unidade na década de 1950, a referida época foi
descrita como de disciplina férrea. Narrando o servidor que as mulheres naquela
época eram medonhas, como bicho. Havia sempre muito sangue e as agressdes eram
diarias e, ainda, Lemgruber (1999, p. 66) registra o seguinte, conforme informado por
uma detenta a época:

Quando este presidio era dirigido pelas madres era época da tranca dura. A
comida era péssima e a gente era obrigada a fazer trabalhos manuais e ndo
recebia um tostéo. A missa das 5 horas da manha era obrigatdria. A gente
era obrigada a rezar tanto, que eu acho que Deus nem ouvia tanta reza.
Comparado com aquela época, hoje em dia isso aqui € um paraiso.

A moral cristd idealizada por ordens religiosas e, como visto, imposta
forcosamente, buscava transformar as presas em mulheres déceis, disciplinadas e
trabalhadoras, além de fazer vigilia constante sobre a sexualidade para que elas
alcangcassem o recato e a piedade, com a finalidade de induzir as mulheres
“desviadas” a aderirem aos valores de submisséo e de passividade (ESPINOZA, 2004,
p. 85).

Dentro dessa mesma linha de entendimento, se encontra o registro de Helpes
(2013, p. 173):

A forma através da qual o Estado Brasileiro compreendia as mulheres
criminosas nos remete as teorias baseadas no determinismo bioldgico, que
entendem que o crime ndo é algo natural da mulher, portanto, aquela que o
realiza foge de seu papel natural, pratica uma agdo masculina. Assim, a
medida que deve ser adotada é fazé-la voltar a ser mulher, e ninguém em
melhores condigbes para cumprir esta tarefa, na época, do que a Igreja
Catolica. Percebemos também que a divisdo entre Estado e Igreja se dava
por uma linha ténue, que facilmente poderia ser remodelada.

Ao se discutir os corpos femininos e 0 modo como o Sistema de Justiga incide
a disciplina da puni¢ao sobre as mulheres, ha um importante elemento a ser apontado,
qual seja a raga. As puni¢des impingidas as mulheres brancas foram diversas daquelas
direcionadas as mulheres negras.

A insanidade, por exemplo, tomada por diversos pesquisadores do inicio do
século XX, como norteadora para a pratica de crimes, era propria das mulheres
brancas, enquanto as mulheres negras e indigenas, a criminalizacdo sempre esteve
presente, com praticas punitivas mais severas e a posse de seus corpos (BORGES,
2018, p. 94).

As prisbes administradas por freiras, ja descritas acima, cujos principios

maximos eram a domesticagdo de corpos femininos, visando a molda-los ao entéo
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lugar da mulher na sociedade, eram destinadas para mulheres brancas com o enfoque
de transforma-las em boas esposas e donas do lar, enquanto para as mulheres negras
e pobres, o intento era o de criar boas servigais e trabalhadoras domésticas.

Angela Davis (2019), ao discorrer sobre o aprisionamento de mulheres nos
Estados Unidos, mostra que a primeira prisdo feminina em solo norte-americano
surgiu em 1853, em Indiana, e seu objetivo era incentivar a introjegéo dos papéis de
género, considerados apropriados as mulheres, como formagéo profissional de
culinaria, costura e limpeza.

No entanto, de acordo com o registro, a punigao feminilizada nao afetava a
todas as mulheres da mesma maneira, conforme registra Davis (2019, p. 77-78), ja

que:

Quando cumpriam pena em reformatérios, as mulheres negras e nativas
americanas muitas vezes eram separadas das brancas. Além disso, elas
tendiam a ser desproporcionalmente condenadas a cumprir penas em prisdes
masculinas. Nos Estados do Sul, no periodo seguinte a Guerra civil, as
mulheres eram submetidas as crueldades do sistema de arrendamento de
prisioneiros em nada amenizadas pela feminilizagdo da punigdo — nem suas
sentengas nem o trabalho que eram obrigadas a executar eram atenuados
em virtude do género. Conforme o sistema prisional dos Estados Unidos
evoluiu durante o século XX, modos de puni¢do feminilizados - o sistema de
pequenas casas, 0 treinamento doméstico e assim por diante — foram
ideologicamente projetados para reformar mulheres brancas, relegando
grande parte das outras a reinos de punigdo publica nos quais ndo havia
nenhuma pretensao de oferecer-lhes feminilidade.

No mesmo norte, no Brasil, o processo de criminalizagdo de mulheres brancas
e negras ocorre de maneira diferente. A ideia de mulheres frageis e voltadas ao lar
nunca perpassou o ideario de mulheres negras, vistas como fonte de trabalho e
hipersexualizadas. As mulheres brancas seriam vistas como vitimas, enquanto as
mulheres negras, como produtoras de violéncia e, portanto, passiveis de maior
punicéo.

A preocupacdo com as condi¢des de encarceramento da mulher negra é
recente. Tal tema surge, especialmente, com as teorias do feminismo negro que
discutem ndo apenas a questdo do encarceramento, bem como o percurso histérico
da questao de género, a partir da abordagem interseccional.

Dentro desse enfoque, as pesquisas envolvendo as mulheres aprisionadas,
especialmente as negras, sdo poucas e mesmo diante da relevancia de registros
perante a desigualdade de género, os dados se apresentam insuficientes, conforme
confirma Alves (2017, p. 34):



77

Apesar das mulheres presas serem objeto de crescente interesse entre
pesquisadores do sistema penitenciario nacional, as mulheres negras nédo
aparecem em suas discussdes, ainda que constituam o principal grupo de
presas no pais. Alguns trabalhos tém mostrado que as mulheres, de modo
geral, possuem uma vulnerabilidade especifica, marcada por sua condigdo
de género em uma sociedade estruturada a partir de desigualdades entre
homens e mulheres (BRAUNSTEIN, 2007; PRADO, 2003). Apesar dos
estudos e das estatisticas apresentadas ajudarem a entender a dimensé&o de
género nas prisdes —uma vez que eles tém o mérito de desmasculinizar as
narrativas sobre o universo prisional- estes estudos tém se revelado
insuficientes no que diz respeito a especificidade da mulher negra.

Nesse sentido, ha um hiato na produgdo de conhecimento acerca do perfil da
mulher encarcerada no periodo descrito como periodo das freiras, sendo certo que as
instituicbes administradas por ordens religiosas possuiam entre suas detentas néo
apenas mulheres apenadas com sentengas criminais, mas também aquelas que a
sociedade pretendia manter longe por ndo se amoldarem ao ser mulher determinado
pela ordem patriarcal.

Embora as pesquisas sobre a histéria das prisbes de mulheres no Brasil
centralizem os estudos em unidades administradas por freiras, ha relatos na CPI de
1976, da existéncia de mulheres encarceradas em presidios masculinos, juntamente
com criangas e doentes mentais (BRASIL, 1976, p. 214) e, ainda, da existéncia de
mulheres presas em unidades masculinas na Bahia, o que aponta que o
encarceramento de mulheres em unidades, exclusivamente femininas, durante o
século XX, ocorreu apenas de maneira pontual e concentrada nos maiores centros
urbanos.

A administragdo das unidades destinadas ao encarceramento de mulheres
pelas Irmas do Bom Pastor, a exemplo da Penitenciaria Madre Pelletier de Porto
Alegre perdurou, em ampla medida, até a década de 1970 (KARPOWICZ, 2016),
quando crises internas na Congregacéo e mudangas na legislagdo penal provocaram
a saida das irmds da administracdo das unidades prisionais existentes.

Nos estados de Sao Paulo e do Rio Grande do Sul, a administragédo das Irmas
permaneceu, respectivamente, até 1977 e 1981 e, segundo relato produzido por uma
das freiras e transcrito por Angotti (2018, p. 172):

As irmas se consomem nos trabalhos administrativos, disciplinares e de
vigilancia, obedecendo a disposi¢des de decretos e leis penitenciarias e de
administracéo publica.

Apesar de exercerem a administragdo, as Irmas ndo podem influir na selegdo
de funcionarios. Pessoas despreparadas para uma missao tdo especifica
criam entraves para o trabalho; A fim de atenderem as crescentes exigéncias
do trabalho, as Irméds (quase todas elas) estudam. Ficam, assim, mais
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sobrecarregadas, sem o necessario tempo para a oragdo, encontros
comunitarios e repouso (...) ndo ha eficacia no trabalho de evangelizagao.

Porém, a saida das Irmas da administragao de unidades prisionais ocorreu nao
por ato Unico governamental, e sim, fruto de tensionamentos proprios de cada estado,
de modo que tal detalhamento afastaria o enfoque do objeto do presente estudo. Por
outro lado, pode-se identificar que, em meados da década de 1980, nido havia

unidades penais administradas pelas Irmas do Bom Pastor, apenas pelo estado.

3.2. O ENCARCERAMENTO DE MULHERES SOB GESTAO ESTATAL

A administragao estatal de unidades prisionais femininas, a partir das décadas
de 1970/1980, nao resultou em mudangas significativas nas condigbes de
encarceramento das mulheres. Embora alguns estados da federagdo, como o estado
do Rio de Janeiro?, fossem dotados de unidades prisionais, exclusivamente
femininas, a regra era o encarceramento de mulheres em unidades prisionais mistas,
sem nenhuma atengao especial para sua condi¢gao de género.

No Relatério da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), instaurada em 1975,
com finalidade de investigar as condigdes do sistema carcerario no pais, a omissdo
do estado em relagdo as condi¢cdes de mulheres em pris&o, geralmente, em unidades
mistas com homens, o aspecto foi abordado no depoimento do Juiz de Direito, Alvaro

Mayrink da Costa, conforme segue em parte:

Este & um tema no qual eu gostaria de tocar. No ano de 1965, ou de 1966,
ao chegar a uma unidade prisional de mulheres, notei que as internas doentes
mentais estavam na mesma cela, no mesmo convivio com as internas sés. E
com criangas, inclusive. Um espetaculo deprimente. Verba, eu s6 tinha a da
cantina. [...]. Entdo, ndo havia nem remédios, nem psiquiatras; ndo havia
ninguém. A Unica coisa que pude fazer foi isolar uma galeria, chamar aquilo
de Anexo Psiquiatrico e convocar um companheiro de universidade, de
docéncia para que ele me emprestasse um socorro [...] (BRASIL, 1976, p.
202).

Em um segundo momento, quando se discutia a viabilidade de concesséo de
visitas intimas as mulheres presas, o Relatério reafirma a disciplina e a visdo
androcéntrica e patriarcal do estado, sendo mencionado acerca da prisédo de mulheres

que:

25 De acordo com Lemgruber, em 1978 o Estado do Rio de Janeiro contava com dois estabelecimentos
prisionais exclusivamente femininos, sendo o maior, o Talavera Bruce (1999, p. 53).
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Nao nos repugna enfrentar a questdo, nas prisdes, corajosamente. O
problema na prisdo de mulheres é diferente do da prisdo dos homens.
Naquela ele é insoluvel até o momento, porque, em geral, a maioria das
mulheres aprisionadas provém do baixo meretricio. Muito poucas s&o jovens.
Nao temos condi¢cdes de fazer com que elas sejam frequentadas por um
homem, por um companheiro, pelo cidaddo que vai enfrentar os problemas
para ela. Ha, também, o problema da concepgéo, da gravidez. Ndo se pode
garantir que a mulher que receba homens, na casa de detengéo, use pilulas
etc. Entretanto, as pilulas anticoncepcionais ndo sao inteiramente
inofensivas. O Poder Publico ndo tem o direito de obrigar alguém a usar
pilulas [...] e ndo é impunemente se as esta usando. Até agora, ndo temos no
mundo inteiro, elementos para resolver o problema nas penitenciarias das
mulheres (BRASIL, 1976, p. 225).

Na segunda CPI sobre o sistema carcerario, realizada em 2009, as questbes
relacionadas as violacdes de direitos de mulheres nas prisdes foram debatidas com
mais profundidade, em um capitulo especifico, nomeado “Mulheres encarceradas:
Vergonha Nacional”.

Esta CPI foi motivada pelo caso Lidiany, uma adolescente de apenas 15
(quinze) anos, detida em 2007, em uma cela de uma Delegacia de Policia, na cidade
de Abaetuba/PA, com 20 (vinte) homens, por 30 (trinta) dias, pela suposta pratica do
crime de furto. Durante o periodo de encarceramento, a moga foi submetida a
inUmeras praticas de tortura e estupros diarios. O caso teve repercussao internacional,
com fortes pressdes de entidades internacionais de Direitos Humanos sobre o
governo brasileiro, proporcionando a instalagéo de CPI.

Em depoimento prestado perante a Comissdao Parlamentar de Inquérito, a
Delegada, também mulher, que determinou prisdo da adolescente, afirmou perante a

Comisséao que:

tinha consciéncia de que a menor poderia sofrer abusos sexuais e que nao
era correto colocar a menor presa com homens e que sua conduta enquanto
Delegada de Policia ndo lhe dava respaldo para que ela decidisse se aquela
situagéo era justa, humana ou desumana, mas apenas aplicar a lei. Que
naquela cadeia ocorreram outros casos de mulheres presas na cela com
homens. Que no dia 14 de novembro de 2007 recebeu determinagdo do
Superintendente para retirar a menor da cela e colocar na sala de ocorréncia,
tendo tomado conhecimento de que a mesma teria fugido na tarde do dia 15.
Informou que o Estado n&o fornece alimentagéo aos presos, sendo levada
pelos familiares e aqueles que n&do tém familia ndo comem. Que a menor foi
apresentada por investigador em face de a mesma ter furtado uma vizinha do
mesmo. Que tem de 4 a 5 defensores na comarca, mas que nunca viu algum
deles na delegacia (BRASIL, 2009, p. 127-128).

Evidencia-se, ainda, a precariedade de todo o Sistema de Justi¢ca Penal(Juizes,
Delegados, Promotores e Defensores Publicos) que, a falta de infraestruturapara o

cumprimento da lei, impingem aqueles que se encontram a margem, suas
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posigdes sexistas e racistas, de forma que o caso revela as praticas sexistas de
integrantes do Sistema de Justiga Penal.

No Relatério da CPI, a omisséo do estado em relagdo as condigdes da mulher
presa, o tratamento moralizante e sexista direcionado a questdo, a falta de
atendimento as suas condi¢des de higiene e saude, bem como a necessidade de
implementagéo de politicas de enfrentamento a desigualdade de género na atengéo
a mulher presa foram tratadas pela Ministra da Secretaria Especial de Politicas para

Mulheres, Nilcéa Freire, ao afirmar:

€ importante repetir aqui que isto refor¢a a situagéo de desigualdade em que
vivem as mulheres, porque, se nds pensarmos no universo com o qual nos
estamos trabalhando, seria justamente a possibilidade de termos um sistema
modelar a ser reproduzido e copiado para o sistema que alberga os homens.
Por que isso ndo foi feito? Porque justamente as mulheres sempre foi
oferecido o que sobra. Entdo é o que sobra dos prédios publicos, € o que
sobra do nosso tempo, até porque a origem das penas a que a maior parte
das mulheres eram submetidas tinha um recorte moral muito forte, no inicio
do século.

E se hoje sdo presas por outros delitos, continua uma percepgdo moral
dominante na sociedade machista e patriarcal de que, de certa maneira, as
condigbes a que estdo submetidas essas mulheres fazem parte de uma
punicdo moral que a sociedade de certa maneira impde a elas (BRASIL, 2009,
p. 289).

No Relatério, foram ainda apontadas a auséncia de suporte basico nas unidades
prisionais quanto a higiene, aos cuidados de saude, de assisténcia social,
maternidade e o abandono familiar, expondo que, enquanto 86% dos presos homens
recebem visitas da familia, apenas 37,94% das presas recebem visitas sociais
(BRASIL, 2009, p. 285).

O encarceramento em massa ocorrido no Brasil desde os anos 2000, tanto
entre a populagdo masculina quanto feminina, produziu profundas marcas nas
mulheres, ocorrendo entre os anos de 2000 e 2016, um aumento de mais de 600%
(seiscentos por cento) na populacéo prisional feminina, enquanto entre os homens, no
mesmo periodo, o crescimento foi de 200% (duzentos por cento), nimero que, embora
alarmante, é substancialmente menor que o feminino.

O encarceramento feminino no pais expressa as particularidades da formagao
social brasileira, caracterizada por desigualdades, violéncias e racismo,
profundamente agravadas pelas politicas de ajuste estrutural e de criminalizagdo da
pobreza, que atingiram ainda mais fortemente aquelas situadas na base da estrutura
social do pais e ocorre no mesmo momento em que ha uma quebra da estrutura sécio-

ocupacional, isto €, mudangas nas relagdes de trabalho, grandes modificagbes nas
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estruturas familiares e o aprofundamento do processo conhecido como feminizagédo
da pobreza®.

De acordo com dados extraidos do Relatério Nacional INFOPEN Mulheres do
ano de 2017 se observa que o perfil da mulher encarcerada no pais é formado, em
sua maioria, por negras (64%), de baixa escolaridade, 44,42% destas possuem
apenas o Ensino Fundamental e, 57,18% delas possuem até dois filhos.

Diante do perfil descrito, € evidente que a seletividade penal, decorrente do
projeto genocida de populagdes periféricas, encontra como alvo principal mulheres
negras, pobres, jovens e méaes. A interseccionalidade, neste ponto, pode ser adotada
como importante ferramenta teérico-metodoldgica para articular os motivos pelos
quais o Sistema Penal pune e penaliza, majoritariamente, este grupo especifico.

Ha, no perfil da populagdo prisional feminina, categorias de discriminagéao
sobrepostas, estando o género, a classe e a raca presentes, marcando inimeras
violagdes de direitos. Para Borges (2018, p. 16), o problema do fenémeno do

encarceramento em massa tem suas raizes em um sistema de justiga racista.

O sistema de justica criminal tem profunda conex@o com o racismo, sendo o
funcionamento mais do que perpassados por esta estrutura de opressdo, mas
o aparato reordenado para garantir a manutengéo do racismo e, portanto, das
desigualdades baseadas na hierarquizagdo racial. Além da privagéo de
liberdade, ser encarcerado significa a negacdo de uma série de direitos e uma
situacéo de aprofundamento de vulnerabilidades.

Género e pobreza sdo outras duas categorias que costuram o territério das
cadeias brasileiras (MEDEIROS, 2018), conferindo uma subvida para as mulheres
presas. A prisdo de mulheres no Brasil, portanto, revela aspectos ndo apenas
histéricos e culturais, mas também econdmicos, ja que o crescimento exponencial da
populagdo encarcerada feminina tem como espinha dorsal uma economia excludente
(SILVA, 2018), e representa importante viés de problemas sociais extremamente
graves gerados pela adogdo de um modelo econémico neoliberal, com atencéo
minima para as politicas publicas no combate a violéncia de género.

De acordo com Saffioti (1979), a condicdo das mulheres presas deve ser
analisada dentro de um enfoque histérico, em que o modelo econdmico se vincula
com a violéncia de género, bem como uma sociedade de classes com consolidagéo

26 O termo feminizagdo da pobreza surge nos anos 1970, mas ganha forma durante a IV Conferéncia
Mundial das Mulheres, em Beijing (China), no ano de 1995, para designar o aumento progressivo da
pobreza entre as mulheres e dar visibilidade ao fato que elas estdo cada vez mais pobres que os
homens (LOPES et al, 2006).
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de divisdo de trabalho, no qual as mulheres, historicamente, eram relegadas apenas
aos servigos de casa.

Alves (2017) compreende o encarceramento feminino, enquanto consequéncia
da feminizagdo da pobreza, somada a racializagao da pena, situando a mulher
encarcerada como duplamente punida por ser mulher e criminosa e a mulher negra
encarcerada triplamente punida, ja que se soma ao género e a punigéo, o elemento
racial. Segundo Alves (2017, p. 104):

E neste sentido que podemos considerar o ordenamento juridico brasileiro
como uma (re)atualizagdo da ordem escravocrata. Que tal sistema patriarcal-
punitivo tinha (e tem) no corpo da mulher negra um de seus principais alvos
pode ser ilustrado ndo apenas na experiéncia de mulheres empregadas
domésticas negras aprisionadas nas cozinhas das elites brancas, mas
também nas estatisticas prisionais que apontam aumento consistente no
numero de mulheres negras presas. Como sustentou a pesquisa, o lugar
social que as mulheres negras ocupam na sociedade brasileira € refletido nas
decisdes desfavoraveis a elas no sistema de justica penal.

A relagdo existente entre a feminizagdo da pobreza e o0 aumento no
encarceramento de mulheres encontra seu desfecho no crime, majoritariamente,
praticado por mulheres em todo o Brasil: o trafico de drogas (INFOPEN, 2018, p.45).

A prisao feminina tem cor, classe social, e os inimeros estudos etnograficos
produzidos, em variadas regides do pais, revelam que a mulher presa no Brasil, em
sua ampla maioria, se envolveu na pratica de crimes pela auséncia de oportunidades.

Soma-se a questdo econdmica, a dimensao de raga as mulheres presas,
variaveis estas que ndo se apresentam de maneira sobreposta, mas que, em conjunto,
compde o perfil da mulher periférica e, portanto, mais suscetivel ao sistema de justica

penal.

3.3. DOS DIREITOS E POLITICAS DESTINADOS AS MULHERES PRIVADAS DE
LIBERDADE

Como se observou anteriormente, até o inicio dos anos da década de 1980, a
prisdo de mulheres ficou sob responsabilidade da Ordem das Irmas do Bom Pastor e
a transferéncia desta responsabilidade para a esfera estatal nfdo significou o
recolhimento de mulheres presas em unidades prisionais femininas, estas
continuaram sendo recolhidas, quase que exclusivamente, em unidades prisionais

masculinas.



83

Embora a Lei de Execugbes Penais (LEP), aprovada em 198427, apresente, em
suas disposic¢des, a necessidade de recolhimento de mulheres emunidades prisionais
exclusivas, o aprisionamento de mulheres em unidades prisionais mistas continua
sendo uma realidade no pais. Segundo estatisticas apresentadas pelo DEPEN, a
partir de dados extraidos do sistema penitenciario nacional, entre janeiro e junho de
2020, 12,51% da populagao carceraria do pais estava recolhida em estabelecimentos
prisionais mistos (DEPEN, 2020).

Como ja abordado no presente estudo, a ideologia sexista e patriarcal presente
na criminologia, descrevia a mulher criminosa como infratora ndo apenas de normas
juridicas, mas, principalmente, do codigo de conduta moral, situando o crime praticado
por mulheres na esfera da patologia, passivel de reparagdo por meio da reforma
moral, o que contribuiu, de maneira substancial, para que as mulheres recolhidas em
unidades prisionais apenas fossem incluidas na agenda de politicas direcionadas ao
tema prisional de maneira secundaria, bem como nao fossem contempladas com a
implementagao de politicas publicas especificas.

Embora desde os anos de 1990 observe-se| o crescimento acelerado das

/{ Comentado [IDQQ5]: se observe...

estatisticas sobre o encarceramento feminino, impulsionado pela implementagéo das
politicas de criminalizagao e penalizagdo da pobreza, somente a partir do século XXI
o debate sobre a questdo do encarceramento feminino, e mais especificamente a
necessidade de implementacdo de politicas publicas com recorte de género
direcionadas as mulheres em privacgao de liberdade, ganha forga e contornos no pais.

Em ambito internacional, no entanto, o primeiro tratado sobre direitos as
pessoas encarceradas, foram as Regras Minimas para Tratamento de Reclusos,
aprovadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) em 195528, que apresentam
principios e regras direcionados a organizacdo penitenciaria e o tratamento de
reclusos.

As Regras Minimas orientam que homens e mulheres sejam detidos em
estabelecimentos separados e que, nos locais em que o encarceramento fosse

27 A Lei de Execugdes Penais (LEP) foi aprovada em 11.07.1984, sob n° 7.210/84, unificou os
procedimentos de execugéo penal em todo o pais e reconheceu o preso como portador de direito.

28 Adotadas pelo Primeiro Congresso das Nagbes Unidas sobre a Prevengéo do Crime e o Tratamento
dos Delinqlientes, realizado em Genebra em 1955, e aprovadas pelo Conselho Econémico e Social das
Nacgbes Unidas através das suas resolugbées 663 C (XXIV), de 31 de julho de 1957 e 2076 (LXll), de 13
de maio de 1977. Resolugdo 663 C (XXIV) do Conselho Econémico e Social
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realizado em conjunto arquitetdnico Unico, a se¢do destinada as mulheres deveria ser
totalmente isolada. A disciplina acerca dos estabelecimentos destinados as mulheres

presas esta disposta no item 53, da seguinte forma:

1) Nos estabelecimentos destinados a homens e mulheres, a sec¢do das
mulheres deve ser colocada sob a diregdo de um funcionario do sexofeminino
responsavel que tera a sua guarda todas as chaves dessa seccao.

2) Nenhum funcionario do sexo masculino pode entrar na parte do
estabelecimento destinado as mulheres sem ser acompanhado por um
funcionario do sexo feminino.

3) A vigilancia das reclusas deve ser assegurada exclusivamente por
funcionarios do sexo feminino. N&o obstante, isso ndo impede que
funcionarios do sexo masculino, especialmente médicos e professores,
desempenhem as suas fungdes profissionais em estabelecimentos ou
secgdes de estabelecimentos destinados a mulheres.

No diploma normativo ha, ainda, disposigcbes sobre o tratamento a ser
destinado para as presas gestantes, mencionando a necessidade de instalacdes
especiais para o tratamento das reclusas gravidas, das que tenham acabado de dar a
luz e das convalescentes e, ainda, a permissédo e permanéncia de filhos com a méae
(item 23).

Referidas regras foram incorporadas pelo Estado brasileiro apenas em 1994,
por meio da Resolugéo 14, de 11 de novembro de 19942°, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)® e da Recomendagdo do Comité
Permanente de Prevencéo do Crime e Justica Penal das Nag¢des Unidas, do qual o
Brasil € membro.

Importa esclarecer que a atuagéo de organismos internacionais nas questées
relativas aos direitos humanos nao resultou de mera deliberagdo dos Estados-
membros da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), tampouco a aprovacao de
regras direcionadas a efetivagdo de direitos tem sido de imediata aplicagao material
pelos paises membros.

A mobilizacdo e a pressdo de setores da sociedade civil,b em ambito
internacional, e sobre os governos dos estados-membros sdo fundamentais nas
deliberagées da ONU. Em relagéo aos direitos humanos das mulheres, esses sao

exemplos de tais processos, a mobilizacéo e a participacdo dos movimentos

29 A Resolugdo n. 14, aprovou as Regras Minimas para Tratamento do Preso no Brasil. Disponivel em:
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucoes/1994/resolucaono14de11denovembrode1
994 .pdf <Acesso em 04.04.2021.

* Orgao criado em 1980 e com atribuigdes previstas no art. 64 da Lei de Execugéo Penal — LEP (Lei
7.210, de 1984), integrado por profissionais da area juridica, professores e representantes da sociedade civil.
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feministas nas conferéncias mundiais sobre mulheres ocorridas nos anos de 1975%1,
1980, 1985 e 1995, nas cidades do México, Copenhague, Nairobi e Pequim,
respectivamente®2, quando s&do aprovadas uma série de recomendagdes visando a
implementagdo de politicas publicas de promogédo de igualdade de género e
enfrentamento a violéncia contra mulheres.

A participagdo de movimentos da sociedade civil organizada, nas pautas
destinadas ao encarceramento feminino, proporcionou reformulagdo da LEP, em
1995, momento em que se estabeleceu a obrigatoriedade de dotar as unidades
prisionais para mulheres de bercgarios e de locais apropriados para amamentagao de
seus filhos.

Em 2007, em atendimento as diretrizes da | e || Conferéncias Nacionais de
Politicas para Mulheres, um Grupo de Trabalho Interministerial®® foi constituido com a
finalidade de discutir a reorganizagéo e reformulagdo do Sistema Prisional Feminino
(BRASILIA, 2007), apontando a necessidade de criagdo de politicas publicas
especificas as mulheres em situacdo de prisdo, cuja abrangéncia acolhesse também
filhos e filhas e garantisse atencéo a saude para a mulher presa. Do teor do relatério
também se extraem as condigbes de encarceramento das mulheres entéo vivenciadas
no pais, em que € visivel a falta de investimento em infraestrutura adequada nas
unidades prisionais e a inexisténcia de politicas direcionadas as mulheres presas,

abandonadas pelo Estado e por seus companheiros:

Hoje o retrato do sistema prisional brasileiro é composto de imagens que
revelam o desrespeito aos direitos humanos e, ao olharmos especificamente
para as mulheres que estdo neste sistema as imagens sdo ainda muito mais
aterradoras; pois a elas é destinado o que sobra do sistema prisional
masculino: presidios que ndo servem mais para abrigar os homens infratores
sdo destinados as mulheres, os recursos destinados para o sistema prisional
sdo carreados prioritariamente para os presidios masculinos e, além disso,
os presos masculinos contam sempre com o apoio externo das mulheres
(maes, irmas, esposas e ou companheiras) ao tempo que as mulheres presas
sdo abandonadas pelos seus companheiros e maridos. Restando-lhes,

31 Declarado pela ONU como Ano Internacional das Mulheres.

32 Disponivel em: http://www.onumulheres.org.br/planeta5050-2030/conferencias/<Acesso em: 04 abril
de 2021.

330 Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), criado por Decreto Presidencial s/n°, de 25 de maio de
2007, foi composto pelos seguintes 6rgdos do governo federal: Secretaria Especial de Politicas para
Mulheres da Presidéncia da Republica, Departamento Penitenciario Nacional, do Ministério da Justica,
Secretaria Especial de Promogdo da Igualdade Racial, Secretaria Especial dos Direitos Humanos,
ambos da Presidéncia da Republica, Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério da Sadde, Ministério
da Educagéo, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Ministério da Cultura,Ministério
dos Esportes, Secretaria Nacional Antidrogas do Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia
da Republica e Secretaria Nacional da Juventude da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
cujos membros foram designados pela Portaria da SPM/PR n° 24 de 14 de junho de 2007 (BRASIL,
2007).
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apenas, a solidao e a preocupagdo com os filhos que, como sempre, ficam
sob sua responsabilidade (BRASIL, 2007, p. 10).

A visdo androcéntrica presente nas agdes voltadas ao Sistema Prisional, de
acordo com o relatério, ndo apenas contribuiu como foi determinante para a violagéao
de direitos das mulheres em condig&o de pris&o, inviabilizando o atendimento as suas
necessidades.

O relatério sugeriu, ainda, a defesa do recorte de género pelo governo brasileiro
no processo de revisao das Regras Minimas para Tratamento de Presos, a época em

discussdo no Comité Permanente da América Latina.

Sugere-se ainda que a Secretaria Especial de Politica para Mulheres se
empenhe na incluséo do recorte de género na revisdo que atualmente é feita
nas “Regras Minimas para o Tratamento do Preso”. Tal revisédo representa
momento histérico que constitui campo ideal para a mudanga de paradigmas
no que se refere a consideragé@o do encarceramento feminino. O Brasil esta
participando da atualizagéo desta normativa tdo relevante ao sistema de
encarceramento e o GTI sugere que a Secretaria Especial de Politicas para
as Mulheres da Presidéncia da Republica acompanhe os trabalhos de reviséo
das Regras Minimas desenvolvidos pelo Comité Permanente da América
Latina, para que o recorte de género seja contemplado ao final da revisdo
desta normativa (BRASIL, 2007, p. 89).

Fruto, principalmente, dos tensionamentos provocados pelo Relatério
Interministerial, formulado em contribuicdo com diversos setores da sociedade civil
organizada, em 2009 foi aprovada nova reformulacdo da LEP, que acrescentou a
obrigatoriedade de atencdo a saude da gestante e parturiente, e a necessidade de
edificagdo de creches para criangas maiores de 06 (seis) meses e menores de 07
(sete) anos, com a finalidade de assistir a crianga desamparada cuja responsavel
estiver presa.

Em 2010 foram aprovadas as Regras de Bangkok3*, elaboradas a partir de
proposicao do governo tailandés a Comissdo sobre Prevengédo ao Crime e Justica
Criminal, 6rgdo subsidiario do Conselho Econdémico e Social da ONU, que
estabelecem principios e diretrizes para o atendimento a mulher em situagéo de
privacéo de liberdade, com énfase para as necessidades das mulheres presas.

As Regras de Bangkok, situadas no campo das conhecidas Leis de Direito

Internacional, embora de extrema relevancia ao debate do encarceramento feminino,

3 As Regras de Bangkok foram aprovadas em 15 de outubro de 2010 pelo Terceiro Comité da
Assembleia Geral da ONU, como conjunto de normas especificas para mulheres em situagdo de prisdo.
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sdo reconhecidas como soft law3?, ou seja, de aplicagédo n&o obrigatéria pelo Estado
membro, o que inviabiliza a imposigdo de sang¢des aos Estados.

Segundo Queiroz (2015), os principais pontos das Regras de Bangkok séo a
especial vulnerabilidade da mulher presa e seus filhos; as necessidades especificas
de gestantes e de mulheres que amamentam na prisdo; necessidades especiais de
higiene para mulheres, como absorventes intimos; questdo do tratamento médico
especifico para mulheres e o direito a confidencialidade médico-paciente e
privacidade durante as consultas; prevengao e tratamento de HIV e outras doengas
sexualmente transmissiveis; direito a confidencialidade sobre seu histérico sexual;
questbes relativas as presas menores de idade, como garantir a elas iguais
oportunidades de estudo que os internos homens nas mesmas condigdes, presas
estrangeiras e como assegurar seus direitos e contato com familiares, especialmente,
filhos e outras criangas dependentes, prevengao a tortura e tratamento indigno e
garantias de boa infraestrutura em ambientes de privagao de liberdade e a questao do
cumprimento da pena em regime néao privativo de liberdade.

Em 2014, foi aprovada a Politica Nacional de Atengao as Mulheres em situagéo
de Privagdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE)%®, com o
objetivo de reformular as praticas do sistema prisional brasileiro com relagdo as
especificidades de género no atendimento a mulher em privagéo de liberdade.

A criagdo de uma politica especifica e direcionada a mulher presa pode ser
entendida como desdobramento das Regras de Bangkok, em que o Brasil, por meio
da participacdo de organizagbes nao governamentais como a Pastoral Carceraria
Nacional e o Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC), apresentou-se como
importante interlocutor-membro nas discussées que envolveram a sua aprovagdo®’.

A PNAMPE orienta os governos estaduais na elaboracdo de agdes para: I)
atencdo a gestacdo e a maternidade na prisdo; Il) assisténcia material; acesso a
saude, a educacgéo e ao trabalho; V) assisténcia juridica; V) atendimento psicoldgico;

35 Trata-se de normas internacionais sem disposicdes cogentes, das quais, de acordo com Hart (2009),
os Estados se vinculam ao estabelecido internacionalmente, ainda que n&o haja sangdes
estabelecidas.

36 A Portaria Interministerial n°® 210/2014 institui a Politica Nacional de Ateng&o as Mulheres em Situagao
de Privagao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, e da outras providéncias.

37 O Brasil, inclusive, sediou o 12° Congresso das Nagdes Unidas sobre Prevengdo ao Crime e
Criminalidade, realizado em Salvador/BA, de 12 a 19 de abril de 2019, evento em que foram
apresentados trabalhos que resultaram na elaboragao das Regras de Bangkok, na Tailandia, em 2010.
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e VI) capacitacdo permanente de profissionais do sistema prisional feminino (BRASIL,
2014).

Em seu objetivo geral, a politica reconhece a violéncia de género vivenciada
pelas mulheres em situagao de priséo e a necessidade de reformulagéo de praticas
algadas no patriarcado, ao buscar:

Promover reformulagdes de praticas na algada da justica criminal e execugéo
penal feminina, contribuindo, efetivamente, para a garantia dos direitos, por
meio da implantagdo e implementagao de ac¢des intersetoriais que atendam
as especificidades de género (BRASIL, 2014, p. 21).

Ha, ainda, entre os objetivos especificos, o fomento da criagdo de politicas
estatais de atengéo as mulheres presas dos Estados, ja existentes em alguns estados

da federagéao, porém ainda em construgao no estado de IMato GrossoI. _—

Todavia, se as Regras de Bangkok influenciaram o poder executivo federal na
formulagdo de uma politica publica direcionada ao atendimento as especificidades de
género da mulher privada de liberdade e egressa do sistema prisional — a
implementagdo dessa politica € outra questdo e foge ao escopo deste trabalho
maiores consideragdes a respeito -, 0 mesmo nao se pode dizer em relagao a atuagéo
do sistema de justica, uma vez que apenas apos sua tradugéo pelo Conselho Nacional
de Justica®, em 2016, as Regras de Bangkok foram erigidas como norteadoras de
decisdes judiciais e as instancias do poder judiciario passaram a levar em
consideragao suas recomendagdes.

Por ocasido da divulgagao da traducdo das Regras de Bangkok, o Presidente
do Conselho Nacional de Justica, ministro Ricardo Levandowski, reconheceu a
inexisténcia de Politicas Publicas direcionadas ao atendimento das especificidades de
género, bem como o sexismo e o racismo presentes no sistema prisional, porém sem
qualquer critica a atuagao do poder judiciario:

Historicamente, a otica masculina tem sido tomada como regra para o
contexto prisional, com prevaléncia de servigos e politicas penais
direcionados para homens, deixando em segundo plano as diversidades que
compreendem a realidade prisional feminina, que se relacionam com sua raga
e etnia, idade, deficiéncia, orientacdo sexual, identidade de género,
nacionalidade, situacdo de gestacdo e maternidade, entre tantas outras
nuangas [...] apesar de o Governo Brasileiro ter participado ativamente das
negociagdes para a elaboracdo das Regras de Bangkok e a sua aprovagao
na Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, até o momento elas ndo foram

3 Conselho Nacional de Justica (CNJ) é uma instituicdo publica que visa aperfeigoar o trabalho do
sistema judiciario brasileiro, principalmente no que diz respeito ao controle e a transparéncia
administrativa e processual [...] criado pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004 e instalado em 14 de
junho de 2005, nos termos do art. 103-B da Constituigdo Federal. Trata-se de um 6rgdo do Poder
Judiciario com sede em Brasilia (DF) e atuag&o em todo o territorio nacional.

\

\

\

Comentado [NR6]: Acho que teria sido importante
introduzir MT nos topicos até aqui, principalmente os
mais “histéricos” para introduzir a se¢do que vem a
seguir, sobre o Ana Maria do Couto May, mas imagino
que a escassez de trabalhos que tragam esse contetudo
pode ter sido um problema.

Comentado [C2VC7R6]: Neste ponto, acredito que a
abordagem acerca do MT foi abordada adequadamente
no
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plasmadas em politicas publicas consistentes, em nosso pais, sinalizando,
ainda, o quanto carece de fomento a implementagéo e internalizagéo eficaz
pelo Brasil das normas de direito internacional dos direitos humanos
(BRASIL, 2016).

Durante o ano de 2016, o Superior Tribunal de Justigca (STJ), levando em
consideragdo as Regras de Bangkok, proferiu quarenta decisdes determinando o
cumprimento de prisdo preventiva em regime domiciliar para mulheres que
comprovaram necessidade de assisténcia destinada aos filhos menores de 12 anos®.
No entanto, para a discussao que interessa ao presente estudo, considera-se
como decisao relevante acerca do posicionamento da Justica com base nas Regras
de Bangkok a que ocorreu em 2017, mais precisamente na data de 29.03.2017,
quando a 72 Vara da Justiga Federal do Rio de Janeiro concedeu prisdo domiciliar a
Adriana de Lourdes Ancelmo'4, esposa do entdo governador do Rio de Janeiro, Sérgio
Cabral, preso por corrupgao.

A decisao provocou reagéo imediata de organizagbes da sociedade civil, que
passaram a reivindicar a ampliagdo da extensao do acesso ao direito a prisdo
domiciliar a todas as mulheres em privagao de liberdade, e ndo apenas as mulheres
socioeconomicamente privilegiadas, como Adriana Anselmo.

Os privilégios classistas perpassam a questéo prisional feminina, ndo sendo o
carcere vivenciado da mesma forma por mulheres brancas de classe social
privilegiada e mulheres pobres, negras e periféricas, uma vez que o acesso aos
direitos constitucionais como a assisténcia por defesa técnica qualificada, ambiente
prisional salubre, visitas e garantias minimas ndo € igualmente assegurado as
mulheres privadas de liberdade.

As vésperas do Dia das Maes do mesmo ano foi publicado o Decreto s/n, de 12
de abril de 2017, concedendo indulto especial as mulheres, mées e gestantes, desde
que obedecidas as condigbes previstas na publicagéo*®.

A reacao da sociedade a decisdo da 72 Vara da Justica Federal culminou na
impetragcdo de um Habeas Corpus Coletivo por um conjunto de organizacdes e
instituicbes como o Coletivo de Advogados de Direitos Humanos (CADHu),
Defensorias Publicas, Instituto Terra, Trabalho e Cidadania (ITTC) visando a
concessao de prisdao domiciliar a todas as mulheres submetidas a priséo cautelar

no Sistema

3 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2017/04/05/organizacao-defende-prisao-domiciliar-
para-mulheres-com-filhos-menores-de-12-anos. Acesso em 01.05.2021.

“ Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/dsn/Dsn14454.htm.
Acesso em 20.05.2021.
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Penitenciario Nacional, que ostentem a condi¢éo de gestantes, de puérperas ou de
maes com criangas de até 12 (doze) anos sob sua responsabilidade.

Em voto proferido em sede liminar, o Ministro Ricardo Lewandowski
reconheceu a existéncia da cultura do encarceramento no pais e a imposigao
exagerada de prisdes provisérias para mulheres pobres e vulneraveis (STF, HC
143641, p. 09) e, ainda, as condigbes precarias das unidades prisionais para
acolhimento de gestantes, de bebés e de puérperas.

Em relagdo ao parto, o julgado cita importante trecho de publicagédo do

Conselho Nacional de Justica, que apontou:

A vulnerabilidade social do grupo das mulheres presas, especialmente as
maes que tiveram filhos na cadeia, também foi constatada pelo fato de 30%
delas chefiarem suas familias — 23% delas tinham familias chefiadas pelas
proprias maes.

Praticamente metade delas (48%) néo tinha concluido o Ensino Fundamental,
ou seja, uma em cada duas mulheres presas entrevistadas estudou sete anos
Ou menos.

De acordo com os resultados do estudo, a vulnerabilidade social delas foi
agravada durante a experiéncia da pari¢éo.

Embora a maioria delas (60%) tenha sido atendida em até meia hora apos o
inicio do trabalho de parto, apenas 10% das familias das presas foram
avisadas. Uma em cada trés mulheres foi levada ao hospital em viatura
policial. A estadia na maternidade também foi problematica, uma vez que 36%
das mulheres ouvidas relataram que foram algemadas em algum momento
da internagdo. Maus-tratos ou violéncia — verbal e psicolégica — foram
praticadas por profissionais da saide em 16% dos casos e por agentes
penitenciarios em 14% dos relatos.

Sete mulheres das 241 ouvidas (8% do total) alegaram ter sido algemadas
enquanto davam a luz. Apenas 3% das mulheres entrevistadas tinham
acompanhantes na sala de operagdo e as visitas pos-nascimento foram
autorizadas em somente 11% dos casos. De acordo com os relatos colhidos
durante a pesquisa, a intimidade das mulheres parturientes foi respeitada por
10,5% dos profissionais de saude e por 11,3% dos agentes prisionais.

Para analisar a experiéncia pré-parto e o atendimento prestado as gestantes,
foi considerada recomendacgéo do Ministério da Saude, segundo a qual o pré-
natal adequado tem de ser iniciado antes da 162 semana da gestagédo. A
distribuicdo das consultas é trimestral: uma no primeiro trimestre, duas no
segundo e trés, no terceiro. Apenas 32% das mulheres ouvidas tiveram um
atendimento pré-natal adequado.” (Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=85402
:jovem-negra-emae-solteira-a-dramatica-situacao-de-quem-da-a-luz-
naprisao&catid=813:cnj&ltemid=4640 acesso em 12 de novembro de 2017,
grifei) (HC 143641, p.20).

No mérito da decisdo, foi concedido o beneficio da substituicdo da priséo

preventiva pela prisdo domiciliar*! a todas as mulheres presas preventivamente no

4 A prisdo domiciliar & destinada a casos em que se avalia necessaria a manuten¢do da prisdo
preventiva, mas se autoriza que a pessoa fique presa em sua casa com o objetivo de garantir a sua
dignidade ou a de outras pessoas que dessa dependam. Ao elencar as possibilidades de conversédo da
priséo preventiva em prisdo domiciliar na lei ou em decisdes judiciais, o sistema penal reconhece que
as condigdes precarias do carcere ndo sdo adequadas para pessoas com condigdes especiais, como
idosas, debilitadas por doengas graves, gestantes, puérperas, criangas, entre outras, e representam
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Brasil, nas condigbes apontadas acima, com excegdo daquelas que cometeram
crimes com violéncia ou grave ameaga a pessoa e, ainda, contra seus descendentes.

Com a concessao da ordem do habeas corpus coletivo, os Tribunais passaram
a avaliar os casos individuais de todas as mulheres que atendessem aos requisitos da
decisdo, ou seja, presas preventivamente, gestantes ou maes de criangas menoresde
12 anos ou de pessoas com deficiéncia, que ndo sejam acusadas de crimes praticados
com violéncia ou grave ameaga nem crimes contra descendentes e que néo estejam
em situagdes “excepcionalissimas”, para verificar a possibilidade de substituicdo da
priséo preventiva por domiciliar.

Na pratica, um direito que deveria alcangar a todas as mulheres em condi¢des
juridicamente semelhantes, na andlise “caso a caso”, os julgadores passaram a
ampliar o rol de exigéncias para a concessao do beneficio, revelando o carater sexista,
racista e classista do sistema de justica penal e inviabilizando o cumprimento da
decisédo do HC coletivo.

Em consulta publica realizada no sitio eletrénico do Tribunal de Justica do
estado de Mato Grosso acerca da tematica da concessao de beneficios atrelados as
Regras de Bangkok e, ainda, acerca da concesséo de prisdes domiciliares a mulheres
maes de filhos menores de doze anos, constata-se que a analise individualizada caso
a caso encontra margens para indeferimento dos pedidos sob os mais diversos

argumentos. Veja-se trecho de recente decisdo*?:

[...] 1. Ao examinar o Habeas corpus coletivo n°. 143.641/SP, o Supremo
Tribunal Federal entendeu ser possivel substituir por prisdo domiciliar a
custddia preventiva imposta a todas as mulheres gestantes, puérperas ou que
possuam criangas sob sua guarda. Todavia, o proprio Pretério Excelso
excepcionou a aplicagdo do beneficio nas hipéteses em que as mulheres
cometeram infragdes mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa, contra
os préprios descendentes ou em situagdes excepcionalissimas.

[..]

5. A noticia de que a paciente rotineiramente abandonava as filhas para se
divertir em festas e eventos noturnos e, dois meses antes de ser presa em
flagrante, havia “oferecido” as criangas (!) a mde de um ex-companheiro,
indica que os cuidados com as infantes ndo s&do sua prioridade, cenario a
afastar a ideia de imprescindibilidade da figura materna a evidéncias de que
deixou sua filha em sua residéncia, aparentemente sob os cuidados de
outrem, para cometer delitos durante o periodo em que vigiam as regras de
afastamento social e as medidas sanitarias de combate a COVID-19, a

sérios riscos a esses individuos. A prisdo domiciliar — quando destinada as mulheres — reputa restituir-
Ihes ao local historicamente destinado a elas — sobretudo, quando tratamos de mulheres brancas e de
classes sociais privilegiadas. Para a concessdo do beneficio, portanto, & necessario que a mulher
possua os predicados necessarios a esse “retorno”, ou seja, deve a mae possuir lar, quem promova
seu sustento e as insignias que a designem ser uma boa mae.

# N.U 1015601-51.2020.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS CRIMINAIS, GILBERTO GIRALDELLI,
Terceira Camara Criminal, Julgado em 16/09/2020, publicado no DJE 23/09/2020
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impedir que se utilize da situagdo pandémica ora vivenciada para ser
beneficiada.

5. Descabe falar em incidéncia do principio da isonomia, com a aplicagso na
hipétese concreta da norma contida no art. 580 do CPP, se inexistir similitude
fatica-juridica entre a paciente e a paradigma. Assim, ndo estando a paciente
gravida, ainseri-la no grupo de risco de contagio pelo novo coronavirus, como a
coacusada beneficiada com a prisdo domiciliar, impede a requerida extensao
do beneficio (TIMT, 2020)/

Cor 1o [NR8]: Acho que vale distinguir a situagéo

Ha, na afirmagéo constante da negativa do beneficio, argumentos préprios do
patriarcado estrutural, ao apresentar como motivo para a ndo concessao do direito a
prisdo domiciliar, o fato de que a mulher se afastou do comportamento esperado para
uma mae, o que seria motivo suficiente para constatar que ndo seria imprescindivel
aos cuidados dos filhos.

Os motivos evocados para o indeferimento da concessao da prisdo domiciliar
perpassam, ainda, pelos indicios de reincidéncia na pratica de condutas ilicitas que,
segundo os julgadores, indicam serem as mulheres requerentes, impréprias ao
exercicio da maternidade, ainda que os crimes sob os quais estejam sendo acusadas
tenham sido praticados com o intento de promover o sustento da familia, a vista das
escassas oportunidades de emprego formal existentes, em fungao das condigdes por
elas vivenciadas, em um cenario de baixa escolaridade, desemprego, acumulo de
fungdes e de responsabilidades.

O desemprego e a falta de comprovagao da indispensabilidade da mae para
seus filhos, por mais evidente que seja a importancia da presengca materna, tantopara
o desenvolvimento das criangas como para os diversos arranjos familiares, que muitas
vezes tém de ser completamente reformulados, tem sido utilizados como justificativas
para impedir o acesso a prisdo domiciliar, como observado em outro julgado do

Tribunal de Justica do estado de Mato Grosso:

[..]4. Malgrado os delitos imputados ndo envolvam violéncia ou grave
ameacga e comprovado que a paciente possui uma filha menor de 12 (doze)
anos, sem qualquer documento habil a revelar que é a Unica responsavel pela
menor; ou que esteja inserida no grupo de risco de contagio pelo novo
coronavirus; com a saude extremamente debilitada, sem que possa receber
o tratamento adequado pela unidade prisional; ou inserida em
estabelecimento prisional, cujas instalagcdes favoregcam a proliferagdo do
virus, ndo ha como beneficid-la com a prisdo domiciliar, porque no
preenchidos os requisitos do art. 4° da Recomendagéo n.° 62/2020 do CNJ,
tampouco do art. 318 do CPP, notadamente porque existem fortes evidéncias
de que deixou sua filha em sua residéncia, aparentemente sob os cuidados
de outrem, para cometer delitos durante o periodo em que vigiam as regras
de afastamento social e as medidas sanitarias de combate a COVID-19, a
impedir que se utilize da situagdo pandémica ora vivenciada para ser
beneficiada.

5. Descabe falar em incidéncia do principio da isonomia, com a aplicagéo na
hipétese concreta da norma contida no art. 580 do CPP, se inexistir similitude
fatica-juridica entre a paciente e seu paradigma. Assim, ndo estando a

especifica da pandemia aqui, que néo trata do HC, mas
da Recomendagéo 62, que possui um publico
beneficiario maior (ndo so6 presas preventivamente) (e
inclusive nao se restringido a mulheres gravidas)

Comentado [C2VCIR8]: A discussdo proposta
apontaria caminhos n&o percorridos pela pesquisa, que
seria a abordagem da pandemia. E possivel, porém, o
caminho poderia tomar outra dimensao;
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paciente gravida, a inseri-la no grupo de risco de contagio pelo novo
coronavirus, como a coacusada beneficiada com a prisdo domiciliar, impede
a requerida extens&o do beneficio (TIMT, 2020).

Outra Jiustificativa Imobilizada recorrentemente para impedir que mulheres

tenham o direito ao HC coletivo reconhecido é a auséncia de enderego fixo, de modo
que mulheres em situagéo de extrema pobreza e marginalizadas, néo sao alcangadas
pela medida.

Situacdes semelhantes as verificadas no Tribunal de Justica de Mato Grosso, foram

Comentado [NR10]: Acho que valeria citar a decisdo
monocratica de 26 de outubro de 2018 em que o relator
do HC 143.641/SP, Min. Ricardo Lewandowski, buscou
esclarecer que a auséncia de emprego formal, a
situagao de rua, a execucao provisoria da pena, o
trafico em unidade prisional ou na residéncia das
acusadas nao constituem fundamento apto a
manutengéo da prisdo, ou seja, ndo sao excegdes que
justifiguem o descumprimento do precedente

denunciadas nos autos do HC coletivo 143641/STF, pelo Instituto de Defesa do Direito de
Defesa — IDDD,. De acordo com decisdo monocratica proferida pelo Ministro Relator em 26
de Outubro de 2018, referida entidade

Relata que, apesar do comando claro no sentido de que a mulher gestante
ou mae de crianga deve permanecer presa apenas em situagoes
excepcionalissimas, este conceito vem sendo inconstitucionalmente
alargado, chegando-se até mesmo a exigéncia de que a mae prove que
é necessaria aos cuidados do filho. [...]. No que tange ao primeiro caso —
as negativas mal fundamentadas —, aduz que 122 presas tiveram a
substituicdo negada, em geral por meio de justificativas enfrentadas e
vencidas no acérddao, que podem ser assim categorizadas: (i)
Indeferimentos da substituicdo por razdes de ordem probatoéria, incluindo
auséncia de certidao de nascimento ou da guarda, descurandose que as
mulheres presas compdem um grupo vulneravel que nao tem a mesma
facilidade que o juiz para reunido desses documentos, razao pela qual a
Corregedoria do Tribunal de Justica de Sdo Paulo expediu comunicado
no seguinte sentido: “ndo devera ser feita exigéncia de apresentacéo de
certiddo de nascimento para apreciacao, facultado ao juiz a solicitagao
direta pelo sistema CRC-Jud, devendo, de qualquer forma, proferir a
decisdo” (p. 5). Assere que houve indeferimentos sob a justificativa de
auséncia de prova da indispensabilidade dos cuidados maternos ou de
que outros familiares ndo poderiam cuidar das criangas, quando o poder
familiar da mée, e sua importancia para a criacdo dos filhos, séo
presumidos.

(ii) Indeferimentos pela natureza do crime, incluindo negativas moralistas
baseadas no argumento de que a mae que trafica € ma influéncia aos
filhos, ou de que a mae praticou o crime sem pensar neles, quando, na
verdade, o trafico muitas vezes é praticado pelo desespero e pela
auséncia de perspectivas de emprego e de recursos para alimentar e
garantir o minimo essencial aos filhos. Alega que muitas rejeigoes
embasam-se na gravidade do delito de ftrafico de entorpecentes,
desprezando os fundamentos do acdrdao no sentido de que, em tais
casos, a prisdo preventiva, em geral, mostra-se desnecessaria. (iii)
Indeferimentos por questdes juridico-penais, sobretudo a reincidéncia,
desconsiderando que no acérdao constou que a reincidéncia, assim como
0s maus antecedentes, em principio, ndo afastam a regra de substituicao
da prisdo preventiva pela domiciliar.

[...] ApOs expor as principais justificativas utilizadas para os
indeferimentos, alega que a expressédo “excepcionalissimas”, constante
do acérddo, vem sendo usada como uma valvula de escape para
descumprimento do acérdéo, razédo pela qual as excegdes deverédo ser
delimitadas com maior rigor (STF, 2018).

A atuagdo racializada e classista do sistema de justica penal, revelada néo

Comentado [NR11]: Ainda dentro das normativas,
acho importante constar a Resolugdo CNJ 369,
inclusive neste esforgo de ratificagdo dos HCs e de
suas fudamentagoes

Formatado: Cor da fonte: Automatica
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apenas por julgados do Poder Judiciario, mas também pela atuagao de todos os atores

que compdem a formagdo de uma acusagéo e condenagao criminal apresentasua face
mais pungente quando se trata da criminalizagdo da mulher negra e periférica.

A perspectiva classista revela-se em casos como 0 mencionado acima, em que
uma mulher branca e de classe social favorecida, de imediato, foi erigida a condigao
de indispensavel aos cuidados dos filhos, enquanto para mulheres periféricas, a
mesma indispensabilidade é contestada por elementos préprios da precariedade em
que vivem.

A partir da—metodeolegiado recorte interseccional, € possivel identificar a
imbricagéo das estruturas de raga, de classe e de género nas praticas judiciarias que,
permeadas pelacultura patriarcal, imputam as mulheres consideradas desviantes ndo
apenas as penalidades legais, mas também as morais, situando as puni¢cdes de
maneira ainda mais evidente sobre mulheres negras e periféricas.

Pesquisa realizada pelo ITTC (2019, p. 18) sobre o Marco da Primeira Infancia
no encarceramento de mulheres, apontou que o Habeas Corpus coletivo ndo surtiu
substancial efeito nas praticas do Sistema de Justica criminal, tampouco as
disposigbes do Marco da Primeira Infancia, ja que somente 426 mulheres dos 1.693
potenciais elegiveis foram beneficiadas com a prisdo domiciliar no ano de 2018, ou
seja, 1% do total de mulheres encarceradas no Brasil (ITTC, 2019, p. 18).

Em sintese, a atuag&o do sistema de justica penal no Brasil, constituido a partir
de estruturas que remontam um passado escravocrata brasileiro, em suas posturas e
praticas, permanece replicando o racismo institucional sobre os corpos negros e a
visdo patriarcal sobre as mulheres que est&o sob seu crivo. A hipervigilancia de corpos
negros e periféricos atinge diretamente aquelas que estéo na base da piramide social,
as mulheres negras, com reflexos profundos em seus filhos, em uma azeitada

estrutura social produtora e reprodutora de violéncia.
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6. SISTEMA PRISIONAL E CONDIGOES DE ENCARCERAMENTO DE MULHERES
PRIVADAS DE LIBERDADE NA PENITENCIARIA FEMININA ANA MARIA DO
COUTO MAY

O Sistema Prisional Mato-grossense*® segue as diretrizes do Plano de
Modernizagdo do Sistema Penitenciario de Mato Grosso 2010/202144, que esta
estruturado em seis politicas: de individualizagao da pena; de vida digna na prisao; de
vivéncia em um ambiente profissionalizado seguro; de espaco fisico adequado na
prisdo; de liberdade assistida para comuta¢do de parte da pena em trabalho e a
politica de ag&o integrada entre Sistema Penitenciario, Judiciario, Ministério Publico e
Defensoria Publica, além dos demais 6rgaos do sistema de justiga criminal.

Elaborado no contexto de hegemonia das politicas neoliberais, portanto de
restricdo de gastos sociais, de criminalizagao da pobreza e de expanséo do sistema
prisional, o referido Plano fala, ao mesmo tempo, em melhorar as condigdes existentes
nos presidios, reintegracéo dos presos e em eficiéncia e economia de recursos parao
Estado:

Imagina-se que os presos do Sistema Penitenciario representam gastos para
o Estado, perigo para a sociedade e, para muitos, € perda de tempo respeitar
seus direitos. Existe um outro modo de abordar esses fatos. E possivel
diminuir gastos melhorando a eficiéncia do Sistema Penitenciario,
reintegrando os presos a sociedade. Os seis “ps” representam as seis
politicas para concretizar essa abordagem [...] tem a finalidade de melhorar
as condi¢des de vida dos presos das unidades prisionais de Mato Grosso,
preparando-os e criando chances para a sua reintegracdo social. Elas
subentendem melhoria das condigdes de trabalho dos profissionais do
Sistema Penitenciario. O respeito e o cuidado com esses dois polos
garantirdo que os presos e egressos nao se transformem em replicadores da
criminalidade (MATO GROSSO, 2010, p. 29).

Apresentado com euforia pelo Secretario Adjunto de Justica e Seguranca
Publica do estado de Mato Grosso*®, em 09 de agosto de 2010, no Plenario da
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, o Plano de Modernizag&o, propds-
se a aderir as politicas publicas voltadas para a populagdo prisional em ambito

nacional, apresentando também diagndstico da populagéo privada de liberdade que,

+ Em Mato Grosso, o sistema prisional conta atualmente com 7186 vagas, dispostas entre 48 unidades
prisionais. Do total de 10.138 presos, 75,5% s&o negros, nimero maior que a média nacional; sendo
que 54,82% estdo com idade entre 18 e 29 anos; 73,05% tém até o ensino fundamental completo e
5,34% séo analfabetos, em identidade com o perfil dos presos em ambito nacional (INFOPEN, 2017).
4 Exigéncia do Plano Diretor do Sistema Penitenciario de 2007.

4 Cargo ocupado pelo Ten. Cel. Wilkerson Felizardo Sandes, que definiu o processo de construgéo do
Plano de Modernizagdo como um trabalho participativo.
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no ano de 2010, contava com 11.227 presos, sendo 1.226 mulheres em cumprimento
de pena (MATO GROSSO, 2010, p.11).

Embora amplo, o diagnoéstico apresentado destinou pouco espago as questoes
relativas as mulheres privadas de liberdade, cingindo-se a apresentar aspectos
estruturais relacionados a Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May — Unica
penitenciaria feminina no estado a época — apontando que a unidade, no ano de 2010,
apresentava superlotagdo, numero insuficiente de agentes penitenciarios e de
profissionais da salde e falta de locais apropriados para visitas (MATO GROSSO,
2010, p. 17).

Destaca-se que, no ano de 2010, ainda ndo havia politica publica de atengao a
mulher encarcerada no pais. Apenas em 2014, como mencionado anteriormente, foi
aprovada a Politica Nacional de Atengdo as Mulheres em Situagdo de Privagdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional (PNAMPE), de modo que, no Plano de
Modernizagao do Sistema Penitenciario de Mato Grosso, nao ha qualquer mengéo as
politicas para mulheres encarceradas, tampouco ha em suas metas atengao a pauta
de género ou as necessidades da populagéo prisional feminina.

O Procedimento Operacional Padrdo do Sistema Penitenciario de Mato
Grosso*®, aprovado em 31.07. 2014, contempla as mulheres presas em apenas dois
dispositivos: a obrigatoriedade de revista em mulheres ser feita exclusivamente por
mulheres e a obrigatoriedade da revista em criangas e meninas ser realizada também
por mulheres (item 1.7.3, d), sem quaisquer outras diferenciacbes destinadas para as
mulheres em situacdo de prisdo. Neste particular, as exigéncias proprias ao universo
feminino, como os direitos sexuais e reprodutivos, periodo de lactagdo e expressa
disposicéo de itens de higiene feminino, foram ignoradas no documento.

Nessa breve contextualizagdo acerca dos dispositivos estaduais sobre o
tratamento a ser destinado as pessoas privadas de liberdade, destaca-se a omissao
do estado em relagdo as mulheres e as suas necessidades, em reproducdo de

praticas sociais vivenciadas por elas no cotidiano extramuros, marcado pela violéncia,

% O Procedimento Operacional Padrdo (POP) consiste em uma descri¢do detalhada de todas as
operagdes necessarias a realizagdo das atividades do sistema prisional e tem como objetivo manter o
processo e as instituicdes em funcionamento, através da padronizagédo das atividades e minimizagcao
de ocorréncia de desvios na execugao da atividade. Disponivel em:
http://www.sesp.mt.gov.br/documents/4713378/13280598/ MANUAL+DE+PROCEDIMENTO+OPERA

CIONAL+PADRAQO_POP+SISPEN.pdf/b0017125-1a35-48ec-f523-1c9b3f001c94.
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pela exclusao do acesso aos direitos e pela imposigdo de padroes patriarcais de
submissao e de inferiorizagao.

No contexto prisional, a reproducéo das praticas patriarcais € explicita perante
constante invisibilidade das necessidades das mulheres (ESPINOZA, 2004),
traduzindo-se em uma colegao de siléncios (QUEIROZ, 2016, p. 17).

Porém, se a legislacdo invisibiliza e reproduz o silenciamento das mulheres
presas, a atuagéo de organismos da sociedade civil trouxe a tona as constantes
violagbes de direitos, as quais sao submetidas mulheres em situagéo de prisao na
Penitenciaria Ana Maria do Couto May, como se vé em denuncia apresentada pela
Pastoral Carceraria a Defensoria Publica do estado de Mato Grosso, no mesmo ano
da aprovagdo do Procedimento Operacional Padrdo, em reportagem datada de
04.08.2014, extraida do sitio eletrénico Portal Ponte*’.

Detentas acusam agentes de fotografar suas partes intimas

Defensoria investiga denuncias de situagdes de constrangimento a mulheres
em presidio de Cuiaba (MT)

As denuncias de abusos cometidos contra detentas do presidio Ana Maria do
Couto May, em Cuiaba (MT), como a pratica de revista intima na presenca de
servidores homens, ganharam mais forca apds a Defensoria Publica do
Estado iniciar uma investigagéo sobre as violagbes que teriam ocorrido no
local.

As presidiarias foram obrigadas a ficar nuas, em fila, sob a luz de refletores,
e fazer o procedimento conhecido como “agachamento”. Segundo as
mulheres, seus 6rgados genitais foram fotografados por agentes prisionais,
além de terem sido atingidas por spray de pimenta. Relataram, ainda, que
roupas, alimentos e objetos pessoais foram jogados fora e que foram
enviadas para a “tranca”, ou seja, tiveram de ficar em suas celas sem poder
circular dentro das alas. Além disso, o banho de sol estaria sendo
interrompido constantemente. O presidio de Cuiaba abriga cerca de 170
detentas (PORTAL PONTE, 2014).

As denuncias da pratica de revistas intimas, descritas em processos judiciais
como revistas vexatorias*®, é propria do universo prisional feminino, ndo apenas das
mulheres presas, como também de mulheres visitantes em unidades prisionais
femininas. N&do ha relatos ou denuncias publicas de que referidas praticas sejam
realizadas em unidades prisionais masculinas com detentos ou visitantes do sexo
masculino, evidenciando ai um componente institucionalizado da punig¢ao por tras dos

muros da pris&o direcionado exclusivamente as mulheres.

47 Disponivel em https:/ponte.org/detentas-acusam-agentes-de-fotografar-suas-partes-intimas-
durante-revista/<Acesso em 07.03.2021.

48 Extrai-se como exemplo a ARE 959620 RG/RS julgada em 14.06.2018, pelo Supremo Tribunal
Federal que julgou a pratica de revistas intimas com a adog&o de praticas e regras vexatérias para o
ingresso em estabelecimento prisional como tema constitucional que fere principios da intimidade, da
honra e da imagem das pessoas.
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As violagdes de direitos, as humilhagdes e os maus tratos vivenciados por
mulheres presas, a exemplo da denulncia acima transcrita, apresentam elementos que
extravasam as condigbes objetivas de encarceramento, como a superlotagéo e a
auséncia de infraestrutura adequada, experimentadas por homens na mesma
condigao.

O encarceramento feminino é permeado, principalmente, por elementos
estruturais do patriarcado, que situam a mulher presa, como transgressora naoapenas
de normas legais, mas também de regras morais e, por essarazéo, de acordocom essa
estrutura, devem ser controladas também em sua subjetividade.

Um paréntese aqui para mencionar, rapidamente, os dados do encarceramento
feminino no estado de Mato Grosso. Informagdes divulgadas pela ultima edicdo do
INFOPEN Mulheres (BRASIL, 2017), revelam que Mato Grosso apresenta taxa de
aprisionamento de 31,3 para cada grupo de 100 mil mulheres, contando em 2021, com
533 (quinhentas e trinta e trés) mulheres presas, divididas em unidades prisionais
femininas situadas nas cidades de Caceres, Colider, Nortelandia, Nova Xavantina e
Cuiaba, que juntas totalizam 600 vagas.

A dindmica do quantitativo de mulheres presas no estado contrapde-se aquela
vivenciada em todo o pais, alcangando seu maior indice no ano de 2010, com 779
mulheres presas, com diminui¢éo de 36% (trinta e seis por cento) do quantitativo geral
até o ano de 2014, chegando a 496 mulheres e nova ascensao em 2016, alcangando
o patamar de 727 presas.

No ano de 2020, o nimero de mulheres presas alcangou novamente a marca
de quantitativo superior a 700. No mesmo periodo, o numero de unidades prisionais

subiu de 01 (uma) para 05 (cinco).

Grafico 1
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Fonte: dados extraidos do INFOPEN .
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De acordo com informagdes extraidas do INFOPEN Mulheres, o estado de
Mato Grosso manteve mulheres em unidades prisionais mistas até o ano de 2017, ano
em que 25% (vinte e cinco) por cento das unidades prisionais eram destinadas a
homens e mulheres, em segbes distintas (INFOPEN, 2017, p. 25). Entretanto,
identifica-se que o relatério nacional publicado no ano de 2019, com dados obtidos em
junho de 2017, registra que, nesse periodo, ja ndo havia unidades mistas em Mato
Grosso (INFOPEN, 2019, p. 28).

Esta segao tem como objetivo analisar a articulagéo género, raga, classe nas
condigcdes de encarceramento de mulheres privadas de liberdade na Penitenciaria
Feminina Ana Maria do Couto May no periodo pés-Bangkok, mais especialmente a
partir de 2016, quando decisdes do sistema de justica penal passam a levar em
consideragao as recomendagbes das Regras de Bangkok.

Os instrumentais de pesquisa utilizados para atingir o objetivo proposto
consistiram de consultas a fontes documentais secundarias - relatérios das correigdes
judiciais realizadas na unidade prisional no periodo de 2016 a 2019; legislagéo
relacionada aos direitos da mulher privada de liberdade; estatisticas sobre
encarceramento feminino no Brasil e em Mato Grosso; painéis dinamicos
disponibilizados pelo INFOPEN em seu sitio eletrénico e, ainda, consultas a sites de
instituicdes diversas vinculadas ao sistema de justica penal.

A presente secado esta estruturada em cinco itens. O primeiro item (4.1)
apresenta uma breve caracterizagdo da Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto
May.

O segundo item (4.2) expbe o perfil das mulheres recolhidas na unidade
prisional, levando-se em consideracéo atributos como género, raga, classe e os tipos
de delitos cometidos.

O terceiro item (4.3) discute as condi¢des relacionadas ao exercicio do direito
a maternidade no carcere — como a existéncia de espaco destinado para as gestantes,
a maes com filhos recém-nascidos, apontando os espagos existentes na Penitenciaria
Feminina Ana Maria do Couto May e, por fim, o acesso a saude na unidade prisional.

O quarto item (4.4) explicita a quest&o do direito as visitas e aborda as praticas

estatais que, a partir do controle de corpos femininos, contribuem para o
distanciamento de companheiros e familiares.

O quinto item (4.5) trata de praticas institucionais de submissdo impostas as

mulheres pelo sistema patriarcal, reveladas por a¢des estruturais que operam praticas
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punitivas, expressas no alto contingente bélico utilizado e no excessivo uso da

violéncia simbodlica no interior da unidade.

6.1 A PENITENCIARIA FEMININA ANA MARIA DO COUTO MAY

A maior unidade prisional feminina do estado de Mato Grosso foi inaugurada
nos anos 2000%°, em plena expansao do sistema carcerario no pais, e leva o nome da
mato-grossense Ana Maria do Couto May>°.

Antes de sua construgdo, o aprisionamento de mulheres ocorria em uma
unidade prisional mista localizada na cidade de Santo Antbnio de Leverger, a 27
quilémetros de Cuiaba. O local na realidade era uma delegacia comum, que acolhia
homens e mulheres, separados apenas por celas diferenciadas®?.

A [Penitenciéria |Ana Maria do Couto May, embora tenha sido construida para

substituir o “presidio feminino” em Santo Anténio do Leverger, ndo possuia quaisquer
elementos arquitetonicos ou estruturais que a diferenciasse de uma unidade prisional
comum.

Em 2008, foi considerada a segunda melhor penitenciaria do pais, de acordo
com ranking nacional divulgado pela CPI do sistema penitenciario, que levou em conta
0s seguintes aspectos: superlotagdo, insalubridade, arquitetura prisional,
ressocializagdo por meio do estado e do trabalho, assisténcia médica e maus-tratos
(BRANCO, 2017, p. 99).

Em sua inauguragao, contava com 180 (cento e oitenta) vagas. No ano de 2010,
chegou ao apice da superlotagcdo, com 779 (setecentos e setenta e nove) mulheres
presas (MATO GROSSO, 2010).

No ano de 2019, apds reformas estruturais, passou a ofertar 300 (trezentas)
vagas, para uma populagdo de 232 (duzentos e trinta e duas) mulheres presas,

contando com mulheres condenadas e provisérias.

4 Por meio do Decreto Estadual N° 2426/2001.

% Ana Maria do Couto May nasceu em 13 de setembro de 1925, foi a primeira mulher a ocupar a
Presidéncia da Camara Municipal de Cuiaba e pioneira como presidente de um time de futebol.
Trabalhou como professora no Colégio Liceu Cuiabano e locutora na Radio Voz do Oeste

3! A previséo da obrigatoriedade de estabelecimentos prisionais proprios as mulheres data de 1997 (lei
n. 9460/97).

Comentado [NR12]: Abriga somente mulheres
condenadas ou também presas provisorias? Seria bom
deixar claro para a obra poder conversar com pessoas
que ndo conhecem essa realizadade

/{ Formatado: Cor da fonte: Automética
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Trata-se de uma unidade prisional com portdes de ferro na entrada, guaritas
de vigilancia e muros de contengao e, nesse sentido, nao difere das caracteristicas da

Penitenciaria Talavera Bruce descrita por Lembruger (1976, p. 26):

Este é um forte destinado a manter o inimigo dentro e ndo fora. E mais ainda,
o muro da prisdo faz mais do que prevenir fugas; eles também escondem os
prisioneiros da sociedade...evitando que a visdo dos homens mantidos em
custodia venha a atormentar a consciéncia daqueles que obedecem as regras
sociais [...] se o exterior mostra-se muito pouco atraente do ponto de vista
estético, a parte interna é ainda menos agradavel. A monotonia da vida dentro
dos muros de uma prisdo € influenciada, entre outras coisas, pelas proprias
caracteristicas fisicas de seu interior. Paredes e portas cinzas, despojadas de
qualquer elemento decorativo, piso em ceramica, de um verde esmaecidoe
sempre impecavelmente limpo; corredores que parecem nao ter fim — tudo
transmitindo a sensagéo de vazio imenso. Internamente também n&o ha que
pairar duvidas: isto € uma prisdo.

Embora a descrigdo acima seja datada de 1976, essa pode ser adotada para
descrever a penitenciaria feminina de Cuiaba, que apresenta caracteristicas idénticas,
com marcas expressas de que o local destina-se a manter afastadas aquelas que a
sociedade nao faz questao ver.

Na Penitenciaria Ana Maria do Couto May, como se vera a seguir, as praticas
intramuros reproduzem a constante busca de socializagdo das mulheres a ordem
patriarcal de género, reproduzindo a ideologia sexista de submissdo da mulher. Ha,
nas agoes estatais destinadas a elas, fortes elementos do patriarcado e do racismo
estrutural nas rotinas empregadas cotidianamente da unidade, perpassando pela
conduta dos agentes estatais.

A rigida disciplina de submiss&o esta estampada, inclusive, nas paredes da
unidade prisional, em que se observam cartazes com os dizeres: “Ao sair para
qualquer atendimento ou trabalho, estar sempre no procedimento (na linha amarela,
cabeca baixa e em siléncio)” (TIMT, 2020, p. 08).

As marcas do patriarcado apresentam-se em um amplo projeto de deterioracao
das identidades (GOFFMAN, 2014) das mulheres presas, o que pode ser identificado
na adogao de uniforme padronizado e na proibigao ao uso de aderegos ou cosméticos,

como se vé da fotografia abaixo.
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Fonte: Relatério da Correigdo Judicial realizada no ano de 2016.

As mulheres presas, de acordo com os relatérios analisados, sdo imputadas
uma extensa gama de proibigdes quanto ao uso de itens pessoais, como kits de
produtos de beleza
- esmaltes, batons, maquiagens, mais lengois e roupas intimas (TJMT, 2018). Tal
pratica institucional configura o que Goffman (2015, p. 29) denomina como
desfiguragdo pessoal, realizada pela instituicao total, a partir da retirada ou restricao
de todos os servigos e equipamentos, que mantém a aparéncia usual do individuo.

Por meio da restricdo do que é denominado pelo autor de “estojo de identidade”,
das mulheres presas tém sido subtraidos os tragos de subjetividade e impingidas
penas nao apenas decorrentes da agao criminosa cometida, mas tambémdecorrentes
de elementos racializados, patriarcais e de classe, os quais imbricados,comp&em uma
gama de praticas institucionalizadas contra grupos determinados.

O perfil da mulher encarcerada na Penitenciaria Ana Maria do Couto May,
apresentado a seguir, foi construido com base em informagdes levantadas no relatério
da correigdo judicial realizada no ano de 2019, que apresentou dados do perfil
socioecondmico e racial, elaborado a partir de questionario aplicado a 194 detentas

na unidade.
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6.2 O PERFIL DA MULHER PRESA NA PENITENCIARIA FEMININA ANA MARIA DO
COUTO MAY

O perfil das mulheres presas na Penitenciaria Ana Maria do Couto May revela
que os elementos de género, de classe e de raga compdem a categoria mulher
encarcerada, em consonancia com o perfil presente em unidades prisionais
espalhadas por todo o pais.

Como se observara a seguir, as mulheres presas na unidade sdo jovens,
negras, com baixa escolaridade e, em sua maioria, maes que, quando em liberdade,
realizavam atividades precarizadas ou sequer tiveram oportunidade de inser¢cdo no
mercado de trabalho, encontrando no trafico alternativa de sobrevivéncia e provisdo
do sustento familiar.

Quanto a situagao processual, a unidade comporta presas provisorias, cujas
prisbes possuem carater preventivo e condenadas, com sentenga ja transitada em

julgado e, a época ]da[ correicao judicial analisada para a composi¢do do presente

C tado [IDQQ13]: Qual época? 2019? Seria

estudo, 61% das mulheres eram condenadas e 39% provisoérias.

O carater etario é determinante na estrutura das prisdes e indica que a punigao
e a segregacdo alcangam, em sua maioria, mulheres jovens sem acesso (ou com
acesso precario) a politicas sociais, e cuja insercdo na vida adulta é marcada pela
experiéncia do aprisionamento. De acordo com os dados obtidos, 51% das mulheres

contavam com idades entre 18 e 29 anos.
Gréafico 2
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Fonte: Relatério da Correigdo Judicial de 2019.

raciais sao mais vulneraveis a punigao do estado do que outros, o relatério dacorreigao

melhor deixar claro o ano em que foi realizado o
estudo.
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judicial de 2019 apontou que do universo de 194 (cento e noventa e quatro)mulheres

que responderam ao questionario aplicado durante a correigéo, 115 (cento e quinze)
mulheres auto declararam-se pardas e 39 (trinta e nove) pretas, totalizando 79%

(setenta e nove) por cento das mulheres presas, sendo tal dado exposto a seguir.
Grafico 3
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Fonte: Relatério da Correigao Judicial de 2019.

As mulheres lpretasl constituem a grande maioria da populacao prisional na Ana

Cc tado [NR14]: Segundo o IBGE negras seriam

Maria do Couto May, confirmando o perfil nacional da populagao privada de liberdade
e refletindo o alvo principal das politicas de encarceramento.

Com relagéo a escolaridade, a semelhanga de mulheres presas em todo o pais,
as mulheres recolhidas a Penitenciaria Ana Maria do Couto May experimentam uma
realidade, mesmo durante a vida anterior ao carcere, de violagdo de direitos e/ou
acesso limitado aos direitos constitucionalmente previstos, como o acesso a educacéo
e ao trabalho.

Em concordéancia com as estatisticas nacionais, segundo as quais as mulheres
presas sdo também as que possuem menor tempo de escolaridade, 33% das
mulheres em restricdo de liberdade na Ana Maria do Couto May n&o possuem o

Ensino Fundamental completo e 31,04% n&o concluiram o Ensino Médio.

pessoas pretas e pardas

|

<

Comentado [C2VC15R14]: corrigido
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Grafico 4
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Fonte: Relatério da Correigao Judicial de 2019.

Como mostram os estudos sobre a tematica, a baixa escolaridade tende a
limitar as oportunidades de inser¢do do mercado de trabalho, assim como a divisdo
sexual do trabalho e a prevaléncia de mulheres em ocupacgdes direcionadas aos
servigos pessoais, com alto grau de informalidade e precarizacéo, tendem a situar as
mulheres em uma condigao de desigualdade e de maior vulnerabilidade.

A seletividade do sistema de justica criminal recai, especialmente, sobre as
mulheres ja marcadas pela fragilizagdo do acesso as politicas sociais e pela
intensificacdo do aparato de repressdo e de controle do Estado Penal, o que significa
que grupo sociais historicamente com acessos negados ou limitados a educacéo e ao
trabalho, demonstram serem mais suscetiveis a punigdo do sistema.

Nesse sentido, € possivel apontar que o aparato punitivo estatal é direcionado
a repressdo de determinados tipos penais em detrimento de outros, assim como
seleciona grupos de pessoas especificos para compor a massa aprisionada,
condenada ou nao, deixando claro que a seletividade do sistema penal, no Brasil,
possui um cunho racial, encarcerando, majoritariamente, mulheres negras envolvidas
com o trafico de drogas.

E evidente que ha um perfil especifico de mulheres selecionadas pelo sistema
de justica penal. Para esta parcela da populacéo, o estado foi ausente em inUmeros

momentos da vida, seja pela falta de oferta de servigos publicos essenciais, como a
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educagédo e a saude, seja pela falta de politicas de emprego e renda que possibilitem

0 acesso aos empregos formais.

Trabalhava vendendo lanches, e essa era a forma de sustentar os 5 filhos,
sendo que 3 sdo menores de idade e necessitam dos cuidados da mae, eles
ficaram sobre os cuidados da avé que, no inicio do ano sofreu derrame e tem
dificuldades em cuidar sozinha das criangas (...) 05 filhos (10, 05, 13, 08 e 11
anos), quer trabalhar extramuros (TJMT, 2019, p. 13).

Assim, ao carater racializado soma-se a perspectiva classista na atuagao do
sistema de justi¢a penal, que elege como passiveis de puni¢ao as populagdes pobres,
desempregadas ou com baixa remuneragéo, o que pode ser visualizado também pela
remuneragado percebida pelas mulheres em restricdo de liberdade na unidade
prisional. De acordo com o levantamento realizado, 74% das mulheres presas aferiam
renda familiar de até um salario-minimo antes de sua priséo e substancial parcela

delas promovia o sustento da familia.
Grafico 5
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Fonte: Relatdrio da Correigao Judicial de 2019.

No entrelacamento desses trés atributos (género, raca e renda familiar), é
patente que o encarceramento de mulheres recai sobre aquelas em maior
vulnerabilidade social, negras, méaes e periféricas, cujos cuidados dos filhos s&o a elas
relegados, de maneira exclusiva, sem a participacdo dos pais no sustento da prole.
Segundo as estatisticas apresentadas na correicdo judicial de 2019, 63% das
mulheres em restricdo de liberdade na Penitenciaria Ana Maria do Couto May eram

as Unicas responsaveis pelo sustento familiar.
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Grafico 6 — Responsabilidade pela provisdo familiar
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Fonte: Relatorio da Correigéo Judicial de 2019.

A estatistica descrita revela a existéncia de uma estrutura social que
compreende ainda os aspectos relacionados a divisao sexual do trabalho vivenciada
ainda antes do carcere, que aponta as mulheres como maiores responsaveis pelos
cuidados com os filhos e pela manutencao do lar.

O patriarcado apresenta sua face ao atribuir as mulheres a responsabilidade
exclusiva dos cuidados com os filhos, seja quando em liberdade ou a outras mulheres,
quando presa.

O aprisionamento masculino ndo conta com a incerteza da destinagdo dos
filhos ou ainda se estes serdo ou n&o sustentados por alguém, ja que a figura feminina,
sempre presente e responsavel pelos cuidados domésticos, sera incumbida, além do
cuidado e manutengao dos filhos do encarcerado, também do sustento do lar, sem

renunciar as visitas regulares ao preso. De acordo com Stella (2006, p. 90):

Certamente, a vida da familia dos homens e das mulheres é afetada
diretamente pela prisdo. Considera-se que a prisdo tem maior impacto
destrutivo na vida das familias das mulheres presas. A principal diferenca
decorre dos cuidados para com as criangas que, ao longo da histéria, sempre
estiveram ao encargo das mulheres. Pelo fato de que os homens, pais, ainda
nao assumiram a paternidade em sua plenitude.

Acerca do tema, o relatdrio judicial produzido afirmou:

Se relacionarmos os dados colhidos individualmente, os quais evidenciam
que as mulheres presas na Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto sao,
em sua maioria negras/pardas (79%), possuem filhos menores de 12 (doze)
anos (50%), baixa escolaridade (61%) eram as Unicas responsaveis pelo
sustento do lar (64%), constatamos que o carcere de mulheres ultrapassa,
em muito, a questdo criminal e atinge, principalmente, a questdo social
(TJMT, 2019, p. 12v.).
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As opressoes estruturais de género, de raga e de classe social vivenciadas por
mulheres pobres, negras e excluidas do mercado formal de trabalho s&o evidentes.
Nesse ponto, o reconhecimento da “raga”, enquanto categoria que estrutura o sistema
penal brasileiro, ndo torna menos estruturante o elemento pobreza que, junto ao
género, apresentam-se como elementos centrais do encarceramento de mulheres e
da atuagéo do sistema de justica penal. Nos termos propostos por Davis, no texto “As

mulheres negras na construgéo de uma nova utopia”:

E preciso compreender que classe informa a raga. Mas raga, também,informa
aclasse. E género informa a classe. Raga é a maneira como a classeé vivida.
Da mesma forma que género é a maneira como a raga € vivida. A gente
precisa refletir bastante para perceber as interseccdes entre raga, classe e
género, de forma a perceber que entre essas categorias existem relagbes que
s&o mutuas e outras que sdo cruzadas. Ninguém pode assumira primazia de
uma categoria sobre as outras.

Desse modo, se o paradigma interseccional proporciona suporte a compreensédo do
encarceramento feminino, é também a perspectiva de compreensdopara os crimes
praticados por elas.

De acordo com os dados extraidos do relatério da correigao judicial de 2019, o

trafico de drogas é o crime mais imputado |és mulheres privadas de liberdade na Cc tado [NR16]: S6 porque aqui tem varias
i . . . . . L. problematicas. E ser sentenciada nao quer dizer que a
unidade prisional, seguido de crimes contra o patriménio. A maioria delas ocupa mulher praticou necessariamente o crime. Ainda mais
. . . . . quando se trata de trafico, & importante demarcar essa
posicao coadjuvante no crime, realizando servigos de transporte de drogas e pequeno questso, tendo em vista a dificuldade de distingéo entre

usudria e traficante.

comeércio, sendo poucas as que exercem atividades de geréncia do trafico.

Grafico 7 — Crimes praticados
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Comentado [NR17]: Esse grafico tem como Universo
somente as mulheres enquadradas em crimes definidos
em legislagdes extravagantes?

Se sim: Acho que n&o fica claro no texto e pode gerar
L. L. . conclusoes precipitadas.

FONt91 Relatdrio da Correigéo Judicial de 2019. Se nao: acho que valeria colocar o quantitativo dos
crimes contra o patriménio e contra a vida em
contraposigao
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A chamada “Guerra as drogas” tem sido apresentada como fator central para
o0 aumento substancial do encarceramento feminino no Brasil e como discurso que
impulsiona e sustenta a manutengdo de desigualdades baseadas nas hierarquias
raciais (BORGES, 2018), sendo as mulheres as maiores prejudicadas por estapolitica,
realidade também identificada na Ana Maria do Couto May.

A Lei de Drogas (Lei n° 11343/2006) apresenta, em seus dispositivos,
diferenciagbes entre usuarios e traficantes, estabelecendo aos primeiros medidas
terapéuticas e de saude, enquanto aos segundos, penas privativas de liberdade em
seu patamar minimo de 05 (cinco) anos de reclusédo. Ocorre que o sistema de justica
penal, de acordo com pesquisas sobre o tema, opera em grande medida, no foco aos
pequenos traficantes e pessoas que promovem o transporte de drogas, reconhecidas
como mulas, contingente em que as mulheres tém maior predominéncia. De acordo
com Borges (2018, p.100):

Se pensarmos o trafico como uma industria, a estrutura espelha a do mercado
formal de trabalho. Ou seja, cabe as mulheres posi¢gdes mais vulneraveis e
precarizadas e com diferencas, também, se adicionarmos o quesito cor.

O trafico de drogas, na maioria dos casos, foi encontrado pelas detentas como
meio de subsisténcia, perante a dificuldade de insergao no mercado de trabalho, ou
ainda, foram elas presas em agdes policiais cujo foco eram seus parceiros ou

familiares.

O que a lrealidade Imostra é que a prisdo para mulheres enfrenta marcas da Comentado [NR18]: Se a penitenciaria abriga também
presas provisorias, seria importante pontuar o

percentual neste item.

estruturas sociais permeadas pelo patriarcado, como se vé da se¢ao a [seguir\.—/{ Comentado [IDQQ19]: N3o é possivel apresentar a }

informagao solicitada no item acima aqui??

violéncia de género, sendo perpassada por violagbes de direitos decorrentes das

6.3 DO DIREITO AO EXERCICIO DA MATERNIDADE E AO ACESSO A SAUDE
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Foto 2 — Visita realizada durante a Correigdo Judicial de 2019

Fonte: Fotografia extraida do Relatério da Correigéo Judicial de 2019.

A LEP prevé, em seu artigo 89, como obrigatéria as unidades prisionais, a
existéncia de secéo separada para gestantes e maes com filhos recém-nascidos, bem
como a existéncia de creche, visando a permanéncia de criangas maiores de 06 (seis)
meses e menores de 07 (sete) anos.

Em 2009, a LEP foi modificada, sendo acrescentado, ainda, que a creche
deveria conter também atendimento por pessoal qualificado e horario de
funcionamento que garanta a melhor assisténcia a crianga. Essas exigéncias sao
reafirmadas e ampliadas pelas Regras de Bangkok, que também recomendam que
mulheres com filhos menores cumpram pena em regime domiciliar.

Todavia, a correigdo realizada no ano de 2016 apontou como irregularidade o
fato de que a reforma da creche da Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May
estava estagnada e se estendia ha mais de 03 (trés) anos (TJMT, 2016). Da mesma
forma, a presenca de mulheres gestantes e de mulheres, que deram a luz sem a
devida protecgéo, é registrada nos diversos relatdrios consultados.

Em 2018, o relatério de correigdo apresentou novamente a tematica, com a

seguinte concluséo:

A reforma do espago outrora destinado a creche se delongou por tantos anos
que, atualmente, ha uma discussdo acerca da real necessidade de
implantagdo de um espaco infantil no interior de uma unidade prisional. Em
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2013, quando este magistrado iniciou sua jurisdigdo como corregedor dos
presidios de Cuiabd, existiam criangas que nasceram quando suas méaes
estavam presas e ja possuiam cerca de dois anos de idade, pasmem!
Naquele momento, discutiu-se a necessidade de uma creche. Agora,
felizmente, isso ndo mais ocorre [...] é certo que o espago destinado a
eventuais casos que requeiram cuidados e que a prisdo domiciliar ndo seja
recomendada, como o de gestantes, é extremamente urgente e
recomendado, ja que o local em que as gestantes estdo segregadas
atualmente (Raio 06) ndo é adequado, tampouco possui ventilagdo adequada
[...] (TIMT, 2018, p. 12).

A negligéncia do estado representou a permanéncia de gestantes e criangas
recém-nascidas em celas comuns por mais de 07 (sete) anos, sem que tal
circunstancia tenha gerado maiores consequéncias para os responsaveis.

Os bebés recém-nascidos, ao contrario de encontrarem ambiente propicio
para seu desenvolvimento, permaneciam em cumprimento de pena junto as maes em
celas comuns.

Na Correigdo realizada, no ano de 2019, consta a informagdo de que, em
atencdo aos tratados ratificados pelo Brasil, tais como as Regras de Bangkok, o
espaco materno-infantil teria sido concluido com a reestruturacdo de um espago
destinado a mulher presa com os recém-nascidos, durante o periodo de
amamentagdo, porém sem a contratagao de profissionais especializados

Como apontado no perfil das penitentes, 50% (cinquenta por cento) das
mulheres presas na Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May possuiam filhos
menores de 12 (doze) anos, todos sob responsabilidade de familiares, amigos,

vizinhos e abrigos.

Geralmente, o filho que tem a mae presa fica sob os cuidados da av6 ou de
algum outro parente. Caso isso ndo seja possivel, € encaminhado para o
Conselho Tutelar. As mulheres que querem continuar vendo seus filhos
durante o periodo de encarceramento, devem fazé-lo aos domingos, durante
o dia de \visitas. As dificuldades desse caminho se constituem
primordialmente de entraves burocraticos — como ter o nome cadastrado na
administracdo do presidio depois de comprovado o parentesco — e praticos —
com a distancia do presidio para algumas familias e as despesas geradas
pela ida ao presidio (RODRIGUES, 2018, p. 64).

A construgdo do espago materno-infantil visa a garantir a permanéncia da
maecom o filho durante o periodo de lactagdo, devendo esta, caso permaneca
recolhidaao carcere, entregar a crianga ao ambiente externo apo6s o periodo de
amamentagdo.Nao ha uma solugdo boa para a crianga e para a mae. Como
mostra Ribeiro (2018, p. 69), caso queira ficar com o filho, a mulher é taxada de louca
e irresponsavelpor querer cria-lo em um ambiente tdo indspito. Por outro lado, caso
nao queira ficar

com a crianga dentro do presidio, & acusada de desumana e insensivel.
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As Regras de Bangkok apresentam duas importantes regras sobre o tema,

sendo essas:

Regra 2: Antes ou no momento de seu ingresso, deverad ser permitido as
mulheres responsaveis pela guarda das criangas tomar as providéncias
necessarias em relacdo a elas, incluindo a possibilidade de suspender por um
periodo razoavel a medida privativa de liberdade, levando em consideragao
o melhor interesse das criangas.

Regra 64: Penas nao privativas de liberdade para as mulheres gestantes e
mulheres com filhos/as dependentes serdo preferidas sempre que for
possivel e apropriado, sendo a pena de prisdo considerada apenas quando o
crime for grave ou violento ou a mulher representar ameaga continua, sempre
velando pelo melhor interesse do/a filho/a ou filhos/as e assegurando as
diligéncias adequadas para seu cuidado (CNJ, 2016).

A legislagéo brasileira também prevé a possibilidade de concess&o de prisédo
domiciliar as mulheres gestantes ou méaes de criangas de até 12 (doze) anos>? presas
preventivamente, porémdo perfil de mulheres presas na unidade em estudo se extrai
que os direitos a elas previstos ndo séo respeitados, ja que 50% das mulheres presas
possuiam filhos menores de 12 (doze) anos e 64% delas praticaram o crime de trafico
de entorpecentes sem violéncia ou grave ameaca a pessoa.

A secdo anterior (item 3.3 ) apontou que as modificagdes promovidas no
aparato legislativo acerca da permanéncia de maes com filhos menores de 12 (doze)
anos em unidades prisionais e que a aprovagéo e alguns dos impactos produzidos
pelo Habeas Corpus coletivo n. 14364 1/SP - que indica a possibilidade de concessao

autorizando a prisdo domiciliar para as mulheres presas provisoriamete, ]mées e criangas Comentado [NR20]: Presas provisoriamente.... mas
. N . . o isso também pode ser problematizado e outros atos o
menores de 12 (doze) anos,desde que o crime néo tenha sido cometido com violéncia fazem.

ou grave ameaca a pessoa,e néo tenha sido cometido contra os préprios filhos, vem
enfrentando resisténcia porparte de Tribunais, que recorrem a argumentos sexistas e
morais para justificar a ndoconcessao de prisdo em regime domiciliar as mulheres
privadas de liberdade,resisténcia que pode ser observada no numero limitado de
habeas corpus concedidos.Pela realidade observada na unidade prisional sob estudo,
mesmo com a inexisténcia de dados objetivos, ha indicios de que a concessao de
direitos que sepretendem a todas tem encontrado dificuldades em sua implementagao,
o que implicaentender que a atuagao da justica estadual ndo se diferencia do que se

encontra em ambito nacional.

O que a realidade da Penitenciaria Ana Maria do Couto May mostra é que a

priséo para mulheres enfrenta marcas da violéncia de género, as quais se somam as

52 Art. 318, Codigo Processual Penal (CPP).



114

de classe e de raga e, quando se trata da maternidade no carcere, pode-se somar
ainda os papéis sociais de género.

A responsabilizagdo prioritaria as mulheres do cuidado com familiares e
domésticos, e a privagao de liberdade gera efeitos ndo apenas na mulher
encarcerada, mas também em toda a estrutura familiar e comunitaria na qual estéao
inseridas, razao pela qual as medidas desencarceradoras devem ser adotadas em
articulagdo com a implementagdo de politicas publicas as mulheres presas que,
segundo o perfil apresentado, compdem um grupo ja atingido por experiéncias de
vulnerabilidade e de condigbes de vida precarias, de modo que o carcere acrescentara
mais um estigma®3 a ela e a familia.

As violagbes aos direitos basicos de mulheres encarceradas pelo estado, ja
descritas no presente estudo, demonstram que o género € uma categoria importante
para a compreenséo da puni¢édo e do sistema punitivo na atualidade, somado a raca
e a classe. O catédlogo de violéncias cometidas contra mulheres, principalmente,
negras e periféricas no mundo livre que, quando custodiadas, reproduzem no
ambiente carcerario de modo agravado como caracteristicas e padrdes de violéncias
psicoldgicas, fisicas, negligéncia médica, negacao de acesso ao controle reprodutivo
e medicamentos sao alguns dos desrespeitos e violéncias a que sao submetidas as
mulheres presas.

O acesso a saude, como observado das correigdes judiciais analisadas,
também é restrito as mulheres da Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May.

A Lei de Execugdes Penais traz, em suas diretrizes, que a assisténcia ao preso
compreende atendimento médico, farmacéutico e odontolégico, com carater
preventivo e curativo.

As Regras de Bangkok, por sua vez, apontam que a assisténcia a saude devera
ser prestada de maneira ampla, no ingresso da mulher presa na unidade prisional,
com avaliagdo para determinar os cuidados de saude, atencdo as doencgas
sexualmente transmissiveis, histérico da saude reprodutiva, cuidados com a saude
mental, dependéncia de drogas e ocorréncia de abuso sexual ou outras formas de

53 Segundo Goffman (2004) existem trés tipos de estigma: as abominagdes do corpo, que s&o as
deformagoes fisicas; as culpas de carater individual, que seriam os vicios, o alcoolismo, a prisdo,
homossexualismo e outros; e, por fim, os estigmas tribais, que seriam raga, cor, nagéo e religido. A
fungéo dessas categorias, criadas por ele, possui uma mesma caracteristica, que é entendida como o
estigma, em que os estigmatizados convivem com 0s hormais em um mesmo espago social.

|
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violéncia, sob a qual a mulher possa ter sofrido antes do ingresso na unidade (Regra
06), com integral atengao a saude mental, sexual e reprodutiva durante a permanéncia
na unidade prisional.

A correigao judicial, realizada no ano de 2017, apontou como satisfatério o
numero de profissionais da area da salde na unidade prisional e, ainda, a condizente
assisténcia medicamentosa, ndo havendo, contrariamente as unidades prisionais
masculinas, precariedade no corpo clinico da unidade prisional.

Com relagéo ao acesso aos servigos de salde, um aspecto a ser ressaltado diz
respeito nem tanto a falta de profissionais de salde ou a precariedade dos servigos
ofertados na Unidade - embora isso exista como mencionam os varios relatérios -,
mas aos abusos de poder cometidos por agentes penitenciarios que, ao se recusarem
e/ou demonstrarem lentiddo no acompanhamento das presas, dificultam o acesso das
detentas ao atendimento médico.

Apesar de apontar a existéncia de profissionais da salde em todos os relatorios
pesquisados, a informagéo é contraditada pela carta encaminhada ao Juiz corregedor
na correigdo de 2018, em que as mulheres presas informaram a ‘falta de médico,
dentista, remédio, falta atendimento” (TIMT, 2018, p. 147).

O relatério do ano seguinte descreveu:

O setor de saude funciona de segunda a sexta-feira no interior da unidade
prisional. H4 um numero consideravel de profissionais atuantes e, de modo
especial, quanto a saude da mulher, com 03 (trés) ginecologistas. Segundo
as penitentes, a saia para o setor de saide ¢ muito dificil, j4 que o
atendimento pelos agentes penitenciarios € demorado, sendo preciso que,
em inumeras vezes, tenham que “bater bigorna” para serem ouvidas (TJMT,
2019, p. 141).

No relatério da correigédo realizada em 2019 consta a informagéo de que ha
profissionais suficientes e medicagéo, estando o maior obstaculo no encaminhamento

de penitentes ao atendimento médico.

Em reunido realizada com os servidores da unidade, foi apontado que embora
existam médicos na unidade, as recuperandas néo s&o atendidas. Pelo setor
foi afirmado que “ha dias em que o médico vem e ndo consegue atender
nenhuma presa”. O mesmo problema é evidenciado quanto ao atendimento
odontoldgico. A justificativa apontada pela dire¢éo, foi a caréncia de efetivo.
Tal situagdo transborda qualquer razoabilidade! Enquanto o sistema
penitenciario de Mato Grosso vivencia a caréncia de médicos em todas as
unidades prisionais, sendo necessaria a intervencdo do judiciario para a
contratacdo de profissionais, contamos em Cuiaba com uma unidade
prisional em que o médico passa o dia a espera de um médico, o que ndo
ocorre em nenhuma unidade de satde publica (TJMT, 2020, p. 08).

Pelos aspectos extraidos das correi¢cdes judiciais, verifica-se que o direito ao
exercicio da maternidade, seja no carcere ou fora desse, é rotineiramente rotulado e

subjugado por praticas patriarcais de controle dos corpos femininos. A mulher presa
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nao € dado o direito de exercicio da maternidade intramuros de maneira plena e,

também, nédo lhe é concedido o cuidado dos filhos fora do carcere. As decisdes do
sistema de justica penal navegam ao largo dos direitos duramente conquistados e
previstos nas legislagdes internacionais e nacionais sobre o tema. E imputar & mulher
que violou normas de condutas legais e sociais penas que atravessam nao apenas a
privagdo de liberdade, mas alcangam também sua dignidade e de seus filhos.

No mesmo caminho, o direito a saude que, de acordo com os relatos transcritos
acima, tem sido negligenciado, rotineiramente, sem qualquer justificativa plausivel. A
saude, quando concedida, € vista como benevoléncia, como concessao e nao direito,

em tese, que todos possuem.

6.4 DO DIREITO A VISITAS

Os estudos sobre as prisdes no Brasil apontam realidades muito distintas entre
0 encarceramento masculino e feminino, principalmente, no que se refere ao contato
com o mundo exterior por meio da realizagao de visitas.

Enquanto as unidades prisionais masculinas, nos dias de visita, apresentam
interminaveis filas de mulheres, os dias de visita, nas unidades prisionais femininas,
retratam o abandono das mulheres privadas de liberdade, que s&o punidas nao
apenas pelo sistema de justica, mas também pela sociedade. De acordo com Varella
(2017, p. 33):

De todos os tormentos do carcere, o abandono é o que mais aflige as
detentas. Cumprem suas penas esquecidas pelos familiares, amigos,
maridos, namorados e até pelos filhos. A sociedade é capaz de encarar com
alguma complacéncia a prisdo de um parente homem, mas a da mulher
envergonha a familia inteira. Enquanto estiver preso, o homem contara com
a visita de uma mulher, seja a mae, esposa, namorada, prima ou vizinha,
esteja ele num presidio de S&o Paulo ou a centenas de quildbmetros. A mulher
é esquecida.

Das 194 mulheres presas na Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May,
que responderam ao questionario da correigéo judicial, no ano de 2019, 59% delas
afirmaram nao receber qualquer visita.

Das informagbes coletadas nos relatérios das correigbes judiciais analisadas,

alguns pontos acerca da pratica de visitas devem ser considerados, iniciando pela
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burocracia existente para o cadastramento e ingresso dos visitantes na unidade
prisional que, de acordo com os relatérios, € extremamente rigido e em descompasso,
inclusive, com as normativas estaduais existentes sobre o tema e impactam
diretamente na dindmica familiar, ja que maioria das mulheres eram as Unicas
responsaveis pela manutengao dos filhos por ocasido da prisao:

De acordo com informagdes prestadas pela diregdo, estdo sendo permitidas
apenas 02 (duas) visitas por recuperanda, sendo 01 (uma) no periodo da
manha e outra no periodo da tarde, o que se revela totalmente inadequado e
uma afronta aos direitos das penitentes, j& que o préprio Procedimento
Operacional Padrdo das Unidades Prisionais permite a entrada de 05 (cinco)
visitantes por preso. Ndo ha argumentagdo verossimil para referida
imposicao, ja que em Unidades masculinas, com quantitativo de penitentes
infinitamente superiores, o nimero de visitantes é respeitado. No mais, ha
reclamacgdes das recuperandas de maus tratos aos visitantes (TJMT, 2018,
p. 07)

Na entrada da unidade verifica-se se plano que nao ha locais destinados aos
visitantes, embora exista espago habil para tanto (...) A confeccéo da carteira
de visitante é realizada durante a semana toda, em horario comercial, no
prédio em que funciona a antiga Secretaria de Justica e Direitos Humanos
(...) pela diregdo da unidade foi informado que poderdo adentrar na unidade
apenas 03 (trés) visitantes por penitente, sendo que as criangas nao seréao
contabilizadas, o que estd em desconformidade com a Instrugdo Normativa
(TJMT, 2020, p.06).

Ocorre que, com a prisdo de mulheres que, na maioria dos casos, essas eram
as Unicas responsaveis pela tutela e guarda dos filhos, no momento da prisdo, as
criangas sao acolhidas por familiares, pessoas proximas ou instituigdes publicas, o
que dificulta a formalizagdo da guarda e a realizagdo de visitas, ja que as
vulnerabilidades sociais e econdmicas existentes no periodo anterior ao
encarceramento sédo potencializadas com a priséo.

Se ndo acolhidos em instituicbes publicas, a responsabilidade com os filhos é
transferida a outras mulheres da familia, em fungdo da cultura patriarcal de que o

cuidado deve ser sempre atribuido a figura da mulher. Aponta Varella (2017, p. 35):

Maes de muitos filhos, como é o caso da maioria, sdo forcadas a aceitar a
solucdo de vé-los espalhados por casas de parentes ou vizinhos e, na falta
de ambos, em instituicdes publicas sob a responsabilidade do Conselho
Tutelar, condicdes em que podem passar anos sem vé-los ou até perdé-los
para sempre.

Assim, a dindmica de deslocamento dos filhos até a unidade prisional ou até
mesmo de outros familiares, em fungéo da precariedade e vulnerabilidade em que a
familia € mantida extramuros, inviabiliza a realizagdo de visitas.

Se superadas as burocracias do cadastro de visitantes e as inumeras
exigéncias para o convivio com o mundo externo, passaréo as visitas pelo segundo

empecilho qual seja, a pratica de maus tratos a visitantes.
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Nos relatorios das correigdes de 2016, 2017 e 2019 foram apresentadas varias
denuncias pelas mulheres presas de maus tratos dirigidos aos familiares (TJMT, 2018,
p. 4).

As Regras de Bangkok orientam (em sua Regra 21) que os agentes estatais
responsaveis pela condugdo de visitas em unidades prisionais femininas, devem
demonstrar competéncia, profissionalismo, sensibilidade e preservar o respeito e a
dignidade ao revistarem criangas na prisdo com a méae ou criangas visitando presas,
no entanto isso ndo tem sido observado na unidade.

A auséncia de visitas as mulheres presas promove impactos significativos no
processo de encarceramento, como se vé de narrativa extraida do relatério de
correicao de 2017:

[..] é extremamente comum penitentes afirmarem que se sentem
abandonadas na prisdo, em face da distancia e a precaria condigéo financeira de
seus familiares. O pedido mais clamado nas Unidade masculinas € pela
liberdade. J&, na unidade feminina, o maior clamor é por um telefone ou
noticias de seus filhos [...] a realidade de recuperandas recolhidas no carcere
€ a mais triste dentre as vivenciadas no sistema prisional de Cuiaba e Varzea
Grande, posto que, uma vez na prisdo, raramente permanecem com seus
parceiros que outrora conviviam e ndo raramente as levaram a condigéo de
prisdo e, por derradeiro, sdo abandonadas por seus familiares (TJMT, 2017,
p. 144).

O abandono da mulher presa, frequentemente, retratado nas pesquisas sobre
o encarceramento feminino, analisado sob a ética de classe, traz a tona a auséncia
de politicas publicas que possibilitem para aqueles que permanecem com a guarda
dos filhos o0 acesso as penitentes de maneira facilitada, j& que a mulher presa, em sua
maioria, promovia o sustento do lar e, com o carcere, as vulnerabilidades sociais ja
existentes, sédo potencializadas. De acordo com o relatério de correigéo realizado no
ano de 2017:

Os filhos das recuperandas s6 possuem o direito de entrar na Unidade
prisional caso estejam acompanhadas de maiores que possuam a guarda de
direito, o que dificulta acesso as genitoras, ja que o documento formal
necessita do procedimento legal e, uma vez recolhidas ao carcere,
procedimentos como reconhecimento de forma ou assinatura de peti¢cdes é
dificultado.

Estando os menores acompanhados de avos, tios ou ainda, comprovado que
residem na casa de maiores que exercem a guarda de fato, desde que
demonstrados os vinculos familiares ou afetivos, deve a Unidade prisional
providenciar a confecgéo de carteira de visitantes (TJMT, 2017, 139).

A visita intima, também garantida por lei, encontra obstaculos ainda maiores
para sua concretizagdo, ante o controle dos corpos femininos e a exigéncia de um

dever ser que perpassa, principalmente, pelo controle da sexualidade expresso nas
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praticas dos agentes estatais por meio de procedimentos burocraticos que visam
cercear o referido direito.

A visita de companheiros(as) ou parceiros(as) sexuais apenas ocorre mediante
a comprovagao de casamento civil ou unido estavel declarada em cartério, em
vertente agdo de controle de corpos nas prisdes e a burocratizagéo voltada a pratica
de violagdes de direitos.

Informagdes extraidas do relatério da correigdo de 2019 revelam que apenas
16 das 194 mulheres privadas de liberdade afirmaram receber visitas intimas, sendo
que 41 apontaram ser casadas ou conviventes em unido estavel. Ao abordar a
questéo da visita intima em presidios femininos, Queiroz (2016, p. 232/233) afirma

que:

O direito ao sexo nos presidios € uma histéria bem singular (e revoltante).
Desde 1984, a Lei de Execugdes Penais garante como um direito dos
condenados e dos presos provisorios a visita de seu conjuge. Existe alguma
discussdo sobre o texto, se de fato, a “visita de cOnjuge” pressupde a
continuidade da vida sexual ou ndo. Mas, nos presidios masculinos,
entendeu-se que, direito ou beneficio, a visita intima deveria ser concedida —
afinal ndo pensavam em maneiras mais eficientes de conter o “natural instinto
violento masculino” do que *“saciando o incontrolavel impulso sexual
intrinsicamente masculino”. Curiosamente, mesmo que a lei ndo fale de
géneros em nenhum momento desse artigo, a administragdo penitenciaria
entendeu que esse era somente um direito dos “condenados e presos
provisorios” homens|...] Em 2001, houve o primeiro encontro do Grupo de
Estudos e Trabalhos Mulheres Encarceradas, em que as ativistas
conseguiram um compromisso dos diretores de unidades femininas de
proporcionar a visita intima [...] quando se conseguiu esse direito: cadé os
homens? — a gente achou que teria muitos interessados, mas ndo existe
companheiro para isso.

O abandono da mulher presa por seus familiares e ou companheiros ndo se
deve apenas ao machismo, mas também as praticas de controle fomentadas por
agentes do préprio estado. Nesse ponto cumpre mencionar importante analise

realizada por Diniz:

Os trabalhadores do presidio sdo agentes da maquina do abandono. Nao é
contra eles que o dedo do julgamento deve ser posicionado. Ali, repito, é a
linha final de um grande rito de abandono ja iniciado quando cada uma das
mulheres desse livro nasceu. N&o sei dizer se a violéncia fisica como tatica
disciplinadora desapareceu do presidio da capital federal ou se ela foi
escondida pela soberania do procedimento [...] Mas, se a exceg¢ao for um
gesto periférico a disciplina carceraria do presidio da capital, esse modelo de
disciplinamento n&o deve ter efeitos tranquilizadores. Talvez seja um sinal de
que a engenharia do abandono prescinde do terror para enviar as mulheres
a seu asilo final, o presidio (DINIZ, 2018, p. 211).

O disciplinamento no céarcere direcionado as mulheres revela faces da violéncia
de género existente ndo apenas na prisdo. A mulher, pelos padrées patriarcais

determinantes, é esperada docilidade, amabilidade e atuacgéo limitada ao espaco
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privado e, aquelas que escapam dessas determinagdes, punigdes lhe sdo reservadas
para além daquelas legalmente previstas. As penalidades sdo agudizadas justamente,
porque elas, vitimas de tantas opressodes, séo julgadas justamente por nao terem

desempenhado os papéis previamente definidos pela sociedade (SILVA, 2018, p. 75).

6.5 DAS PRATICAS PUNITIVAS

Dos relatérios consultados, cujo teor contempla ndo apenas informagdes da
Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May, mas também de unidades prisionais
masculinas, verifica-se que as praticas repressivas dos agentes estatais da
penitenciaria feminina ultrapassam os de unidades prisionais masculinas, com nimero
infinitamente maior de pessoas presas.

As estruturas de controle e de punigao s&o mais acionadas na unidade prisional
feminina do que nas unidades masculinas, o que pode ser observado tanto na
quantidade de armamentos ostensivos utilizados quanto no impedimento de acesso
aos direitos previstos na legislagao e, ainda, a qualquer tentativa de expressao de
subjetividade e de feminilidade por parte das detentas.

Apresenta o relatério de 2016, a seguinte descricio:

Quanto a seguranga das penitentes intramuros, foi verificado in loco que a
Unidade feminina, ao lado da Penitenciaria Central do Estado, esta entre as
unidades prisionais que mais possuem agentes penitenciarios com
armamentos ostensivos. Ha severo procedimento de disciplina entre as
penitentes, de modo que a elas ndo é garantido o acesso aos refeitoérios dos
raios, a maioria ndo tem acesso a maquiagens, adornos femininos e até
mesmo a perfumaria ou cosméticos. Indagadas acerca de referidas
restricdes, agentes penitenciarias destacaram que se trata de procedimento
de seguranca e estrito cumprimento do Procedimento Operacional Padréo
das Unidades Penitenciarias do Estado de Mato Grosso (TUMT, 2016, p. 139).

Nos anos de 2018 e 2019, a ostensividade bélica e as violagdes de direitos na
unidade foram retratadas pelo Juiz Corregedor, reafirmando que, embora constante

das correicdes judiciais anteriores, as praticas estatais permaneciam intactas:

A agressividade dos procedimentos presenciada por este magistrado, e ja
testemunhada, em 2015, pelo Juiz Corregedor do CNJ, dr. Albino Coimbra,
mormente com a ostensividade bélica e as injustificadas proibi¢cdes
mencionadas, afrontam regras minimas para tratamento de presos
preconizadas em tratados internacionais, mormente levando em
consideragao as peculiaridades da mulher encarcerada (TJMT, 2018, p. 145).
A ostensividade também é marca da Penitenciaria Feminina Ana Maria do
Couto May, o que, inclusive, como salientado alhures, foi objeto de anotagao
nas correigdes anteriores. Pelo magistrado foi recolhido junto as penitentes
03 (trés) projéteis de balas de borracha que segundo as recuperandas, &
procedimento comum para a contengdo de qualquer reclamagédo das
penitentes (TJMT, 2020, p. 08v°).
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A Penitenciaria Central do Estado, mencionada na descrigdo acima, a época
da correigaéo de 2016, possuia 2198 (dois mil, cento e noventa e oito) presos, para 891
(oitocentos e noventa e uma) vagas e, de acordo com o informado, ostentava
armamentos bélicos em proporgdo semelhante a Ana Maria do Couto May, com
populagao prisional que gravita entre 200 presas.

Em bilhetes entregues ao Juiz corregedor e constante da correicdo de 2018, as
presas da unidade denunciaram as inimeras violagbes de direitos decorrentes da
omissao estatal — expressa na falta de infraestrutura basica e a violéncia decorrente
da imposi¢do de penalidades injustificadas e ndo encontradas em nivel semelhante
nas unidades prisionais masculinas.

Falta absorvente, material de limpeza, falta colchdo. Nao utilizamos a quadra,
nao temos dia de lazer, ndo temos remissao, croché, agua solta 3 vezes ao
dia e por pouco tempo, sendo assim, ndo da para fazer o servigo como toma
banho, lavar roupa, limpa o barraco, enche os baldes, falta copo, colher,
prato, a tranca 12:hs e abre as 14:hs, sendo que o calor é intenso nesse
periodo, os agentes rebenta o varal e ndo deixando as roupas secas (TJMT,
2018, p. 147).

Ha uma constante busca de reafirmagéo do lugar da mulher presa como sujeito
do crime, da culpa, da violéncia.

O que se observa é que a punigdo imposta a mulher presa vai além da privagao
da liberdade e se manifesta em iniUmeras agdes do estado, iniciando pela desatengao
as suas necessidades basicas com itens de higiene diarios, alcangando também a
privacao de direitos como a vivéncia da sexualidade e da prépria subjetividade.

A mulher em cumprimento de pena é vista como transgressora néo apenas de
normas penais, mas também de normas sociais. Aponta Pimentel (2016, p. 174):

Para as mulheres, esses mecanismos de intervengao inerentes a punigéo
estatal apresentam algumas peculiaridades, pois numa perspectiva cultural
patriarcal, a transgress&o feminina, por meio do crime, parece ser maior que
a dos homens. Trata-se da violagdo das normas sociais de um mundo
sexuado, no qual reinam esteredtipos do feminino, tendentes a limitar o
campo de atuagao das mulheres ao espago doméstico e a maternidade. Por
isso, as prisdes acabam por reafirmar o sexismo da légica patriarcal de
estruturagdo social, nesse modelo correicional, que encontra nos corpos
femininos o locus ideal de controle e de cura.

As relacbes de poder préprias do patriarcado configuram as relagbes entre
agentes penitenciarios® (Estado) e presas, e sdo evidenciadas em todos os relatérios
consultados, nédo partindo as violéncias de género apenas de homens contra

% A partir da Emenda Constitucional Estadual 96, de 07.01.2021, denominados Policiais Penais, de
acordo com o art. 85, da referida constituigdo, sdo responsaveis pela seguranga dos estabelecimentos
penais.
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mulheres, estando presente sinais de opressdo mesmo quando se trata de agentes
penitenciarias mulheres contra as mulheres privadas de liberdade.

Relatério da correigao judicial, realizada no ano de 2017, apontou:

[...] para se buscar um tratamento mais humanizado a mulher em estado de
prisdo, determinou-se, ha uns trés anos atras, que somente pessoas desse
mesmo sexo pudessem trabalhar com as detentas. Infelizmente, o perfil das
agentes escolhidas para a tarefa mostrou-se inexitoso, pois ao contrario de
apaziguar, a ostensividade de armas e agles, por parte de agentes
penitenciarias femininas foi exacerbada, a ponto de uma confessar para a
Diretora da unidade que: sou somente pro-opressdo e ndo pro
ressocializagédo (TJMT, 2018, p. 14).

O relatério acima mostra que ndo é necessaria a presenca masculina para se
impor a submissao feminina. As mulheres, que compdem o corpo de seguranga da
Penitenciaria Ana Maria do Couto May, reproduzem exemplarmente a punigéo
patriarcal direcionada as mulheres consideradas “desviantes”.

O patriarcado, enquanto estrutura cultural de dominagéo-exploragao, longe de
apresentar suas nuangas, apenas no ambiente doméstico, revela suas praticas
também na vida extrafamiliar e, em ambos os casos, por estar imbricado em todas as
estruturas de poder, a figura do homem para que suas praticas sejam estimuladas e

mantidas é prescindivel. De acordo com relatério do ITTC:

[...] a violéncia da prisdo ndo ocorre simplesmente porque mulheres sdo
tratadas da mesma forma que homens na prisdo — que seria a justificativa
para a falta de absorventes -, mas porque o género € instrumentalizado como
mecanismo de controle. E isso o que ocorre quando as mulheres s&o punidas
com faltas disciplinares porque seus bebés estdo chorando ou quando sao
obrigadas a usarem anticoncepcionais para terem visita intima. (ITTC, 2 nov.
2016).

Do relatério da correicéo realizada no ano de 2019, ha a seguinte informagéo:

Nos mesmos moldes das correigdes anteriores formuladas por este Juizo, é
patente a diferenciagéo no trato entre recuperandas e agentes penitenciarios.
Indagados servidores acerca do motivo pelo qual uma unidade com 234
(duzentos e trinta e quatro) penitentes se apresenta mais militarizada e
burocratizada, se comparada com as unidades de seguranga maxima
masculina, que excedem a populagdo em mais de dez vezes, as respostas
obtidas ndo guardam relagdo com procedimentos operacionais ou legais, se
restringindo a afirmacdes de que mulheres sdo mais dificeis, afrontosas e
ardilosas (TJMT, 2020, p. 13).

E incontestavel que a criminologia se desenvolveu a ponto de desvincular a
acao criminosa cometida pela mulher do campo das transgressdes morais e de papel
social, porém no discurso e a praxis diaria, as representa¢des da mulher violadora de
um cédigo moral e, portanto, passivel de maior punigdo, permanecem vivas e mostram

claros sinais de que néo seréo dissuadidas em curto tempo.
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Embora o movimento de assegurar as mulheres condi¢cdes de salubridade e
cumprimento de pena em instituigbes penais separadas, tenha ocorrido com maior
forca a partir dos anos 1990, carregando consigo o movimento pela igualdade no
cumprimento da pena, importa notar que a igualdade formal defendida por inUmeros
defensores da causa, significou, também, igualdade de represséo e agravamento de
punicéo pela dupla e tripla condicdo da maioria esmagadora das mulheres que
compde o sistema prisional (BORGES, 2018, p. 95).

O carater total da prisdo, como instituicdo segregadora por natureza (Goffman,
2003), abre caminhos para afrontas cotidianas e recorrente violagdo da dignidade
humana das mulheres custodiadas, por agdo ou omissao do estado, configurando
frontal violagéo aos direitos humanos das mulheres.

As condigdes especificas das mulheres sdo ainda invisibilizadas pela
desatengdo a especificidades, inclusive, biolégicas, como é o caso de absorventes
higiénicos e distribuigao de papel higiénico. Narra o relatério de 2016 que:

As penitentes apresentaram a este Juizo reclamagdo acerca da pouca
distribuicdo de papel higiénico e a péssima qualidade do absorvente
distribuido. Como cenario do “circo dos horrores”, as penitentes forasteiras
que ndo possuem familiares para visita-las ou que ndo exercem atividades
laborativas, narraram que se valem de pedagos de tecidos adquiridos na
oficina de costura para que sirvam de absorvente (TJMT, 2016, p. 144).

A violagéo de direitos as mulheres presas encontra obstaculos decorrentes néo
apenas da omiss&o estatal relacionada a infraestrutura, politicas publicas e formacéo
de profissionais do sistema prisional, mas também de praticas patriarcais de
dominagdo de corpos femininos. Em qualquer uma das situagdes, as mulheres sédo

colocadas em situacao de extrema vulnerabilidade.

A partir do trecho acima transcrito, identifica-se ainda o fendmeno descrito

como pobreza menstrual, caracterizado pela falta de acesso a produtos adequados
para o cuidado da higiene menstrual tais como absorventes descartaveis ou
reutilizaveis, coletores, calcinhas menstruais e até mesmo itens como papel higiénico
e sabonete (UNFPA/UNICEF, 2021)

Os direitos violados a partir das praticas de punigdo impingidas as mulheres
encarceradas constam de um amplo espectro de legislagdes patrias e internacionais,
passando pela PNAMPE as Regras de Bangkok, como visto.

Se o exercicio da sexualidade heteronormativa nas unidades prisionais femininas tem
sido objeto de controle e repressao, nos relatérios analisados ndo ha qualquer mengéo
as mulheres homossexuais, tampouco em relagdo aos homens trans recolhidos na

unidade prisional. Na coleta de dados realizada em 2019, 10 (dez)mulheres afirmaram

» //{ Formatado: Cor da fonte: Automatica




124
ser homossexuais, porém, nao ha nenhuma nota sobre elas nascorreigoes, o que nao

leva a concluir que seus direitos sejam respeitados e sim, que possivelmente suas falas

e desejos sdo silenciados. Afinal, como mostram os estudos sobre a tematica, a

populacdo LGBTQI sofre dupla invisibilidade quando recolhida ao carcere: a

invisibilidade decorrente da prisdoe a invisibilidade decorrente do fato de que tomados

como desviantes da heteronormatividade, sdo constituidos por sujeitos e corpos que

nao se enquadram no modelo hegemdnico de concepcdo da sexualidade (BUTLER,

2003), sendo,portanto, vulneravel a todo tipo de violéncia e desrespeito aos direitos que

extrapolamem muito a privacao de liberdade.

Recentemente, em 20 de janeiro de 2021, foi publicada a Instrucdo Normativa

n° 03/2021/SAAP/SESP, estabelecendo normas e rotinas dos estabelecimentos

penais femininos do estado de Mato Grosso, com olhar voltado as especificidades de

género.
Referida Normativa menciona a atencdo a Politica Nacional de Atencéo as

Mulheres em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional,

Regras de Bangkok, Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, Convencéo

Americana dos Direitos Humanos, Resolucdes do Conselho Nacional de Politica

Criminal e Penitenciaria e demais atos normativos, que tratam sobre mulheres em

situacao de privacdo de liberdade e egressas e dispde, inclusive, da possibilidade de

custédia de transgéneros em unidades prisionais femininas.

Ressalta-se que a atencio as especificidades de género e as particularidades

das mulheres em situacdo de privacdo de liberdade, por meio da referida normativa,

s6 foi concretizada a partir de constantes relatérios de correicdes de pressdes, em

nivel nacional, de instituices da sociedade civil em torno da questéao.

S
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CONCLUSAO

A partir do processo de pesquisa desenvolvido no presente estudo se
pretendeu analisar as violagdes de direitos de mulheres em privacédo de liberdade no
contexto da Penitenciaria Feminina Ana Maria do Couto May e as imbricagdes entre
género, raca e classe decorrentes do aprisionamento e os reflexos do encarceramento
em massa de mulheres no Brasil.

Para a adogéo da ilnterseccionalidade como ferramenta analitica para analise
do crescente encarceramento de mulheres no Brasil e ainda, do patriarcado como
estruturante da sociedade, a apresentagao tedrica das categorias género, classe e
ragca foram necessarias.

A investigacdo do encarceramento feminino a partir da perspectiva marxista de
analise, possibilitou identificar que a prisdo para mulheres, desde sua constituigao,
abarcou os elementos proprios do encarceramento, quais sejam, acolher aqueles
indesejaveis ao capitalismo, com o intuito de encobrir o que Wacquant (2011),
denomina de dejetos sociais e promover-lhes condi¢cdes de vida ainda piores do que
aquelas experimentadas durante a vida extramuros, somados a punicdo
direcionadaas mulheres ndo apenas pelo fato de transgredirem normas penais, mas
tambémpela ruptura de cédigos de condutas morais patriarcais. A priséo direcionada
as mulheres, também é direcionada a contenc&o dos corpos e tenciona a reforma
moral.

O exponencial crescimento da prisdo de mulheres a partir dos anos 2000,
aponta, a partir do perfil daquelas recolhidas nas prisdes brasileiras, aquelas que o
sistema de justica penal pretende atingir. mulheres negras, periféricas, jovens, maes
e sem escolaridade, cenario este coincidente com aquelas que também ocupam a
base da pirAmide social no pais. Sem acesso a politicas publicas e desassistidas
desde o periodo anterior ao carcere, o crime, para elas, se apresenta como alternativa
viavel ao sustento familiar, o que é representado pela natureza dos crimes
majoritariamente praticados; o trafico de entorpecentes, seguido de crimes contra o
patriménio.

A presente pesquisa apontou ainda o carater racializado, sexualizado e elitista
do sistema de justica penal e a implicagao direta desses elementos na implementacao
de direitos legalmente previstos a todas as mulheres privadas de liberdade e no modo
como apenas algumas mulheres alcangam referidos direitos, como é o caso das

prisdes domiciliares concedidas com base do Habeas Corpus Coletivo n. 14364 1/SP.
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A partir da analise do perfil das mulheres presas na Penitenciaria Feminina Ana

Maria do Couto May, restou patente que as estruturantes de género, classe e raga
constituem a seletividade do sistema de justica penal e a auséncia do Estado em

momentos cruciais da vida anterior ao carcere

Ao discorrer sobre a invisibilidade dos direitos das mulheres na prisao, cabe
enfatizar que, ao adentrar o carcere, o individuo é abruptamente “desumanizado” e
“desindividualizado”: suas roupas, seus pertences, seus habitos, tudo é recolhido em
nome da manutengéo da seguranga prisional. Sendo assim, quando esse processo &
direcionado as mulheres presas, esse se torna ainda mais doloroso, pois ao deixar
seus pertences, também deixa sua identidade, intimidade, suas particularidades,
adquirindo contornos especificos, sobressaltados e pior, invisiveis (RAMPIN, 2011, p.
60).

A Lei de Execugdes Penais, em seu art. 1°, estabelece que “a execugao penal
tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenga ou decisédo criminal e
proporcionar condigbes para a harmoénica integragéo social do condenado e do
internado”, além disso, essa prevé a classificagdo, a assisténcia, a educagéo e o
trabalho aos apenados, o0 que visivelmente ndo é cumprido em sua integralidade.

Dados relatam que do total de mulheres presas no Brasil, 80% sao mées e
responsaveis principais, ou mesmo unicas, pelos cuidados de filhas e filhos, motivo
pelo qual os “efeitos do encarceramento feminino geram outras graves consequéncias
sociais” (INFOPEN MULHERES, 2018), e muitas dessas mulheres, segundo estudo
realizado pela FIOCRUZ, em que se diagnosticou que 36% delas nao tiveram acesso
adequado a assisténcia pré-natal; 15% afirmaram terem sofrido algum tipo de
violéncia; 32% das gravidas presas nao fizeram teste de sifilis e 4,6% das criangas
nasceram com a forma congénita da doenga (FIOCRUZ, 2017).

Outro dado importante e que deve ser levado em consideragdo em investigagao
€ que a maior parte das mulheres submetidas as penas de privacéo de liberdade “n&o
possuem vinculagdo com grandes redes de organiza¢des criminosas, tampouco
ocupam posicbes de geréncia ou alto nivel e costumam ocupar posi¢bes coadjuvantes
nestes tipos de crime”, segundo o DEPEN (INFOPEN MULHERES, 2018).

Contudo, o que muitas vezes acontece € que essas mulheres entram no trafico
assumindo papéis desempenhados pelos companheiros depois de serem presos ou,
no caso do trafico internacional, por serem aliciadas, mediante pagamento ou mesmo
ameagca, para levar droga de um pais a outro (INFOPEN, 2018).

Compreende-se que a visibilidade das mulheres, aqui em especial aquelas em
privacdo de liberdade, somente ir4 acontecer a partir do momento que a violéncia

contra a mulher e as desigualdades de género n&o forem tratadas como um fenémeno
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natural, mas sim como um processo histérico oriundo de construgdes sociais e
culturais em todo o mundo, e justamente por este fato ser passivel de mudangas.

O emaranhado de violagdes decorrentes da miséria enfrentada fora do carcere
configura o universo prisional em qualquer parte do pais. Segundo a pesquisadora
Débora Diniz, em sua obra etnografica Cadeia: relatos sobre Mulheres:

Do que conheci, posso dizer que o presidio € uma maquina de abandono para
o qual os sentidos da violéncia sdo multiplos [...]. Uma mulher, ao atravessar
o grande port&o principal em um cubiculo de cambur&o jamais sera a mesma
[...]- O abandono ¢é a cena final de um rito de vida que teve inicio em casa ou
na rua (DINIZ, 2016, p. 211).

As violéncias cometidas contra mulheres encarceradas, n&o aquelas
propriamente ditas e dirigidas ao corpo, mas também aquelas imputadas ao género,
como o abandono e a dupla puni¢do vivenciada pelas presas foram amplamente
verificadas na presente pesquisa, a partir da analise de documentos produzidos pelo
sistema de justica criminal acerca do presidio feminino Ana Maria do Couto May, em
correlacdo com relatérios de organizagdes ndo governamentais.

Por derradeiro, considera-se que o objetivo proposto pela pesquisa foi
alcangado e, no tecer da presente dissertagao, novas inquietagcdes também surgiram,
tais como a necessidade de elastecer o ponto de vista para além daquele contido em
relatérios produzidos pelo sistema de justica penal, alcangando tanto entrevista com
as mulheres em privacao de liberdade, como os trabalhadores da unidade prisional,
visando ter outras vozes e, também, outros pontos de vista sobre o assunto debatido.

O que se espera da presente dissertacao € ndo apenas produzir conhecimento
sobre o encarceramento feminino, mas também que este conhecimento sirva as
mulheres privadas de liberdade para secar o suor de duas grandes dores e para dar-

Ihes uma arma na luta pelo pao (NERUDA, 1984).
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