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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta como objetivo compreender sob quais condicdes
tem se materializado o acesso de estudantes oriundos de escola publica, pretos,
pardos, indigenas e pobres na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT),
considerando-se como marco a aprovacdo da Lei n.° 12.711/2012, a chamada Lei
das Cotas, que instituiu a entrada de estudantes cotistas nas universidades publicas
brasileiras. A metodologia de pesquisa utilizada € de natureza quali-quantitativa,
caracterizada por uma abordagem avaliativa. Como procedimentos metodologicos
utilizou-se da pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, com base em
documentos oficiais para a sistematizacdo dos dados que fundamentaram a anélise
realizada. Nesta empreitada de estudo, se fez necessario, inicialmente, demarcar
como se estrutura a educacdo no modo de producdo capitalista, bem como,
apreender as caracteristicas do ensino superior no Brasil, que carrega um historico
de elitismo. Assim, busca-se entender como a UFMT tem se organizado
institucionalmente para responder a esta nova realidade e as novas demandas que
se colocaram a partir da aprovacgdo da Politica de Cotas. Nesse intuito, construiu-se
o perfil socioeconémico dos estudantes ingressantes na universidade no periodo de
2013 a 2016, de modo a compreender como estdo caracterizados estes estudantes
além de mapear as acdes assistenciais e pedagogicas empreendidas pela instituicao
para possibilitar condigbes de permanéncia. Tais informagdes correlacionaram-se a
analise dos dados referentes ao aproveitamento académico dos estudantes, de
modo a problematizar em que medida as acdes desenvolvidas na UFMT tém se
realizado, na perspectiva de garantir o acesso dos estudantes cotistas a vida
académica. Se é verdade que a politica de Cotas nas instituicbes de ensino superior
tem se mostrado positiva no caminho da construgdo e consolidacdo da
democratizacdo deste nivel de ensino, também o0 é que esta nova realidade exigiu
das IFES um novo padrdo de atendimento aos estudantes, uma nova organizagao
interna em seus mais abrangentes aspectos, de modo a possibilitar condicbes
pedagogicas e assistenciais para atender a demanda deste publico, o que
pressupde investimentos financeiros do Estado.

Palavras-chave: Educagao. Ensino superior. Acesso. Lei de Cotas.



ABSTRACT

This dissertation aims to understand under what conditions the access of
students from public schools, blacks, browns, indigenous and poor at the Federal
University of Mato Grosso (UFMT) has materialized, considering as a milestone the
approval of Law no. 12.711/2012, the so-called Law of Quotas, which instituted the
entry of quota students into Brazilian public universities. The research methodology
used is qualitative and quantitative, characterized by an evaluative approach. As
methodological procedures was used bibliographical research and documentary
research, based on official documents for the systematization of the data that
substantiated the analysis performed. In this work of study, it was necessary, initially,
to demarcate how education is structured in the capitalist mode of production, as well
as to apprehend the characteristics of higher education in Brazil, which carries a
history of elitism. Thus, it is sought to understand how the UFMT has organized itself
institutionally to respond to this new reality and to the new demands that have arisen
since the approval of the Quotas Policy. In order to understand how these students
are characterized, as well as to map out the assistance and pedagogical actions
undertaken by the institution to enable conditions of permanence, the socioeconomic
profile of incoming students at the university was constructed in the period from 2013
to 2016. Such information was correlated to the analysis of the data regarding the
academic achievement of the students, in order to problematize to what extent the
actions developed in the UFMT have been realized, with the perspective of
guaranteeing the access of the quota students to the academic life. If it is true that
the quota policy in higher education institutions has been positive in the way of
building and consolidating the democratization of this level of education, it is also true
that this new reality demanded from IFES a new standard of care for students, a new
internal organization in its most comprehensive aspects, in order to provide
pedagogical and assistance conditions to meet the demand of this public, which
presupposes financial investments by the State.

Keywords: Education. Higher education. Access. Law of Quotas.



ANDIFES
Ensino Superior
ANEB
CEU
CONAE
CONSEPE
EJA
ENEM
FHC

FIES
FONAPRACE
Estudantil
IBGE

IES

IFES

INEP
INSE
IPCA
IRPF

LDB

PAI

PNAD
PNAES
PRAE
PROCEV
PROEG
PROUNI
PT

REUNI

LISTA DE SIGLAS

Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de

Avaliacao Nacional da Educacgéo Basica

Casa do Estudante Universitario

Coordenacéo Nacional de Assisténcia Estudantil
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
Educacao de Jovens e Adultos

Exame Nacional do Ensino Médio

Fernando Henrique Cardoso

Fundo de Financiamento Estudantil

Forum Nacional de Pro-Reitores para Assuntos Comunitérios e

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituicbes de Ensino Superior

Instituicdes Federais de Ensino Superior
Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Indicador de Nivel Socioecondmico das Escolas
indice de Precos ao Consumidor

Imposto de Renda de Pessoa Fisica

Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao
Programa de Acolhimento Imediato

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil
Pro-Reitoria de Cultura, Extenséo e Vivéncia
Pro-Reitoria de Ensino de Graduacéao
Programa Universidade para Todos

Partido dos Trabalhadores

Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacdo das

Universidades Federais

SAE

Supervisdo de Assisténcia Estudantil



SISU
STI
SUS
UFMT
UNE

Sistema de Selecao Unificada
Secretaria de Tecnologia da Informacgao
Sistema Unico de Saude

Universidade Federal de Mato Grosso

Unido Nacional dos Estudantes



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 01 INSE DAS ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA PUBLICAS
GRAFICO 02 INSE DAS ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA PRIVADAS
GRAFICO 03 ANALISE DAS MEDIAS DAS ESCOLAS — ENEM (2015)
GRAFICO 04 INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO0 2013 a 2016 — MATRICULA POR CAMPUS

GRAFICO 05 INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO0 2013 a 2016 — MATRICULAS POR TIPO DE VAGA

GRAFICO 06 INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO0 2013 a 2016 — EVOLUGCAO DAS MATRICULAS POR TIPO DE VAGA
GRAFICO 07 INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO

GROSSO 2013 a 2016 — TIPO DE ESTABELECIMENTO EM QUE CURSOU O
ENSINO MEDIO

GRAFICO 08 INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO0 2013 a 2016 — LOCAL DE ORIGEM — GERAL

GRAFICO 09 INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO 2013 a 2016 — FAIXA DE RENDA — AMPLA CONCORRENCIA
GRAFICO 10 INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO0 2013 a 2016 — FAIXA DE RENDA — COTISTAS

GRAFICO 11 INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO0 2013 a 2016 — RACA/COR

GRAFICO 12 ESTUDANTES BENEFICIADOS COM BOLSAS E AUXILIOS
ASSISTENCIAS NA UFMT — 2010 A 2016

GRAFICO 13 NUMERO DE ESTUDANTES QUE PARTICIPARAM DOS
PROGRAMAS DE INICIACAO CIENTIFICA

GRAFICO 14 NUMERO DE ESTUDANTES QUE PARTICIPARAM DOS
PROGRAMAS MONITORIA/TUTORIA

GRAFICO 15 MATRICULADOS NO PERIODO



LISTA DE TABELAS

TABELA 01 RESULTADO DO IDEB (2015)
TABELA 02 ANALISE DAS MEDIAS DAS ESCOLAS NO ENEM (2015)
TABELA 03 INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO

GROSSO 2013 A 2016 — RACA/COR POR TIPO DE VAGA — COTISTA E AMPLA
CONCORRENCIA

TABELA 04 INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO 2013 A 2016 - ATE 25 ANOS CONSIDERANDO
CURSO/AREA/GRAU/SEXO

TABELA 05 REPASSE DO PNAES PARA A UFMT — 2011 A 2016

TABELA 06 INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO —
2012 A 2016

TABELA 07 QUANTITATIVO DO PROCESSO DE SELECAO DOS
AUXILIOS DA PRAE

TABELA 08 QUANTITATIVO DO PROCESSO DE RENOVACAO DOS
AUXILIOS DA PRAE

TABELA 09 QUANTITATIVO DE ESTUDANTES ATENDIDOS COM O
AUXILIO EVENTO EXTERNO (2014 A 2015)

TABELA 10 SITUACAO DE MATRICULA DOS INGRESSANTES 2013 A
2016

TABELA 11 APROVACAO DAS DISCIPLINAS CURSADAS

PERCENTUALEMTE - 2013 A 2016



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt ettt ettt ettt e st et esae s st e e e stesneeseeaneas 15

1 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DO CARATER ELITISTA AS POLITICAS

PARA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO ....cviiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee e 22
1.1 AS IMPLICACOES DO ESTADO CAPITALISTA NA EDUCACAO.................. 23
1.2 DIREITO A EDUCACAO: TRAJETC')RIANHISTORICA DO ENSINO SUPERIOR
NO BRASIL E O CONTEXTO DE EXPANSAO RECENTE .....ovvveeeeeeeieeeeeeeieaen 28
1.3 DIREITO A EDUCACAO: A POLITICA DE COTAS NAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR NO BRASIL. . .ooveeeeeeeeeeeee ettt eeeiea e 40
1.4 POBREZA NA SOCIEDADE CAPITALISTA E SEUS REBATIMENTOS NA
=1 018 [07:Y 7Y 1T 45

2A MATERIA!.IZACAO DA POLITICA DE COTAS NA UFMT: O PERFIL
SOCIOECONOMICO DOS INGRESSANTES E AS CONDICOES INSTITUCIONAIS

DO ACESSO ...ttt ettt 65
2.1 AS MATRICULAS ...ttt 68
2.2 TIPO DE INSTITUICAO NA QUAL CURSOU O ENSINO MEDIO/LOCAL DE
ORIGEM/RENDA ...ttt 73
2.3 SEXO/RACA/COR/ FAIXA ETARIA/ESTADO CIVIL ..ooveviiiiiceeeeceeeee e 78
2.4 AS ACOES ASSISTENCIAIS E PEDAGOGICAS DA UFMT ....oovoovvieieieie 84
2.5 APROVEITAMENTO DOS ESTUDANTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO ... et 106
CONCLUSAO ... e 110

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .......cooiiiieeeeeeeeeeeee e, 116



15

INTRODUCAO

O estudo que ora se apresenta dedica-se a compreender sob quais condi¢des
tem se realizado o0 acesso de estudantes provenientes de segmentos
socioeconomicamente vulneraveis da sociedade na Universidade Federal de Mato
Grosso (UFMT), a partir do marco da aprovacédo da Lei 12.711 em 29 de agosto de
2012, a chamada Lei de Cotas, que instituiu a entrada desse publico nas
universidades publicas brasileiras.

Nesse sentido, pretendeu-se, no decorrer desta pesquisa, identificar como a
politica tem se desenvolvido nesta instituicio de ensino, apresentando e
problematizando as a¢cbes materializadas na UFMT no que se refere a promoc¢éo da
democratizacdo do acesso ao ensino superior publico, que pauta-se na defesa da
equalizacao de oportunidades, considerando que a educacédo, sobretudo neste nivel
de ensino, foi por décadas renunciada a populacdo pobre, aos negros, aos
indigenas e aos estudantes da escola publica.

Compreende-se a politica de Ac¢des Afirmativas como estratégia de combate
as latentes e profundas desigualdades sociais que historicamente marcam a
formacdo socio-histérica brasileira e que se reproduzem no ambito das politicas
educacionais como um todo. Tal politica € analisada, portanto, a partir de sua
manifestacdo em um contexto sociopolitico de consolidacdo de alternativas que
objetivam obstar formas diversas de desigualdade. Assim, a educacao como politica
social, tem o compromisso de servir como meio de garantia de direitos sociais,
proporcionando condicdes distintas e assentadas no principio da equidade a quem
Nao as possui.

Ressalta-se que as politicas publicas voltadas para a educacdo mantém uma
estreita e constante vinculacdo com o contexto sociopolitico, econémico e cultural
presente na sociedade em determinado momento. Desse modo, para compreendé-la
se faz necessario o entendimento inicial sobre esse conjunto imbricado de relacdes
sociais, uma vez que € nesse contexto que a educacdo obtém significado e que
suas finalidades e métodos tornam-se claros e, portanto, inteligiveis (VEIGA, 2011).

Afirma-se, assim, que as acdes educativas nao se realizam em um vazio
conceitual e contextual. Seu conteudo e a formatagcéo que irdo assumir como politica

publica, do ponto de vista politico e pedagdgico, dependem, fundamentalmente, do
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contexto macrossocial em que se encontram inseridas, respondendo a uma escolha
politica que, ndo apenas direciona agcdo como articula-se, profundamente, a matrizes
tedricas de explicacdo do Estado em sua relacdo com a sociedade e, a partir dai, do
modo como irdo se manifestar e configurar as politicas publicas e sociais.

Nesta perspectiva, a implementacdo de politicas de Ac¢des Afirmativas e,
especificamente, a adocdo de um sistema de cotas nas Instituicdes Federais de
Educacao Superior (IFES) do pais, tem ocupado espaco central na agenda publica
brasileira quando se discute as possibilidades de promover democratizacdo neste
nivel de ensino.

Pode-se afirmar que até o ano de 2012, as A¢des Afirmativas, no ambito do
ensino superior, eram produto exclusivamente de iniciativas localizadas, restritas a
processos decisorios das proprias universidades em sua dindmica de normatizacao
interna. Essa realidade alterou-se significativamente com a decisdo do Plenéario do
Supremo Tribunal Federal (STF), que em agosto daquele mesmo ano considerou,
por unanimidade, a constitucionalidade do sistema de cotas sociais e étnico-raciais
nas IFES (STF, 2012).

A decisdo do STF legitimou a politica de cotas, deu sustentabilidade juridica
constitucional ao dispositivo normatizador da Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de
2012, que foi sancionada pela entdo presidenta Dilma Rousseff. Tal instrumento
tornou obrigatéria a reserva de vagas para pretos, pardos, indigenas, alunos de
escola publica e de baixa renda nas instituicbes federais de ensino superior e
técnico.

Determinou, ainda, que a partir do ano de 2013 todas as IFES devem reservar
50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino médio em instituicdo publica de ensino, sendo que, deste
total de vagas, a metade deve ser reservada a estudantes de baixa renda, ou seja,
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita. Estas vagas devem ser preenchidas, por curso e
turno, por estudantes autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢cédo no
minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da Unidade da
Federacéo (UF) na qual se localiza a instituicdo de ensino, tomando como referéncia
o ultimo censo demografico realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).
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A partir desta conjuntura em que o sistema de ingresso incorpora a legalidade
das Ac¢Oes Afirmativas, instituindo-as em todas as universidades federais do pais e,
consequentemente, diversificando-as em sua composi¢cdo, uma vez que inclui 0s
mais diversos sujeitos em ambientes de ensino historicamente restritos, a UFMT
constitui-se como I6cus de estudo proficuo para a compreensdo dessa nova
realidade.

O interesse pela teméatica de pesquisa guarda relagdo com as experiéncias
possibilitadas no decorrer do processo de formacdo académica na area educacional
e com as experiéncias profissionais como servidora da UFMT no desempenho de
funcBes na Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE), especificamente, na
Coordenacdo de Assisténcia Social (CAS), responsavel pelos programas de
Assisténcia Estudantil e de Acdes Afirmativas direcionadas, prioritariamente, aos
estudantes com vulnerabilidades socioeconfmicas, ressalta-se que a entrada no
Programa de Mestrado em Politica Social foi realizada via o Programa de
Qualificacdo dos Servidores Técnico-Administrativos em Educacédo da Universidade
Federal de Mato Grosso para qualificacdo Stricto Sensu- PQSTAE.

Portanto, essa Dissertagdo abarcando as experiéncias académicas,
profissionais e institucionais vividas, tem como fito verificar o quanto as acgfes de
afirmacao de direitos e de permanéncia avancaram na UFMT e, a0 mesmo tempo,
identificar quais sdo as barreiras a serem ainda superadas para uma efetiva
democratizacdo do acesso ao ensino superior e a equidade nas condicbes de
formacao de seus discentes.

Enfatiza-se a necessidade de analisar como tem se instituido o acesso de
estudantes cotistas no ensino superior publico, considerando ainda como a
universidade tem desenvolvido acfBes para responder satisfatoriamente as
necessidades desses ingressantes, tendo em vista que a realidade apresentada por
esse publico requer um conjunto de acdes que devem ser planejadas e executadas
numa perspectiva inclusiva, transversal e eficaz, a fim de desenvolver, de fato, as
Acles Afirmativas.

Tais iniciativas devem pautar-se na consolidacédo efetiva da equidade, tanto
na dimensdo do ingresso dos estudantes, quanto na oferta de condi¢cdes de
permanéncia, orientando-se no sentido de possibilitar 0 acesso aos mais variados

espagcos académicos e oferecer condi¢cdes de transposicdo das barreiras que
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ocasionam os indices de evasdo e retengdo universitaria, materializando, por
consequéncia o sucesso académico desses estudantes.

Na UFMT, a politica de cotas ja havia sido aprovada no ano anterior a Lei de
Cotas por meio da Resolucdo CONSEPE N° 97, de 31 de outubro de 2011 e, desde
entdo, a universidade vinha se organizando para garantir a efetividade da politica. A
partir da regulamentacdo das cotas em nivel nacional, todas as universidades
publicas tiveram de se adequar rapidamente as novas modalidades que regem o
ingresso, uma vez que a lei prevé sua implementacéo reservando, no minimo, 25%
de vagas, a cada ano, a partir de 2013 e terdo o prazo maximo de quatro anos, para
0 seu cumprimento integral.

Pode-se afirmar, entdo, que as IFES passaram por um processo de transicao
apos a regulamentacéo da referida lei, considerando que muitas delas ja possuiam
ou estavam discutindo uma politica de Acdo Afirmativa especifica e, apds sua
aprovacdo, adequaram seus mecanismos de ingresso as diferentes modalidades de
Acao Afirmativa.

Assim, as mudancas estabelecidas a partir da Lei de Cotas balizaram esse
estudo, considerando que sua implementacédo efetiva afeta dimensdes que vao além
do ingresso de estudantes, fazendo com que toda instituicAo repense sua
organizacdo administrativa, académica, organizacional e assistencial para que 0s
objetivos da politica ndo se percam.

Feitas essas consideracbes algumas questbes se colocam como
direcionadoras desta pesquisa: como vem se desenvolvendo a politica de Acbes
Afirmativas no ambito da UFMT? A partir de quais acfes e estratégias a instituicdo
vem lidando com a demanda apresentada por esse publico? Quais adequacdes tém
sido empreendidas para o éxito de seus objetivos e metas? Quais 0s seus limites e
desafios?

Parte-se, assim, de Paulo Freire (1999), para quem a educacéo formal deve
constituir-se em instrumento de libertacdo, portanto é necessario compreender que
uma politica que ndo atende a todos continua excluindo as classes sociais que,
historicamente, tem seu direito a educacdo negado. Em complemento, no que se
refere a democratizacdo da educacédo, Saviani (2012), a considera como um
instrumento de mudanca social e transformacéo da realidade individual e coletiva
que dever4 necessariamente preocupar-se em possibilitar a aquisicdo dos

instrumentos de discussao politica.
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Nesse sentido, 0 ingresso ao ensino superior deve vir acompanhado de
efetivas medidas que garantam aos estudantes 0s meios necessérios ao pleno
desempenho académico. Tal premissa requer investimento em Assisténcia
Estudantii e em programas académicos de ensino, pesquisa e extensao que
estimulem os estudantes a vivéncia académica e a produgcdo de conhecimento, e
contribuam para a permanéncia no ambiente universitario, além de agir
preventivamente para minimizar as situacdes de repeténcia, retencéo e evasao.

As intencbes desta pesquisa referem-se a andlise das condicbes de
atendimento da demanda pela democratizacdo do ensino e pela igualdade de
oportunidades na UFMT, dedicando-se a compreender como tem se materializado o
acesso a instituicdo e a apreender os mecanismos que a universidade utiliza para o
ingresso, 0s investimentos financeiros, as acfes pedagodgicas, assistenciais,
culturais, académicas, além dos recursos humanos, seja no corpo de servidores
técnico-administrativos que lidam diretamente com esse publico, seja nas redes de
articulacédo para a realizacdo desse atendimento.

Para tanto, se fez necessario tracar o perfil socioeconémico e de
aproveitamento dos estudantes ingressantes na UFMT entre os anos de 2013 a
2016; paralelamente, identificar os programas assistenciais e académicos voltados
para o atendimento dos estudantes cotistas na UFMT e identificar o repasse
financeiro realizado pelo Ministério da Educac¢do a UFMT.

A metodologia de pesquisa utilizada é de natureza quali-quantitativa,
caracterizada por uma abordagem avaliativa, no qual procurou-se analisar a politica
de Cotas na Universidade Federal de Mato Grosso, buscando entender seus limites,
desafios e conquistas.

De acordo com Boschetti (2009), ao olhar detidamente para uma politica
social com a intencdo de analisa-la é necesséario que seja realizada de forma
totalizante, considerando as media¢Bes que sdo parte dessa politica, a quem essa
politica responde, e quais as problematicas que pretende dar conta. Numa proposta
de analisar a implantagcdo da Lei das Cotas na Universidade Federal de Mato
Grosso, com base nos elementos empiricos elencados por Boschetti (2009): 1) os
direitos e beneficios estabelecidos e assegurados; 2) o financiamento (fontes,
montantes e gastos); 3) gestéao (forma de organizacao) e controle social democratico
(participacdo da sociedade civil). (BOSCHETTTI, 2009, p. 11)
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A busca por uma andlise do todo que ndo se explicita na aparéncia é uma
busca pela esséncia, que se revela huma tentativa de desvelar a realidade que, ao
ser apreendida como processo de totalizagdo e interpretada numa perspectiva de
totalidade, a realidade é concebida de maneira mais abrangente: como totalidade
em permanente processo de totalizacdo (GUERRA, 2009, p. 109).

Como procedimentos metodoldgicos utilizou-se da pesquisa bibliogréfica, que
permitiu, de acordo com Marconi & Lakatos (1992), conhecer e aprofundar
conhecimentos das teorias relativas ao Estado, as politicas publicas, as politicas
sociais, a democratizacdo, ao acesso e a permanéncia. Referenciando na producéo
tedrica de autores como Karl Marx, Elaine Rossetti Behring, Ivonete Boschetti,
Gaudéncio Frigotto e Dermeval Saviani, na busca de construcdo de um referencial
critico que substancie a analise proposta; e do tipo documental, fundamentando-se
em documentos oficiais. Pesquisa documental € aquela realizada a partir de
documentos, contemporaneos ou retrospectivos, considerados cientificamente
auténticos (ndo fraudados) (PADUA, 1997, p. 62), tais como: Constituicio Federal
(1988), PNAES (2010), Lei das Cotas (2012), Resolucdo CONSEPE/UFMT N° 97 (
2011), enfim leis, resolugbes e portarias no ambito internacional, da Federagao
brasileira, das universidades federais, além de relatorios e planilhas referentes a
procedimentos internos da UFMT, produzidos na propria instituigao.

Para isso, nossa coleta de dados e informacfes quantitativas e qualitativas
teve sua fonte oriunda da Secretaria de Tecnologia da Informacéo (STI) da UFMT,
setor responséavel por gerenciar todo o aparato informacional na Universidade, com
dados por estudantes e por periodo que permitiram: 1) mensurar e analisar o perfil
de entrada dos estudantes da UFMT: campus, forma de ingresso, situacdo atual,
curso, cor/raca, sexo, estado civil, idade, tipo de instituicdo que cursou o ensino
médio e regido de origem; 2) mensurar e analisar o aproveitamento dos estudantes
da UFMT tanto cotistas como de ampla concorréncia, a partir de levantamento
semestral ou anual (conforme a estrutura dos cursos), a ultima situacao do discente,
o namero de disciplinas cursadas e, deste conjunto, as reprovadas e aprovadas por
média e por meédia e falta, possibilitando mensurar percentualmente o
aproveitamento de cada um.

Recolhidos os dados, organizados e problematizados a luz da fundamentacao
tedrica privilegiada neste estudo, sua exposi¢cdo decorrente assumiu a seguinte

configuragdo: A primeira Sec¢édo discute as relagdes sociais e de classes na
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sociedade capitalista e as relagbes do trabalho e do Estado com o modelo de
Educacao dualista vivenciado neste sistema que tem como base a acumulacdo do
capital e a exploracdo de uma classe pela outra e como a educacao superior se
construiu e foi construida nesse processo de expansao recente e a democratizacao
da entrada das classes subalternas a partir da implantacéo da Lei da Cotas.

A segunda Secao desenha o perfil dos estudantes cotistas da UFMT, no que
se refere as seguintes especificidades: pobreza, cor/raca e escola publica, no intuito
de problematizar como e por que se configuram como importantes expressdes de
expulsdo da classe trabalhadora das instituicdes de ensino superior. A partir dessa
analise é construido o perfil socioeconémico e de aproveitamento desse publico.

Para a construcdo dos dados apresentados, solicitamos a Secretaria de
Tecnologia da Informacdo (STI) da UFMT, relatério com as matriculas realizadas
entre os anos de 2013 a 2016 com a intengédo de compreender como o atual perfil foi
construido e como ele se contrapbe ou ndo ao perfil de estudantes da UFMT nas
duas ultimas décadas e ao perfil dos estudantes das instituicées de ensino superior
no Brasil, conforme pesquisas amostrais.

Aborda-se, ainda, como a Universidade Federal de Mato Grosso esta
organizada no ambito pedagdgico e assistencial para atendimento aos estudantes
cotistas, com a finalidade de garantir que o direito a educacdo superior dos
estudantes cotistas ndo se resuma a entrada na universidade, mas ao

desenvolvimento de acfes de pesquisa, cultura, extensdo e aprendizagem.
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1 ENSINO SUPERIOR NO BRASIL: DO CARATER ELITISTA AS POLITICAS
PARA DEMOCRATIZACAO DO ACESSO

As relacdes sociais, culturais, econémicas e politicas que desenrolam na
sociedade vao conformar o modo como se desenvolvem as politicas educacionais e
a educacdo de modo geral, o que ndo é em nenhum momento ou situacdo neutra,
podendo educar para a perpetuacdo e legitimacdo das relacbes sociais
estabelecidas, formando individuos subservientes e difundindo as ideias dominantes
(CHARLOT,1979) ou para transformacao da realidade, ao produzir conhecimentos
que proporcionem a emancipacao do cidadao, ndo so6 intelectualmente mas também
naquelas capacidades que incidirdo no éxito atual e futuro, ndo sendo, a salvadora
da classe trabalhadora, mas exercendo papel importante na constru¢cdo de uma
nova ordem social (SAVIANI, 1994).

Na sociedade capitalista, marcada pela exploracdo de uma classe pela outra,
a expropriacdo € exigéncia inicial, meio e resultado, pressupondo para sua
existéncia um contingente de reserva de mao-de-obra (FONTES, 2010) que garanta
aos capitalistas, ndo sem pressao da classe trabalhadora, além da acumulacédo dos
modos de producédo e dos bens produzidos, a dominacdo no modo de vida da
sociedade (MARX, 2013).

A educacao apresenta funcdo importante na manutencédo dessa ordem social,
seja diretamente na producédo, com a formacédo de méo-de-obra para a execucao de
tarefas manuais ou gerenciais ou agindo a nivel de consciéncias dos membros da
sociedade e difundindo a ideologia na sociedade (RODRIGUES, 1984, p. 113). Ou
seja, a educacao transmite modelos sociais da classe dominante, forma os cidadaos
para reproduzirem essa sociedade, difunde as ideias dessa classe e reproduz, por
isso tudo, a dominacgéo de classe (GADOTTI, 1998, p. 140).

Na esfera institucional, na qual se realizam as praticas educativas,
estabelecem-se dois tipos de escola, a depender de qué/quem a sua finalidade se
destina: a formacdo da classe trabalhadora ou aquela voltada para o atendimento
das classes dirigentes. Antes mesmo da consolidacéo dos sistemas de ensino, em
1757, Voltaire recomendava ao rei da Prassia que os trabalhadores fossem guiados
e nao instruidos (ARROYO, 1987). Embasado nesse paradigma dualista, a
educagcdo no Brasil esteve ao longo da historia a servico da classe dominante,

mantendo e mediando as relacfes sociais estabelecidas e excluindo dos niveis mais
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elevados de instrugcdo os trabalhadores e os filhos dos trabalhadores. Decorre dai a
importancia de discutir-se as relagcdes sociais que se estabelecem a partir das

relacfes de trabalho, nos marcos da sociabilidade capitalista.

1.1 AS IMPLICACOES DO ESTADO CAPITALISTA NA EDUCACAO

Ao considerar-se as teorias liberais e neoliberais de Estado com nascedouro
no jusnaturalismo € que se reconhece a explicacdo de que o ser humano é dotado
de direitos naturais de liberdade e de propriedade privada, antes mesmo da
instituicdo do Estado. Assim, por isso, ndo caberia ao Estado a violagdo desses
direitos (HOBBES, 2006; LOCKE, 2005; ROUSSEAU,1978). Na busca de garantir
gue o ser humano conquiste e mantenha suas liberdades naturais, propde-se um
pacto, um contrato social que permita o desenvolvimento de uma sociedade
baseada nos principios da liberdade, fraternidade e igualdade. Ressalvadas as
caracteristicas préprias de cada pensador, pode-se expressar esse contrato social,
nos termos roussseaunianos, como possibilidade de formagdo de uma sociedade
civil e politica na qual os governados cederiam seu poder a um soberano ou a um

grupo de governantes:

[...] em lugar de voltar nossas forcas contra nés mesmos, reunamo-
nos num poder supremo que nos governe segundo sabias leis, que
protejam e defendam todos os membros da associagdo, expulsem os
inimigos comuns e nos mantenham em concoOrdia eterna.
(ROUSSEAU, 1954, p. 177)

Hegel (1959), por sua vez, ao teorizar sobre o Estado fixa, pela primeira vez,
o conceito de sociedade civil como distinto e separado do Estado politico, sendo a
sociedade civil representada pelos interesses privados, econdmicos e cooperativos e
o Estado politico pelos interesses publicos e universais. O filésofo alem&o se
contrapfe aos jusnaturalistas e contratualistas ao afirmar que ao sujeito ndo é
facultado o direito de escolher se participa ou ndo do Estado. Em sintese, a ideia
geral dessa teoria calcava-se na compreensao de um Estado ideal e ndo como ele

se apresenta historicamente:

Entretanto, ndo se deve entender por isso que a vontade subjetiva de
um individuo alcance a sua realizacdo e 0 seu prazer por meio da
vontade universal, e que esta seja um meio para ele, como se o
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sujeito limitasse a sua liberdade junto a outros sujeitos, qual desse
lugar a essa limitagdo conjunta, ao incémodo de todos perante todos.
Na verdade, o direito, a moralidade objetiva e o Estado e apenas eles
—sdo a realidade positiva e a satisfacdo da liberdade. A liberdade que
sera limitada é a arbitrariedade, que se refere ao carater particular
das necessidades (HEGEL, 2008, p. 39).

Neste sentido, o idealismo presente na apreciacdo de Hegel propde que o
Estado deve primar pelos interesses coletivos, que estdo acima dos interesses
individuais egoistas, sendo que o todo procede as partes, se constituindo o dever
mais alto do humano. [...] o Estado, na concepcao de Hegel, tem em si a ideia de
representar a totalidade politico-social, de encerrar em si 0 mundo publico e o
mundo privado (TROTTA, 2009, p. 16). A norma coletiva, ou seja, o direito serd o
agente balizador entre o Estado e a sociedade civil, no sentido que o primeiro
proporcionard aos individuos a supressdo de suas necessidades, apresentando,
assim, uma dimenséao funcional ao tratar o publico para a satisfacdo do individuo
social; e, ao mesmo tempo, uma dimensao protetora do fundamento da nacéo, a
saber, a liberdade como valor humano (HEGEL,1959).

No entanto, embora os avangos no entendimento do Estado sejam inegaveis
a partir da filosofia hegeliana, ela se compromete no momento em que faz uso de
elementos que procurou combater como a politica, o individualismo burgués, a
propriedade, o direito e a moral privada, e a democracia que nao inclui o povo nos
negécios do Estado (MARX, 2008). Tal desenho de um Estado perfeito, que coloca
0sS interesses coletivos superpostos aos individuais e que garante a liberdade,
guando o homem se realiza como homem, incorre no equivoco que ele mesmo havia
apontado, o da sobreposicéo do ideal sobre o real (MARX, 2008).

Tais pensamentos balizaram e inspiraram as Revolu¢cdes do século XIX, a
exemplo da Revolucdo Francesa e da Revolucéo Industrial, e 0 movimento burgués
nascente que acabou consolidando um processo social em movimento desde o
ocaso da Idade Média, a sociedade burguesa se instaura com seu perfil
decisivamente delineado (NETTO, 2011, p. 10). Fundou-se, portanto, 0 modo de
producdo capitalista e com ele um novo paradigma de mundo que inaugurou o
século XX, dominado pelas ideias positivistas.

De acordo com Gadotti (1998), tal paradigma representava a doutrina que
consolidaria a ordem publica, uma vez que propde que cada individuo seja

resignado ao seu papel na sociedade. A doutrina positivista daria conta de formar e
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harmonizar a sociedade em sua base cientifica, entendendo que embora seja
composta por individuos, o todo € maior do que as partes, e, portanto, os fenbmenos
sociais, para serem coletivos, precisam ser comuns a todos os membros da
sociedade, ou a maior parte deles.

O funcional-positivismo apresenta a sociedade ao corpo social,
assemelhando-se ao corpo humano, com seus diversos membros e funcbes dos
mesmos pré-estabelecidas, de tal forma que para que esse corpo seja saudavel,
toda a anatomia social deve funcionar adequadamente, visto que os 6rgaos séo
dependentes entre si. Dentro da sociedade cada familia, instituicdo, corporacao e
individuo é membro de um mesmo organismo, alguns, seriam naturalmente mais
privilegiados que outros e, por essa classificacdo ser natural seria um fendmeno
normal e harménico (DURKHEIM, 2007). Nao obstante, entender a harmonia social
nao ignorou os desajustes e a ndo adaptacdo de alguns individuos a ordem social
estabelecida, o que poderia ocasionar problemas ou desajustes na sociedade.

Nesse processo a educacao € de suma importancia, visto que ela é entendida como

A acdo exercida pelas geracdes adultas sobre as que ainda néo se
encontram amadurecidas para a vida social; tem por objeto suscitar e
desenvolver na crianca um certo numero de condicBes fisicas,
intelectuais e morais que dela reclamam, seja a sociedade politica,
no seu conjunto, seja 0 meio especial a que se destina
particularmente (DURKHEIM, 1978, p. 41).

7

A educacdo assim consubstanciada € compreendida como elemento
normalizador basico do individuo na sociedade, cabendo-lhe a funcdo social de
molda-lo para a sociedade capitalista ordeira e sem conflitos, na medida em no
processo de acdo sobre os mais jovens, vai se inculcando valores morais e sociais
estabelecidos que sejam reconhecidamente Uteis e apropriados. Caracteriza-se,
entdo, a educacdo em sua funcédo integradora do individuo a sociedade, integracéo
essa que € marcada pelas caracteristicas una e multipla: una pois transmite a moral
social; e multipla pois permite que todo individuo possa se especializar em uma area
de conhecimento que o permita cumprir uma fungéo util na sociedade.

O ideal socialista, também cunhado a partir lluminismo e das revolucdes

burguesas que sucederam nos paises europeus, apresenta como problema central
a génese, a consolidacao, o desenvolvimento e as condi¢des de crise da sociedade

burguesa, fundada no modo de producao capitalista (NETTO, 2011, p. 17), discute
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a relagéo entre a consciéncia social e as formas de organizagdo para transformar a
natureza através do trabalho, e o modo como as pessoas trabalham em
determinada sociedade influi no modo como pensam e as define como seres
sociais.

Compreendendo a contradicdo e o0 antagonismo que se estabelecem entre as
duas classes sociais basicas do capitalismo, os proprietarios dos meios de
producdo e os sujeitos que detém apenas sua forca de trabalho, Marx infere que a
sociedade organizada a partir da exploracdo de uma classe pela outra é,
necessariamente, uma sociedade violenta. Assim, o filésofo aponta a necessidade
de superacao desse sistema com a instauragdo de um outro sistema social, o que
s6 sera possivel através da organizacao da classe trabalhadora. Isso porque, por
nao serem o0s proprietarios, estdo destinados a romper com a ordem capitalista e
instaurar uma sociedade sem propriedade privada. Para isso, a revolugéo constitui-
se como eminente e necessaria, verdadeiro instrumento de transformagdo social,
para que se inverta a logica de dominacdo de uma classe pela outra. Nesse
processo de construcdo de um outro modelo societario, seria imprescindivel a
tomada do Estado, compreendido como ente balizador da igualdades entre os
homens, para sua posterior destruicdo (MARX : ENGELS, 1998).

A referéncia gramsciana assenta-se na indispensabilidade da nocdo de
totalidade para a compreensdo da sociedade capitalista e da centralidade da
politica nesse processo, em dois aspectos: no primeiro tem-se que a politica € a
atividade humana central, o0 meio através do qual a consciéncia individual é
colocada em contato com o mundo social e material, em todas as suas formas
(HOBSBAWM, 1982, p. 23). Em um segundo sentido, compreende-se politica a
como esfera social na qual se manifesta e se reproduz a luta de classes entre
governados e governantes; considerando-se essa divisdo como algo né&o natural
(em contraposicdo ao que apregoa o liberalismo e o neoliberalismo, seu
descendente repaginado), visto que historicamente nem sempre existiu, enfatizando
que essa dominacdo deve superada, através de um modelo societario que
possibilite a emancipacdo humana.

Ainda segundo a acepcdo gramsciana, a sociedade é uma organizacao
constituida de instituicdes complexas, publicas e privadas, articuladas entre si, cujo
papel histérico varia através das lutas e relacbes de grupos especificos e poderes

que se articulam pela busca da garantia da hegemonia dos seus interesses. Nesse
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sentido, tem-se que na sociedade capitalista o Estado tem servido muito mais aos
ideais capitalistas do que as necessidades da classe trabalhadora (COUTINHO,
2011).

No ambito educacional, compreende-se a educac¢do como parte da sociedade
devendo, portanto, compor a revolucdo social, uma vez que 0 que se passa ha
escola reflete a exploracdo e a luta contra a exploracdo (SNYDERS, 1976, p. 106).
N&o lhe cabe, portanto, o papel solitario de desencadeadora do processo ou de
Unica responsavel pelo seu triunfo, mas, sim, o de acompanhar e acelerar o

processo para a superacao das relacdes sociais estabelecidas.

[...] na producdo social de sua existéncia, os homens entram em
relagbes determinadas, necessarias, independentes de sua vontade;
essas relacdes de producdo que correspondem a um dado grau de
desenvolvimento de suas forcas produtivas materiais. A totalidade
dessas relacdes de producdo constitui a estrutura econdmica da
sociedade, a base real sobre a qual se eleva uma superestrutura
juridica e politca e a qual correspondem formas sociais
determinadas de consciéncia. O modo de producdo da vida material
condiciona o processo de vida social, politica e intelectual em geral.
N&do é a consciéncia dos homens que lhes determina o ser; ao
contrario, seu ser social determina sua consciéncia (MARX, 2008, p.
47).

O ser humano, entdo, é compreendido como parte da natureza em
determinada realidade social objetiva que com ela se relaciona de modo reciproco,
se constitui no e pelo processo historico social, e nessa interacdo constréi seu
préprio conhecimento. Assim, o sujeito produtor de conhecimento ndo é um mero
receptaculo que absorve e contempla o real [...] pelo contrario, € um sujeito ativo que
em sua relacdo com o mundo, com seu objeto de estudo reconstréi este mundo
(REGO, 1988, p. 98), (re) produzindo as condicdes reais de sua existéncia nessa
relacéo.

Esse paradigma implica no agir e na compreenséao de que a educacao precisa
atender ao sujeito, que estd inserido em uma determinada classe social, que
apreende, representa e utiliza o conhecimento de formas diferentes, e que
necessita, efetivamente, ser atendido com conhecimentos que permitam a

emancipacao do individuo e a transformacgéao da ordem social (GENTILI, 1995).
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1.2 DIREITO A EDUCACAO: TRAJETORIA HISTORICA DO ENSINO SUPERIOR
NO BRASIL E O CONTEXTO DE EXPANSAO RECENTE

Desde a chegada dos portugueses ao Brasil, a educacdo oferecida pelo
Estado estd comprometida com os interesses do capital. Ao desembarcar, em 1549,
o primeiro Governador-Geral, Tomé de Souza, traz consigo um grupo de jesuitas
chefiados pelo padre Manuel da Nébrega como parte de projeto portugués de

colonizacéo,

A Ordem dos Jesuitas € produto de um interesse muatuo entre a
Coroa de Portugal e o Papado. Ela é util a Igreja e ao Estado
emergente. Os dois pretendem expandir o mundo, defender as novas
fronteiras, somar forcas, integrar interesses leigos e cristaos,
organizar o trabalho no Novo Mundo pela for¢ca da unidade lei-rei-fé
(RAYMUNDO, 1998, p. 43).

A catequizacdo dos indios teve, no contexto do Brasil Colénia, o papel de
domestica-los, tornando-os ddéceis e pacificos ao trabalho e a obediéncia,
infundindo-lhes a moral e os costumes do homem cristédo ideal (TEIXEIRA SOARES,
1961; LEITE, 1965).

Essa mesma Ordem é a responsavel pela educacdo dos colonos e da
pequena burguesia brasileira. E assim, foi sendo formado o pensamento ideoldgico
dominante, fornecendo uma base ideoldgica, linglistica, religiosa e cultural a
unidade e a defesa nacional (AZEVEDO, 1976, p. 42), o que facilitava a
implementacdo das regras e das leis portuguesas. A educacao jesuita englobava
escolas de ler e escrever para os indigenas e filhos dos colonos, e escolas
secundérias.

No que se refere ao ensino superior, o colonizador portugués proibiu a criacdo
de universidades no pais entdo colonizado, com a intencdo de impedir que os
estudos universitarios operassem como coadjuvantes de movimentos independen-
tistas, especialmente a partir do século XVIII, quando o potencial revolucionario do
lluminismo fez-se sentir em varios pontos da América (CUNHA, 2000, p. 152).
Considerando-se ainda que Lisboa ndo disponha de docentes suficientes para
atender a colonia sem prejudicar as instituicbes portuguesas (FARIA, 1952),

permitia-se apenas que as instituicdes jesuiticas oferecessem cursos de Filosofia e
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Teologia, e concedendo aos filhos dos colonos algumas bolsas de estudos para
estudar em Coimbra (CUNHA, 2000).

Se a chegada dos jesuitas ndo configurou ato aleatorio aos interesses da
Coroa de Portugal, tampouco sua expulsdo no ano de 1759. Tal fato respondia ao
movimento iluminista e liberal vivenciado em toda a Europa, que precedia a
formacdo de um novo homem, ndo mais o cristdo, mas o homem burgués
comerciante e, que 0s jesuitas se tornaram, devido a ideologia disseminada e ao
poder econémico, um empecilho aos interesses que envolviam a consolidacdo do
Estado Moderno.

A Reforma Pombalina implementada em Portugal intentava atingir todos os
segmentos da administracdo portuguesa, visando transformar a sociedade em uma
nova ordem capitalista. Na educacdo, esse processo impactou, de acordo com
Teixeira Soares (1961), ndo sO na expulsdo dos jesuitas, como também na
substituicdo dos métodos de ensino e de administragéo escolar.

[...] por intermédio do Alvara de 28 de junho de 1759, foram: total
destruicdo da organizacdo da educacao jesuitica e sua metodologia
de ensino, tanto no Brasil quanto em Portugal; instituicdo de aulas de
gramatica latina, de grego e de retérica; criacdo do cargo de 'diretor
de estudos' — pretendia-se que fosse um 6rgdo administrativo de
orientacdo e fiscalizacdo do ensino; introducdo das aulas régias —
aulas isoladas que substituiram o curso secundario de humanidades
criado pelos jesuitas; realizacdo de concurso para escolha de
professores para ministrarem as aulas régias; aprovacao e instituicao
das aulas de comércio (TEIXEIRA SOARES, 1961, p. 218)

Esse modelo educacional laico e oferecido pelo Estado, que pretendia garantir
que Portugal tracasse o caminho do pleno desenvolvimento capitalista, ja vivenciado
por outros paises da Europa, ndo era direcionado a todos os habitantes da col6nia,
sendo agueles poucos filhos da elite.

Em um apanhado histérico, tem-se que as primeiras escolas superiores
fundadas no Brasil datam do ano de 1808, a partir do advento da transmigragcao da
familia real portuguesa para o pais. Os primeiros estabelecimentos criados foram as
escolas de Cirurgia e Anatomia em Salvador, a de Anatomia e Cirurgia no Rio de
Janeiro, e a Academia da Guarda Marinha também no Rio de Janeiro (MARTINS,
2002).

A organizacdo didatica e de gestdo das unidades escolares seguiram 0s

paradigmas das escolas francesas, que primavam mais pelo ensino do que pela
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pesquisa, e a sustentacdo de poder se configurava em catedras vitalicias (OLIVEN,
2002).

De acordo com Favero (2006), a independéncia politica do Brasil em 1822
nao trouxe mudancas significativas ao ensino superior, nem no tocante a expansao
tampouco na organizagdo, visto que o investimento em universidades no pais nédo
representava os interesses da elite brasileira.

A promulgacdo da Constituicio da Republica de 1891 possibilitou o
surgimento das instituicées privadas confessionais e a ruptura com a centralidade do
governo. Tem origem nesse periodo o surgimento das escolas livres e a
descentralizacdo das escolas superiores para os Estados, coincidindo com a
influéncia positivista na politica educacional, marcada pela atuacdo de Benjamin
Constant, de 1890-78917” (CUNHA, 1980, p. 132), o que significou que a orientacéo
seguia para a livre iniciativa de criacdo de faculdades que atendessem as
necessidades de formac&o nas areas de interesse do capitalismo em expanséo.

Tomando como referéncia as analises de Minto (2014, p. 138 - 139) sobre a
conformacao historica da educacdo superior no pais, tem-se que na transicdo do
século XVIII para o século XIX, demarcado como a fase final do periodo colonial, a
formacao de nivel superior se consolidou como espaco de preparacao das elites
nativas, reproduzindo em grande medida a tradigdo colonial, quando os filhos das
classes dominantes eram enviados as universidades da Europa. A formacéao, entéo,
respondia as necessidades de manutencdo dessas classes no exercicio do poder e
no processo de preparacao do pais para sua entrada nas fases mais avancadas do
modo de producao capitalista. Tais condicionantes, explorados pelo autor, assinalam
a natureza “utilitarista” do ensino superior, que reproduzia e manifestava as
necessidades reais da formacéo social brasileira naquele periodo (MINTO, 2014, p.
139).

Ainda seguindo a trilha analitica do autor, tem-se que o surgimento oficial da
universidade, como instituicdo reconhecida e assim denominada, ocorreu nas
primeiras décadas do século XX, quando j& se materializara alteracdes estruturais
no modo de organizacdo da economia e da sociedade no pais, tendo se constituido
em formatacdo mais avancada. Reconhecidamente, houve experiéncias isoladas de
instituicdo universitaria em Manaus (1909), Sdo Paulo (1911), Rio de Janeiro (1920)

e Belo Horizonte (1927), sendo a Universidade do Rio de Janeiro, posteriormente
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chamada de Universidade do Brasil, a primeira a ter a assumir o estatuto de
universidade, em 1920 (MINTO, 2014, p. 166 — 167).

E possivel afirmar que a longa transformacéo da educacg&o superior no pais
se deu em quatro grandes momentos, tendo seu inicio demarcado, como
mencionado, pelo surgimento das universidades nos anos de 1920/1930. A primeira
fase, iniciada no contexto da Primeira Republica, materializou projetos iniciais de
instituicdes de ensino superior expressando uma forma que se tornou o padréo para
0 surgimento e implantacdo das universidades no pais, qual seja, a conjugacao de
antigas escolas superiores isoladas. Estas universidades n&o possuiam maior
vinculacao social e careciam de abrangéncia, restringindo-se as especificidades das
regides em que se localizavam. Esse tipo de aglomeragcédo originou o que ficou
conhecido como universidade conglomerada (MINTO, 2014, p. 370).

Em continuidade, tem-se que a revolucao de 1930, que pds fim ao periodo
conhecido como Republica Velha e iniciou o periodo conhecido como Estado Novo
ou Era Vargas, através de um golpe militar orquestrado pelos politicos de Minas
Gerais que sentiram-se usurpados na eleicdo presidencial, foi um marco no
processo de criacdo das universidades (CUNHA, 1986). Nesse periodo ocorreu a
criacdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, os decretos da chamada
Reforma Francisco Campos e o estabelecimento do Estatuto das Universidades
Brasileiras, através do Decreto 19.851, de 11 de abril de 1931. Tal Decreto expunha
a seguinte disposicao,

Disp&e que o ensino superior no Brasil obedecera, de preferencia, ao
systema universitario, podendo ainda ser ministrado em institutos
isolados, e que a organizacdo technica e administrativa das
universidades € instituida no presente Decreto, regendo-se 0s
institutos isolados pelos respectivos regulamentos, observados os

dispositivos do seguinte Estatuto das Universidades Brasileiras.
(BRASIL, 1931).

Além de regular administrativamente e pedagogicamente a educac¢ao de nivel
superior, tais medidas propiciaram a reforma da Universidade do Rio de Janeiro e a
criacdo de universidades em Sao Paulo e no Distrito Federal (SAVIANNI, 2010),
como mencionado, enfatizando-se o cunho autoritario do Estado na Era Vargas.

Por conseguinte, a crise de 1930 foi 0 estopim para que a classe trabalhadora
requeresse para seus filhos garantia de educacdo, um importante movimento

realizado por educadores brasileiros que culminou em 1932 com um documento
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escrito por 26 educadores com o titulo Manifesto dos Pioneiros que intencionava
oferecer diretrizes para a educacéo brasileira. Assim, em 1934 inclui-se pela primeira
vez na Constituicdo Federal um capitulo especial sobre educacéo, estabelecendo
pontos importantes, a exemplo: a educacédo como direito de todos; a obrigatoriedade
da escola primaria integral; a gratuidade do ensino primario e a assisténcia aos
estudantes necessitados (MANACORDA, 2000).

Nesse sentido, 0 pensamento hegemoénico pregando era que a escola daria
conta de elevar a classe trabalhadora a condi¢cdo de superacdo de dominada que
traduz em termos brasileiros, a fase da escola como redentora da humanidade
(SAVIANI, 1986, p. 34).

A gqueda do governo ditatorial e 0 engendramento nacional de uma politica de
carater populista, que apresentava como uma de suas bandeiras o aumento de
vagas no ensino secundario e sua correspondéncia com o0s cursos médios,
aumentaram o interesse da classe média emergente pelos cursos superiores, sendo

atendidos principalmente pelo governo federal.

Tal resposta assumiu trés formas. Em primeiro lugar, a criacdo de
novas faculdades onde n&do as havia ou onde s6 havia instituicdes
privadas de ensino superior. Em segundo lugar, pela gratuidade de
fato dos cursos superiores das instituicbes federais, ainda que a
legislacao continuasse determinando a cobranga de taxas nos cursos
publicos. Em terceiro lugar, a "federalizacdo" de faculdades
estaduais e privadas, reunindo-as, em seguida, em universidades
(CUNHA, 2000, p. 171).

Nesse sentido, o surgimento oficial da universidade nas ultimas décadas do
século XX e, em especial, nos anos 1930, revelou um traco estruturante da trajetoria
de desenvolvimento histérico da educacéo superior no pais, a impossibilidade de a
universidade alterar o sentido do desenvolvimento heterébnomo. Decorre disso, 0
carater “elitista”, fragmentaria e pouco integrado que ela adquire, ainda como projeto
em consolidacdo. Nesse contexto, a reacdo conservadora das classes dominantes
procurou eliminar do cenario politico as possibilidades alternativas de universidade,
pois estas se associavam a perspectiva de um desenvolvimento social autbnomo, o
que seria impraticavel nas condi¢fes brasileiras (MINTO, 2014, p. 174).

Na segunda fase de evolucdo da educacgao superior no Brasil, pode-se inferir

a universidade conglomerada se estabeleceu e teve condi¢cdes de expansao. Entre
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fins dos anos 1940 e inicio dos anos 1960, o Estado brasileiro responsabilizou-se
por parte desta empreitada, por um lado, e com o suporte das classes dominantes, o
Estado contribuia para desmobilizar e inviabilizar projetos alternativos de
universidade; e em outro sentido, o poder publico assumia para si a
responsabilidade da conglomeracao, dividindo-a em propor¢cdes menores, com as
instituicdes confessionais. Contudo, apesar de determinados avancos em termos de
estrutura e abrangéncia, mantém-se o padrdo fechado e elitista que marca sua
fundacdo. Nos limites de uma expanséao contida, a universidade passa a ter relativo
espaco na vida nacional. Assim, nos anos 1960, o anseio pelo espago universitario
se tornou motivagdo de disputas politicas, periodo no qual setores intermediarios da
sociedade brasileira, especialmente os membros da pequena burguesia, buscaram
Se organizar para impor suas demandas.

A terceira fase comeca a se materializar apés o golpe civil-militar de 1964.
Neste periodo é possivel enfatizar um recrudescimento das reivindicagdes sociais
(que aliaram forcas sociais da pequena burguesia e também das camadas de
trabalhadores) no sentido de promover a reforma da universidade, de ampliar o
acesso ao ensino superior no pais, luta que se unia as reivindicacdes por reformas
de base. A busca por avancos como a gratuidade do ensino nas instituicdes, acesso
ao ensino médio, num contexto de diversificagdo da divisdo social do trabalho
decorrentes do processo de urbanizacdo e industrializacdo intensos, pressionavam
no sentido dessa ampliacdo social. Como resposta preventiva a conjuntura e as
demandas sociais (que, por expressarem a mobilizacdo politica organizada
carregavam um potencial de ameaca a ordem social), as classes sociais se
organizaram para frear as iniciativas populares e mesmo das camadas
intermediarias da sociedade (MINTO, 2014, p. 371).

Tem-se, portanto, que entre as décadas de 1950 e 1960, a Unido Nacional do
Estudantes (UNE) e os professores das universidades se mobilizaram em lutas pela
reforma universitaria, articulando-a com as chamadas reformas de base de principio
nacional-desenvolvimentista (FAVERO, 2006). Se por um lado o golpe militar de
1964 procurou coibir e reprimir as a¢cdes do movimento estudantil, concomitante e
paradoxalmente, serviu de impulso para a tomada de algumas universidades,
obrigando o governo a ajustar a reforma universitaria, o que fez através da Lei n°
5.540/68.
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O resultado deste processo histérico se materializa com a Reforma
Universitaria de 1968, instrumento pelo qual a ditadura militar encaminhou uma
solucéo conservadora para a questdo da educacao superior no pais. Essa resposta,
gue promoveu a desorganizacdo, o silenciamento e, no limite, a eliminacéo fisica
das forgas sociais que se comprometiam com um outro modelo de universidade n&o
inviabilizou sua existéncia, mas sim, inviabilizou e solapou a possibilidade de se
constituir como espaco que pudesse ser comprometido com a transformacédo da
sociedade brasileira. Assim, a partir deste momento, a logica privatista tornou-se a
politica oficial do regime para a educagéo superior.

De acordo com Savianni (2010), essa Lei respondeu a duas demandas
contraditorias: as reivindicacbes do movimento estudantil por mais vagas e dos
professores por maior autonomia administrativa e pedagdgica, além de maior volume
de recursos para pesquisa; e, em outro sentido, aos interesses do capital e das
necessidades de um projeto politico de modernizacao do pais.

As Constituicbes que se seguiram, sem muitas novidades na area social e
educacional, reforcaram a dicotomizacdo da escola para os trabalhadores e
produtores, inserindo a valorizacdo da educacdo técnica e privada (OLIVEIRA,
2001).

Em verdade, é a Constituicdo de 1988 que inaugura o direito a Educacao
enguanto um direito social de dever do Estado, devendo ser gratuito e universal na
educacdo bésica, ndo incluindo a educacdo superior dessa universalidade de
acesso, uma vez que preconiza que o ingresso a esse nivel ensino dependera das
habilidades e conhecimentos a serem apurados de cada individuo (MIRANDA apud
MALISKA, 2001, p. 232), as condicdbes de acesso, no entanto, deveriam ser
garantidos a todas e a todos os brasileiros (BRASIL, 1988).

A demanda por maior niumero de vagas foi atendida, em grande parte, pela
abertura de faculdades e universidades privadas. Esse novo modelo de educacéao,
de responsabilidade da iniciativa privada e totalmente desvinculado das
universidades e do poder publico inaugura um sistema nos paradigmas de empresas
com foco na educacdo, pensadas para a o0 enriquecimento das subsidiarias e o
atendimento das necessidades do mercado capitalista (ALTBACH, 2005;
MARGINSON, 2007).

Reitera-se, portanto, que o elitismo sempre foi marca presente na histéria da

universidade brasileira, uma vez que esta instituicdo se configurou como um espaco



35

de/e para as elites brasileiras de formas particulares em cada momento historico. No
periodo mais recente, € possivel enfatizar uma reconfiguracdo de sua fungéo social
e de sua relacdo com a sociedade, movimento pressionado tanto pelo mercado,
exigente de maior qualificacdo na formacdo de forca de trabalho especializada,
quanto pela sociedade civil, avida por transformacfes que inclui sobremaneira a
ampliacao de acesso, materializando a sua responsabilidade social.

O processo de franca expansdo do ensino superior no Brasil, implantadas e
implementadas nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995 a 1998 e 1999 a
2002) e ampliado nas gestfes petistas de Luiz Inacio Lula da Silva (2003 a 2006 e
2007 a 2010) e Dilma Rousseff (2010 a 2013, e 2014 a 2016), impde como
necessidade contextualizar o tempo presente nas reformas implementadas no
Estado brasileiro. Isso significa situar que as reformas universitarias fazem parte, de
acordo com Gomes (2015), de um conjunto de acdes que respondem ao ideario

neoliberal,

[..] o avango do neoliberalismo nos paises periféricos ocasionando
um intenso processo de mercantilizagdo de vérios setores sociais,
sobretudo na area da educacdo, a politica de educagdo superior
volta-se para os interesses mercadolégicos e de lucratividade do
capital nacional e internacional (GOMES, 2015, p. 16).

Atendendo especialmente orientacdes de organismos mundiais, a exemplo do
Banco Mundial (BM), que em 1994 publicou o documento intitulado “La ensefianza
superior: Las lecciones derivadas de la experiéncia”, o qual estabelecia estratégias
para o ensino superior dos paises da América Latina, Asia e Caribe, apresentando,
de acordo com Lima (2011), quatro pontos estratégicos a serem implementados com

essas reformas:

[...] a diversificacéo das instituicbes de ensino superior e dos cursos,
[...] a diversificacdo das fontes de financiamento das universidades
publicas [...]JA terceira estratégia definiu as funcdes do Estado no
sentido de construir um novo arcabougo politico e juridico que
viabilizasse a implantacdo das diretrizes privatizantes da educagéo.
[...] por fim, a quarta estratégia, implantagdo de uma politica de
“qualificagdo” do ensino superior (LIMA, 2011, p. 87).

Tal movimento significou, entre outros aspectos, a criagdo de cursos

superiores desvinculados da criacdo de universidades, de cursos de curta duracéo e



36

da expansao da educacdo a distancia, para atender a necessidade do mercado
mundial; a criacdo das fundac¢des nas universidades, a busca de parcerias publicas
e privadas; a cobranca de mensalidades dos cursos latu sensu nas universidades
publicas, enfim o atendimento as demandas do mercado capitalista mundial
(GOMES, 2008).

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), dispostos no relatorio “Sinopse Estatistica da
Educacdo Superior”, no ano de 1995, fase inicial do primeiro mandato de FHC, as
matriculas nos cursos de graduacao presencial eram de 1.759.703. Desse numero,
61% diziam respeito a rede privada de ensino, que contava com 684 instituicdes.
Correspondia a rede publica um total de 700.540 matriculados, dispostos em suas
210 instituicdes.

Em 2002, j& na reta final de seu segundo mandato, o quantitativo de
matriculas havia tido um aumento de 97,75%%, num total de 3.479.913 matriculas
na educacao superior. A rede privada representava 70% dessas matriculas em suas
1.442 instituicbes. Na rede publica houve diminuicdo na sua rede, totalizando entéo
195 instituicbes e um aumento nas matriculas de 351.115 estudantes. Tais dados
evidenciam, dessa forma, a forte mercantilizacdo do ensino superior nesse periodo,
operada pelo direcionamento de um governo acentuadamente neoliberal.

Ainda de acordo com os dados do INEP, no ano 2010, dltimo ano do segundo
mandato do entdo presidente Luis Inacio Lula da Silva, do Partido dos
Trabalhadores (PT), as matriculas haviam subido para 5.449.120 nas 2.378
instituicdes de ensino superior, um aumento de 57% no total das matriculas, desses
nameros a rede publica representa 27% e a privada 73%.

Percebe-se que embora a rede privada continue com o maior contingente de
matriculas e seja possivel observar a continuidade de uma politica de cunho
privatista, observa-se, por outro lado, que a rede publica de ensino superior
apresenta um crescimento significativo, tanto nas matriculas quanto no contingente
de instituigbes, tendo sido criadas 83 instituicbes de ensino publicas.

A medida recente de maior expressdo e que materializa 0 processo
expansionista do ensino superior, em franca realizagéo pelas universidades federais,
€ o0 Plano de Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo
Decreto Presidencial n°. 6.096, de 24 de abril de 2007. O objetivo principal do

REUNI é a criacdo de condi¢cbes de ampliacdo de acesso e permanéncia no ensino
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superior pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas universidades federais (REUNI, 2007).

Entre as principais metas que deveriam ser alcancadas até o ano de 2012 de
acordo com o REUNI (2007) estdo: ampliar o acesso e permanéncia na educacao
superior, no nivel de graduacdo; melhorar o aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais; elevar a taxa média de
conclusao dos cursos presenciais de graduacéo para 90%; alcancar a relacdo média
de dezoito alunos de graduacdo por professor em cursos presenciais (18/1); criar
cursos noturnos e de licenciatura como meio da formagéo de professores aptos para
lecionar na educacdo bésica, especialmente no periodo noturno; articular a pés-
graduacéo com a graduacéo, e a educacédo superior com a educacao basica; reduzir
as taxas de evasdao; ocupacao de vagas ociosas e aumento de vagas de ingresso.

Nesse processo, de modo paralelo as medidas que propuseram a expansao
da rede publica federal por meio REUNI, também se materializou o projeto de
ampliacdo e fomento as instituicbes privadas de ensino, por meio do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) e pelo Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES). Destaca-se, ainda, a aprovacdo do Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM) como modalidade Unica de ingresso as IFES, através da Portaria Normativa
n° 2, que instituiu o Sistema de Selecdo Unificada (SISU), um sistema informatizado
pelo qual as instituicbes de ensino selecionam seus estudantes em fase Unica,
pretendendo ampliar as possibilidades de mobilidade para inscricdo nos cursos de
graduacéo das instituicbes entre os estados da federacéo.

Se faz necessario ressalvar que, mesmo com a luta dos movimentos sociais
em favor da democratizacdo das condicbes de acesso ao ensino superior, O
PROUNI vai, de maneira contraditoria, simbolizar um traco do momento histérico
dominado pela ideologia neoliberal implementada também nas politicas publicas
educacionais, trazendo em seu bojo a ampliacdo do acesso via politicas pautadas
pela logica da mercadorizacéo.

O governo da presidenta Dilma Rousseff, também do PT, iniciou-se em 2011
e deu continuidade ao projeto de sociedade entdo em desenvolvimento. Os dados
do INEP vao informar que no ano de 2014 o total de matriculas na educacgéo
superior foi de 6.486.171. No entanto, em continuidade a l6gica privatista fortemente
presente nos governos de FHC e Lula da Silva, desse conjunto de matriculas,

4.664.542 foram na iniciativa privada, representando um percentual de 72% do total.
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Ao considerar-se a evolucao em taxas percentuais nesses 20 anos, de 1995 a
2015, releva-se o crescimento de 269% das matriculas nos cursos superiores
presenciais do pais, o que significa afirmar que o Estado buscou, através de politicas
educacionais, possibilitar maior entrada nas instituicées de ensino superior.

A centralidade que a educacdo ganha no contexto da (des)regulacéo
neoliberal, desvela-se, assim, na importancia que tem para 0S processos que
conduzem ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e suas implicacfes para o
processo produtivo nesse novo estagio do capitalismo. Contudo, desse processo
ndo é possivel afirmar nem confirmar que tenha sido capaz de promover incluir a
todos, uma vez que dele mesmo emergiu sua face perversa, o desemprego
estrutural e 0 agravamento da questao social.

Nesse sentido, evidenciam-se controveérsias tedérico-politicas em relacdo ao
processo de ampliacdo e expansao do ensino superior no Brasil, especialmente
quando explicitado que, por outro lado, mostra funcionalidade aos interesses dos
Organismos Internacionais, que demandam do pais melhoras em seus indicadores
educacionais, e por outro lado, tal processo situa-se no conjunto de medidas que
intencionam democratizar 0 acesso ao ensino superior, de modo a corrigir as
desigualdades socioecondmicas no pais, cujos efeitos sdo perversos quando se
trata da garantia de direitos fundamentais a toda populacdo brasileira sem
discriminac&o por renda ou cor.

Andriola (2011) destaca que medidas como o ENEM e o SISU sdao
apresentadas como possibilidade de dotar o candidato de maior oportunidade para
ingressar nas universidades federais abrindo possibilidades de acesso nos termos
na Constituicdo Federal de 1988, que inaugurou uma nova era no que se refere aos
direitos sociais dos cidaddos brasileiros, garantindo, na forma da Lei, o direito
universal a educacao, além de reestruturar niveis e modalidades. Nos seus termos,
quando se estabelece metas e estratégias dessa natureza, esta se assegurando que
as classes populares sejam alcancadas com a educacdo em todos esses niveis.

A importancia do acesso ensino superior ultrapassa, na concepg¢do aqui
adotada, sua dimensao funcional, voltada exclusivamente para a manutencdo da
coesao social e para atender as necessidades do mercado de trabalho, perspectiva
que se relaciona a teoria do capital humano, ante as profundas mudancas no padrao
de acumulacgéo capitalista. Sabe-se que é nesse contexto que a educacao aparece

com centralidade para dar respostas as exigéncias do mercado.
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Entende-se que as universidades, em especial as publicas, expressam as
contradicdes da sociedade capitalista, ndo se constituindo nem em espaco redentor,
tampouco exclusivo de reproducéo dos interesses dominantes. Ao tomar para si e
colocar em relevo sua dimenséo formadora, imbuida da tarefa de formar cidadaos
empenhados com o0 compromisso social, com a Iluta para enfrentar as
desigualdades, abre-se uma perspectiva, considerando-a como instrumento para
efetivar uma formacéo pautada em uma concepcao critica de sociedade, capaz de
desvelar as contradicbes presentes e descortinar as possibilidades de mudanca e
transformacao social.

Castro (2006) destaca que a critica acirrada ao modelo excludente e
antidemocratico estabelecido no pais, possibilitou um movimento seguido de
realizacdo de democratizacdo dos direitos sociais, ressalvando, no entanto, que €&
indispensavel que todos os brasileiros tenham mais que acesso a educacao; €
necessario garantir a permanéncia e o sucesso académico desses estudantes, o
gue impdem a coexisténcia de acdes pedagdgicas e assistenciais.

A medida mais recente para garantir a entrada de estudantes socialmente
vulneraveis e que consiste mais detidamente no objeto de estudo desta dissertacéo,
€ a instituicdo da Lei 12.711, aprovada em 2012. A chamada Lei das Cotas, levada a
efeito no ano de 2013, dispde sobre a reserva de vagas a estudantes das classes
populares, contingente populacional pertencente as camadas pobres da populacéo.

A referida lei determinou que a partir do ano de 2013 todas as IFES devem
reservar 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes que tenham
cursado integralmente o ensino médio em instituicdo publica de ensino, sendo que,
destas, metade deve ser reservada a estudantes de baixa renda, ou seja,
estudantes oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5 salario-minimo (um
salario-minimo e meio) per capita. Estabelece ainda que estas vagas devem ser
preenchidas, por curso e turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
propor¢do no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na populacdo da
Unidade da Federacdo onde esta instalada a instituicdo, segundo o ultimo censo do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
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1.3 DIREITO A EDUCACAO: A POLITICA DE COTAS NAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Considera-se que a politica de A¢des Afirmativas nas Instituicbes de Ensino
Superior (IES) faz parte de um conjunto estratégico de ac¢des que intencionam
promover a representacao de grupos inferiorizados na sociedade e conferir-lhes uma
preferéncia afim de assegurar seu acesso a determinados bens, econémicos ou nao
(MOEHLECKE, 2002; p. 199).

Tais politicas, de acordo com Pereira e Zientarski (2011) tém seu inicio no
ano de 1940 na india, contudo, sua expressdo maior se deu nos Estados Unidos,
especialmente na década de 1960, quando 0s movimentos por direitos civis
reivindicavam igualdade de oportunidades a todos, independentemente de cor, da
raca e sexo. Esse movimento teve como principais atuantes liderancas negras
apoiadas por progressistas brancos que exigiram, segundo Guimaraes (1997), além
das leis anti-segregacionais, que o Estado garantisse a melhoria de condi¢des de
vida da populacdo, entdo assolada pelas politicas econdmicas de orientacéo
acentuadamente neoliberal. Tais movimentos surgem, assim, como aprimoramento
juridico de uma sociedade cujas normas e mores pautam-se pelo principio da
igualdade de oportunidades na competicdo entre individuos livres (GUIMARAES,
1997, p. 223).

As politicas sociais se desenvolvem em um modelo de producéo capitalista e,
consideradas essas limitagcbes de suas possibilidades efetivas, torna-se evidente
gue nao possibilitam a superacao desse modo de producéo. Contatado isto, tem-se,
por outro lado, que estas permitem significativos avancos nas condi¢cfes sociais e de
efetivacdo da cidadania aos sujeitos sociais. Pereira (2011) trata da contradi¢cdo que
€ marca da politica social, ao afirmar que estas trazem em seu bojo as lutas dos
trabalhadores contra a exploragcdo, a necessidade de mao de obra e o
reconhecimento do capitalismo que é necessario manter os trabalhadores
minimamente satisfeitos afim de que a ordem capitalista ndo seja condenada.

A politica social € uma construcao histérica e, como tal, ndo esta fadada a ser
capturada por um dos lados em que se posicionam 0s sujeitos sociais historicos,

mas sim, desde que colocada em um contexto democratico, em ter disputados seus
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meios e fins entre 0s projetos sociais desses sujeitos conscientes e ativos
(SPOSATI, 2011, p. 105)

Tendo em vista que as politicas de Acdes Afirmativas sdo pautadas pelo
Estado em sua expressdo de orientacdo neoliberal, e se desenvolvem em uma
sociedade capitalista que prima pelo individualismo e pela concorréncia, a defesa
realizada pressupde a meritocracia dos beneficiarios, ainda que entendida enquanto
um avanco no campo dos direitos sociais das classes alijadas, sobretudo do acesso
a educacdo e das condi¢cdes de ingresso no mercado de trabalho. Assim, seu
objetivo €, portanto, o de fazer com que os beneficiados possam vir a competir
efetivamente por servicos educacionais e por posicdes no mercado de trabalho
(CONTINS; SANT’ANA, 1996, p. 210).

Diante desta constatacdo, compreende-se que estas agdes nao tem como
premissa a superacdo do modo capitalista de producdo, o que revela a natureza
focalizada das politicas sociais, politicas que buscam promover, a médio e longo
prazo, a equidade de oportunidade entre os individuos em condicGes desiguais,
ficando entendido que o pertencimento a determinado grupo social excluido ndo é
suficiente, o individuo deverd ter ou desenvolver determinadas qualificacdes,
exemplificativamente, pode-se citar a politica de cotas nos varios segmentos sociais
(ALBUQUERQUE, 2015).

No contexto brasileiro, as discussdes sobre a necessidade de implantacao de
politicas das politicas de Ac¢des Afirmativas e algumas incursdes legais se deram a
partir do ano de 1968, porém de acordo com Benedito (2002), de modo ainda
incipiente.

Com o marco da Constituicdo Federal de 1988, que trouxe em seu arcabouco
legal avancos fundamentais no campo dos direitos sociais e contribuicdes a exemplo
da garantia de cargos para deficientes em empregos publicos e garantia da protecéo
da mulher no mercado de trabalho, denota-se o sentido de reconhecimento, nos
limites do marco juridico, de regulamentacdes que se destinem as condicfes e
necessidades especificas dos individuos e grupos sociais.

No entanto, de acordo com Souza e Portes (2011), as politicas de Acdes
Afirmativas ganharam notoriedade e publicidade no debate publico a partir da “///
Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e
Intolerancia Correlata”, realizada em 2001, quando o Brasil era reiteradamente

lembrado das suas desigualdades raciais, facilmente demonstraveis pelas
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estatisticas oficiais, sem poder apresentar em sua defesa um histérico de politicas
de combate a essas desigualdades (GUIMARAES, 2003, p. 252).

Vieira e Medeiros (2009) assinalam que, com a intencdo de discutir e propor
medidas de combate a discriminacédo racial, um grupo de estudiosos e cidadaos
pertencentes as organiza¢cdes do movimento negro se reuniram e instituiram um
Comité Nacional, que apresentou como resultado a elaboracdo de um Relatério Final
que listava 23 reinvindicacbes da populacdo negra no Brasil, e dentre entre elas,
destacou-se a adocdo de cotas ou outras medidas afirmativas que promovam o
acesso de negros as universidades publicas (HERINGER, 2005, p. 27).

Albuquerque (2015) cita como marcos importantes no caminho de construcao
de uma politica de AcBes Afirmativas nas universidades: a reserva de vagas para
estudantes negros (20%) e para estudantes oriundos de escolas publicas (25%) no
Rio de Janeiro em 2002; o decreto presidencial 4.228, assinado em 13 de maio de
2002, que institui o Programa Nacional de Ac¢des Afirmativas; e em 2004 o inicio de
vestibulares universidades localizadas, ja atendendo ao critério da reserva de vagas,
contudo com variacdo das modalidades de ingresso de acordo com 0 normativas
internas de cada instituicao.

Na andlise da implantacdo de algum tipo de politica de A¢Bes Afirmativas nas
universidades federais do Brasil, até o ano de 2011, quando da aprovacao da Lei de

Cotas, Souza e Portes (2011) classificaram as modalidades de cotas em:

a) reserva social — reserva de vagas aos candidatos oriundos de escolas
publicas;

b) reserva racial — reserva de vagas a candidatos pretos, pardos e indigenas

C) reserva socioracial — reserva de vagas aos candidatos oriundos de escolas
publicas e pretos pardos e indigenas;

d) bdnus social — acréscimos nas notas do ENEM aos candidatos oriundos de
escola publica e/ou de regides periféricas;

e) bdnus socioracial — acréscimos nas notas do ENEM aos candidatos oriundos
de escola publica e/ou de regides periféricas e pretos pardos e indigenas;

f) processo seletivo especifico.

Do total de 59 (cinquenta e nove) IES analisadas pelos autores mencionados,

16 (dezesseis) apresentavam politicas especificas de reserva de vagas socioracial;
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09 (nove) de reserva de vagas social; 03 (trés) de reserva de vagas racial; 02 (duas)
de bdnus socioracial; 07 (sete) de bbnus social e uma com processo seletivo
especifico, totalizando 38 (trinta e oito) instituicbes que apresentavam algum tipo de
cota para atendimento da demanda social.

Em ambito local, tem-se que o movimento nacional de luta por condi¢des de
inser¢céo de segmentos sociais historicamente excluidos no ensino superior, teve na
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) seu primeiro expoente com a
Resolucao n°. 110 de 10 de novembro de 2003, do Conselho de Ensino, Pesquisa e
Extensao da Universidade Federal de Mato Grosso (CONSEPE). Esta Resolucéo, na
defesa da implementacdo de politicas de natureza afirmativa na instituicdo, aponta
para a necessidade do estabelecimento de uma politica para a reducéo da excluséao
académica, quanto ao acesso e a permanéncia em nossa instituicao, de estudantes
negros pobres, brancos pobres e indigenas (UFMT, 2003). Conforme exposto neste
documento, a oferta do quantitativo de vagas ficaria a cargo de cada faculdade,
obedecendo o aumento em até 30% (trinta por cento).

Em 2011 é aprovada internamente, entdo, a criacdo de um Programa de
Acdes Afirmativas para estudantes de escola publica e negros, que traz em suas
consideracOes as reunibes e pareceres da Conferéncia Nacional da Educacao
(CONAE), de 2010; o Estatuto de Igualdade Racial instituido através da Lei n°
12.288/2010; o documento sintese do “I| Férum da Diversidade da UFMT” a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) de 1996; e cita a CF/1998 em seu objetivo de
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao (Art. 3°, inciso V), além de reafirmar o
direito social a educacao (Artigo 6°). Este programa, que estabelece 50% de cotas
dentro do universo de vagas oferecidas pela universidade, estd focalizado no
atendimento aos estudantes de escola publica e estudantes da escola publica
negros.

A Lei 12.711 de 2012, respondeu a diversas polémicas, inclusive juridicas, no
gue se refere a legalidade e a justica da implantagcdo de cotas no ensino superior
devido a implantacdo de cotas nas IES publicas. Diversas acdes foram impetradas
sobre a constitucionalidade das A¢des Afirmativas. Assim, em 26 de abril de 2012, o
Supremo Tribunal Federal (STJ) julga favoravel a legalidade das cotas no ensino
superior, fortalecendo o Projeto n° 73/99, que esperava por apreciacdo desde

aguele ano.
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Nesta perspectiva, convém pontuar que a implementacdo de politicas de
AcOes Afirmativas e, mais especificamente, a ado¢cdo de um sistema de cotas
voltadas aos estudantes da rede publica, aos negros e pobres nas instituicoes
federais de educacédo superior do pais, ocupam um lugar de destaque quando
falamos em democratizacdo neste nivel de ensino, considerando que ha trés
argumentos bésicos de justificacdo das politicas de acdo afirmativa: reparacéo,
justica distributiva e diversidade (NETO E JUNIOR, 2010, p. 346).

Sera aprofundada neste trabalho a Acdo Afirmativa, ou seja, a ado¢cdo de um
sistema de cotas nas IES, pautada na compreensdo da justica distributiva e
fundamentada no conceito de equidade, considerando-se as desigualdades
socioecondémicas e a necessidades de redistribuicdo de bens e riquezas.

Entende-se que a igualdade apenas formal ndo garante as mesmas
oportunidades, as mesmas condi¢des de vida, de participacdo social, ou seja, ndo é
suficiente para tornar acessiveis a quem é socialmente desfavorecido as
oportunidades de que gozam os individuos privilegiados. Torna-se necessario,
assim, a afirmacdo, ou seja, a especificacdo do sujeito de direito, a fim de
demonstrar a necessidade de conferir a esses grupos vulneraveis tratamento e
protecdo especial (GOMES, 2001, p. 47 - 48).

Assim, a concepc¢do de equidade utilizada aqui parte do principio de que a
igualdade de oportunidades deve ser estabelecida de tal forma que a origem social
ou econbmica ndo afete a possibilidade de acesso aos bens sociais, como a

educacdo. Gomes (2001, p. 67) afirma que:

A tese distributiva propde a adocdo de acbes afirmativas, que
nada mais seria do que a outorga aos grupos marginalizados,
de maneira equitativa e rigorosamente proporcional, daquilo
gue eles normalmente obteriam caso seus direitos e
pretensbes ndo tivessem esbarrado no  obstaculo
intransponivel da discriminagéo.

E dentro desta logica de Agbes Afirmativas fundamentadas no principio da
distribuicdo que a adocéo de politicas ganha legitimidade nas universidades publicas
federais brasileiras, uma vez que possibilita a criacio de mecanismos que
possibilitem a este segmento uma trajetdria académica com qualidade, no sentido de
conceder melhores condicbes de vida e de poder contribuir para um projeto de

sociedade mais igualitaria.
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Se a Lei 12.711/2012 deu legalidade a implantagcdo de cotas sociais e raciais
nas instituicdes de ensino superior, sua institucionalizacdo esta longe de ser ponto
pacifico entre estudantes, professores, sociedade brasileira e estudiosos.

Tendo em vista que as cotas nas instituicdes de ensino superior, de acordo
com a Lei 12. 711, estabelece um publico definido: estudantes oriundos de escola
publica, pobres, pretos, pardos e indigenas, desponta como necessidade aprofundar
o debate sobre a pobreza, sobre a escola publica e sobre racal/cor, para a
construcdo do perfil desse sujeito, com vistas a compreender o quanto e porqué
essa politica responde aos critérios de justica social.

Parte-se do entendimento de as expressdes da questdo social que cercam a
reproducdo das desigualdades sociais persistentes, que implicam na diferenciacéo
social em sua expressao racial e de renda, guardam relacao estreita com o modo de
producdo capitalista, que permitiu o acumulo de riqueza mas também criou a
pobreza (MARX ; ENGELS,1998).

Dar-se-a, entdo, continuidade ao debate, de modo a relacionar essas trés
dimensdes, que se apresentam como foco da politica de A¢des Afirmativas nas
instituicbes de ensino superior ao objetivo deste estudo, tomando-se como ponto
chave da reflexdo a pobreza no sistema capitalista, que é condicdo para o
desenvolvimento e manutengédo deste. Busca-se problematizar a questdo a partir
das condicdes de renda, uma vez que se entende que as diferencas de renda sdo os
fatores determinantes para a reproducdo das desigualdades que permeiam o

sistema educacional brasileiro.

1.4 POBREZA NA SOCIEDADE CAPITALISTA E SEUS REBATIMENTOS NA
EDUCACAO

De acordo com Netto (2011), a pobreza presente nas sociedades pré-
capitalistas € configurada pela escassez de producdo e se contrapde a das
sociedades capitalistas que € produzida no aumento da producdo mediante a
exploracdo (da mais-valia). Nesta relacdo de exploragdo, na qual o trabalhador
produz, por meio do trabalho, o valor de seu trabalho e o mais-valor que é
apropriado pelos detentores dos meios de producéo, é produzida a riqueza privada,

processo que produz, ao mesmo tempo, a pobreza da classe trabalhadora (MARX,
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2013). Assim, constroi-se e reconstroi-se uma relacdo desigual no acesso aos bens

e servigos produzidos.

Pela primeira vez na historia registrada, a pobreza crescia na razdo
direta em que aumentava a capacidade social de produzir riquezas.
Tanto mais a sociedade se revelava capaz de progressivamente
produzir mais bens e servicos, tanto mais aumentava o0 contingente
de seus membros que, além de nao ter acesso efetivo a tais bens e
servigos, viam-se despossuidos das condicées materiais de vida de
gue dispunham anteriormente (NETTO, 2011, p. 42 - 43).

As Revolucbes Francesa e Industrial tiveram papel importante na superacao
do Antigo Regime, e marcaram o estabelecimento do modo de producao capitalista,
com transformacdes intensas nos planos econémico, social, politico e ideolégico,
com forte influéncia, ainda, na subjetividade e nos valores que compdem a classe
gue vive do trabalho, mudancas que ocasionaram, também, a intensa migracdo dos
camponeses para as cidades em busca de trabalho (NETTO e BRAZ, 2007).

De acordo com Druck (1999), na passagem do século XX, surge nos Estados
Unidos uma nova cultura do trabalho, embasada nas ideias de Frederick Winslow
Taylor, que na busca pela eliminacdo do desperdicio, da ociosidade e pela reducéo
dos custos da producéo, iniciou estudos e desenvolveu técnicas de racionalizacao
do tempo de trabalho, o que representou um tipo de mecaniza¢cado sem introducao da
maquinaria.

O taylorismo usava da expropriacdo do saber operario e da decomposicao
dos processos e técnicas de trabalho como meio de estabelecer o controle do
processo. Para o seu desenvolvimento, enquanto ciéncia do trabalho, o taylorismo
exigia uma nova postura, tanto dos patrées quanto dos empregados, apregoando,
assim, um espirito cooperativo.

Essas novas relacdes repercutiram ndo somente no ambito do espaco fabril,
mas no conjunto da sociedade, com base em principios autoritarios, pautados na
forca e na coercdo, e ndo no consenso com a classe trabalhadora. Nesse sentido,
foi necessario repensar o modelo para garantir a hegemonia da geréncia cientifica. E
neste contexto que surge o fordismo, embasado nos principios tayloristas, tornando
possivel a producdo em larga escala e, por conseguinte, a ampliacao intensificada

da capacidade de producéo e acumulagéo.
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Assim como o taylorismo, o fordismo introduziu uma nova cultura do trabalho
e teve como ponto de partida o espaco fabril, no qual se instituiram relacdes de
poder, expressando de um novo momento de reordenacdo das forcas sociais e
politicas na sociedade capitalista. Tais desdobramentos inscrevem-se na
necessidade do controle da disciplina do trabalho, na necessidade de se estabelecer
e consolidar a direcdo capitalista na gestdo da fabrica e da sociedade, redefinindo

nao apenas modos de trabalho, mas também, modos de organizacéo da vida social.

O fordismo - enquanto novo padrdo de gestdo do trabalho e da
sociedade (ou Estado) - sintetiza as novas condi¢cbes histéricas,
constituidas pelas mudancgas tecnoldgicas, pelo novo modelo de
industrializacdo caracterizado pela producdo em massa, pelo
consumo de massa (0 que coloca a necessidade de um novo padréao
de renda para garantir a ampliagdo do mercado), pela integracdo e
inclusdo dos trabalhadores. Tal inclusdo por sua vez, era obtida
através da neutralizacdo das resisténcias (e até mesmo da
eliminacdo de uma parte da classe trabalhadora- os trabalhadores de
oficio) e da “persuaséo” sustentada essencialmente na nova forma
de remuneracao e beneficios (DRUCK, 1999, p. 49).

Esse novo modo de producdo, pautado no acumulo de riqueza por parte da
burguesia, donas das forcas produtivas e exploradoras do trabalho humano, gera
uma sociedade em que o0s seres humanos ndo possuem 0S mesmos direitos,
oportunidades, informacdes, possibilidades e condi¢cfes iguais no em acesso aos
bens produzidos coletivamente (MARTINS,1991).

Ressalta-se a compreensdo da pobreza como expressao social da ordem
capitalista, ndo como algo natural, mas sim, historicamente construida nas relacdes
antagobnicas entre as classes sociais, e a uma forma condicionada de insercéo na
vida social (YAZBEK, 2009). Nas palavras da autora,

Estamos também nos reportando a qualidade relativa da pobreza,
gue gira em torno da desigualdade social, assim como a outras
condicbes reiteradoras da desigualdade (como género, etnia,
procedéncia e outros aspectos) (YAZBEK, 2012, p. 290).

O modo de producao capitalista perpetua as relacdes sociais desiguais, nao
permitindo que a distribuicdo de bens e servicos seja equanime. Contrariamente,
guanto maior o acumulo e a concentragcdo da riqueza, maior sera a pauperizacao da

classe trabalhadora.
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[...] quanto maior a poténcia de acumular riqueza, maior a magnitude
do exército industrial de reserva. E quanto maior esse exército
industrial de reserva em relacdo ao exército ativo, tanto maior a
massa da superpopulacdo. E quanto maior essa massa (de Lazaros
da classe trabalhadora) tanto maior o pauperismo (MARX, 1980, p.
747).

Se por um lado o entendimento de que a pobreza decorre do modo de
producdo capitalista nos aponta como forma de superacéo da pobreza a superacao
do modo de producdo capitalista, vamos ver ao longo da historia da sociedade
burguesa que outros entendimentos geriram formas alternativas de superagéo da
pobreza.

Como indica Netto (2011), o pensamento hegemébnico no capitalismo,
sustentado nos ideais funcionalistas e positivistas, procura estabelecer uma
dicotomia entre a base econdmica e as condi¢cdes da vida social, separando as
expressdes da questdo social das condicbes objetivas que as engendram e
produzem. Assim, as explicacdes dos fatores condicionantes e determinantes na
reproducdo da pobreza e das desigualdades sociais, ndo se relacionam, nas ideias
reproduzidas socialmente, a compreensdo do carater fundamentalmente explorador
e reprodutor de desigualdades do modo de producéo capitalista, mas recaem sobre
o individuo ou os coletivos que sdo por ela atingidos, apresentando-a como fato
“natural” da vida social.

Nesse modo de pensar, a condicdo de pobreza refere-se muito mais as
escolhas individuais ou do grupo a que pertence o pobre, do que ao modo de
producdo capitalista. Nesta visdo, o mercado representa o regulador social por
exceléncia, ente que sera capaz de garantir agueles que se ocupam com a formacao
adequada, que tem relativo planejamento dos gastos familiares e pessoais e que
nao apresentam comportamento desviado dos padrbes morais estabelecidos, os

recursos financeiros suficientes para sua ascensao e mobilidade social.

Primeiramente a pobreza no pensamento burgués estaria vinculada a
um déficit educativo (falta de conhecimento das leis “naturais” do
mercado e de como agir dentro dele). Em segundo lugar, a pobreza é
visto como um problema de planejamento (incapacidade de
planejamento orgamentario familiar). Por fim, esse flagelo é visto
como problemas de ordem moral-comportamental (mal-gasto de
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recursos, tendéncia ao 6cio, alcoolismo, vadiagem etc.) (MONTARNO,
2012, p. 272).

Se a pobreza é entendida fora da base social econémica, a responsabilidade
é atribuida a quem padece dessas condicdes. As acdes do Estado, em quase todos
0s paises da Europa, foram voltadas para contencdo, para a filantropia e
posteriormente, para a puni¢cdo através de aparatos legais e administrativos que
traziam em seu bojo a criminalizacdo e a marginalizacdo da pobreza (PEREIRA,
2011). Era necessario ao capitalismo recém surgido, sob a bandeira da igualdade,
fraternidade e liberdade, que as questbes sociais criadas pelo sistema econdémico
ficassem a cargo do individuo, desconsiderando os condicionantes estruturais do
sistema que criavam essas condicdes.

O aumento do desemprego, a jornada de trabalho extensiva, somadas as
condi¢cbes de miserabilidade e pauperizacdo que se multiplicavam entre as classes
subalternas, levaram a organizacdo dos trabalhadores que reivindicavam o sufragio
universal, a diminuicdo da carga horaria de trabalho e melhores condi¢cdes de
sobrevivéncia, que culminaram em revolu¢cdes como o cartismo, fazendo com que o
capitalismo reinventasse o entendimento da pobreza, uma vez que restou entendido
gque a pobreza era social e economicamente contraproducente (PEREIRA, 2011, p.
85). Esta compreenséao se dava pelo fato de que o desenvolvimento econémico nao
possibilitava que os individuos se desenvolvessem socialmente em condi¢cbes
basicas de subsisténcia. Assim, como resposta a essas problematicas, houve,
paulatinamente, a adocao estatal de politicas sociais.

Compreende-se, portanto, que as politicas sociais e os padrées de protecao
social que se desenharam em distintos momentos histéricos, como respostas e
formas de enfrentamento as expressdes da questdo social, que passam a se
configurar como tal, ou, tem sua génese relacionada ao acirramento dos embates
entre capital e trabalho, nos marcos do capitalismo em sua fase inicial. A luta em
torno da jornada de trabalho normal e as respostas do Estado podem ser
consideradas as primeiras expressoes visiveis da questdo social, momento no qual,
ainda, esta passa a ser tratada no ambito estatal e pelo direito formal, segundo a
|6gica que pauta-se na igualdade de oportunidades em detrimento de igualdade de
condi¢cdes (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).
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E possivel afirmar que no periodo que compreende meados do século XIX até
a terceira década do século XX, € intensamente marcado pelo predominio do
liberalismo como pensamento econémico norteador e, nesse espectro, do principio
do trabalho como mercadoria e da regulacdo pelo mercado que deve ser livre. O
liberalismo econdmico apregoa valores individualizantes, entendendo que cada
individuo, agindo em seu interesse econbmico particular, quando atua em
coletividade maximiza o bem-estar do todo. Assim, o mercado torna-se o0 grande
ente regulador das relacbes sociais e seu funcionamento livre e ilimitado que
assegura o bem-estar social.

Simbes (2009) situa a primeira grande crise do sistema capitalista e o
acirramento da luta de classes como um dos fatores que desencadearam o0 processo
gue resultou na concepcéo de direitos sociais emergisse através da instituicdo do
Estado de Bem-estar social. Behring & Boschetti (2008), afirmam que John Maynard
Keynes preocupado com a crise e com intuito de encontrar alternativas para ela
passou a defender a intervencao estatal com vistas a reativar a producdo. Assim,
para evitar a crise e conter a queda da taxa de lucro, Keynes elaborou um conjunto
de estratégias e técnicas que deveriam ser realizadas pelo Estado em prol da
economia que inegavelmente proporcionou naquele momento uma melhoria nas
condicbes de vida dos trabalhadores como acesso a consumo e ao lazer,
estabilidade no emprego, garantia nos servi¢os sociais.

O paradoxo desse processo é o enfraguecimento das lutas dos movimentos
sociais e dos trabalhadores que passaram a acreditar na possibilidade de combinar
a acumulacgao capitalista e uma maior igualdade de classes.

Ao compreender a pobreza como um problema de distribuicdo do mercado,
como um descompasso na relacdo oferta/demanda de bens e servicos (MONTANO,
2012, p.275) o Estado deve-se voltar a implementacdo de politicas sociais com
vistas [...] a estruturar um complexo e (e eficiente, do ponto de vista capitalista)
sistema publico de garantia de (quase) pleno emprego, de demanda efetiva e de
direitos e servicos sociais que asseguram certo bem-estar (BOSCHETTI, 2012,
p.757).

De acordo com Druck (1999) e Antunes (2002) a reestruturacao produtiva tem
sua origem na crise dos paises capitalistas centrais, ocorrida na década de 1970,

quando a longa depressao impulsionou a criacdo de novos métodos de producéo e



51

de gestdo da forca de trabalho. Entédo, esse processo ocorreu devido a necessidade
de o capital dar respostas as suas crises.

Essa fase da organizacdo do capital, decorrente de influéncia do sistema
industrial japonés criado pelo entdo engenheiro da Toyota Ohno, se apresentou
como uma alternativa a crise capitalista, é considerado um processo agil e lucrativo
de producdo de mercadorias e transformou as relacdes de trabalho, trazendo
grandes consequéncias para classe trabalhadora (ANTUNES, 2002).

Algumas caracteristicas desse modelo se referem ao sistema de organizacao
e gestdao do trabalho que buscaram melhorar o aproveitamento do tempo de
producdo, define os estdgios de producdo e de estoques e obtencdo de maior
produtividade, reducdo de custos e mais qualidade durante todo momento da
producao.

Observa-se que o modo de producédo toyotista transformou as relacbes
sociais e de producéo, trazendo grandes consequéncias para a classe trabalhadora
flexibilizando a legislacao trabalhista, fato este que traz a precarizacao do trabalho e
destroi os direitos sociais.

Pode-se dizer que a expansao do modelo toyotista esta sintonizado com a
l6gica neoliberal, um ideério econémico e politico que transformou o papel do Estado
para com a sociedade e difundiu uma cultura individual e manipulatéria. A teoria
neoliberal representa [...] uma argumentacao tedrica que restaura o0 mercado como
instancia mediadora elementar e insuperavel e uma proposicao politica que repde o
Estado minimo como Unica alternativa e forma para a democracia (NETTO, 2001, p.
77).

A partir da ascensdo do modelo liberal/neoliberal passa-se a defender um
Estado minimo para o social e ndo interventor na economia, no mercado de trabalho
e na sua regulacéo. Este paradigma defende, ainda, uma politica de privatizacdo de
empresas estatais, a abertura dos mercados internacionais com énfase na
globalizacédo e o Estado passa a ter o dever de amparar a economia de mercado
(ANDERSON, 1995; HARVEY, 2008).

Considera-se gque, ndo soO a gestéo do trabalho, mas também o contexto socio
econdbmico passa a ser regido pelos preceitos e parametros do ideario teorico-
politico do liberalismo, a partir do que é possivel identificar o aumento da
competitividade e da pressdo as quais a classe trabalhadora passa a ser

intensificada e progressivamente submetida.
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Paralelamente, nesse contexto, ocorreram perdas de direitos sociais, 0 que
afetou diretamente o cotidiano de trabalho e as condicdes de bem-estar dos
trabalhadores. Essa realidade intensificou-se a partir da globalizacdo que além de
Nao ser um processo recente, configura-se em um movimento essencialmente
capitalista, demarcado pelas exigéncias de interconexdes e desregulamentacdes da
do capital financeiro mundializado, num processo que € impulsionado pela
tecnologia, pela informatica e pela robética, e que passa a requerer novas formas de
estruturacdo dos servicos financeiros e inovacdes nas praticas comerciais, o que
vem gerando e aprofundando as desigualdades entre os paises, regides e setores,
de modo a provocar a desterritolizacao e a reterritorizacado dos agentes da producéo
(IANNI, 2002). Os efeitos negativos deste processo para 0S paises em
desenvolvimento, a exemplo do Brasil sdo inumeros, [...] pode levar sobremaneira a
amplo desemprego, formacdo de grandes bolsGes de ignorancia e de miséria, de
grandes desigualdades sociais, acarretando sociedades desequilibradas econémica
e socialmente (IANNI, 2002, p. 23).

A desregulamentacdo da forca de trabalho, o achatamento dos salarios e o
aumento do desemprego representam a face perversa da globalizacdo, que em vez
de se traduzir melhores condi¢des de vida a todas as pessoas, acaba por acentuar a
diferengca. Outra caracteristica marcante desse processo é a instabilidade do
trabalhador no mercado de trabalho, ocasionada por varios fatores, entre eles
encontra-se o fato de algumas empresas multinacionais preferirem implementar suas
atividades produtivas em paises com mé&o de obra € mais barata e leis trabalhistas
menos rigorosas (IANNI, 2002; HARVEY, 2008).

De acordo com Anderson (1995) com o movimento de crises ciclicas do
sistema capitalista, o idedrio liberal adormecido por mais de 20 anos tem sua filiacao
garantida nos paises em que por um tempo vigorou o0 modelo de Estado de bem-

estar social e nos demais, ao afirmar que a crise estava ligada intrinsecamente,

[...] movimento operario, que havia corroido as bases de acumulagéo
capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os salarios e com
sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez
mais 0s gastos sociais (ANDERSON, 1995, p. 10).

Tal modo de organizagdo sociopolitica ndo se pauta no entendimento da
pobreza como de responsabilidade do Estado. Ao contrario, volta-se para a
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culpabilizagdo e responsabilizagéo do individuo e/ou do coletivo a que este pertence,
e, ainda mais que isso, pressupde para a manutencao do seu funcionamento de um
contingente de desempregados e forca de trabalho reserva, o que se torna
importante para o "equilibrio da economia”.

Nesta perspectiva, as acdes devem ser reguladas pelo mercado e o Estado
se volta as acfes focalizadas de extrema pobreza e ao fortalecimento do capital que
possibilitara a ascensao social dos individuos, nas palavras de Montafio (2012), o

Estado ficara responsavel por,

[...] acdes focalizadas, precarizadas, regionalizadas e passiveis de
clientelismo. Por outro lado, a acdo mercantil, desenvolvida pela
empresa capitalista, dirigida a populacdo consumidora, com
capacidade de compra (cidadao/cliente), tornando os servi¢os sociais
mercadorias lucrativas. Finalmente, a acdo do chamado ‘terceiro
setor”, ou da chamada sociedade civil (organizada ou ndo), orientada
para a populacdo ndo atendida nos casos anteriores, desenvolvendo
uma intervencao filantropica (MONTANO, 2012, p. 277)

Vélido salientar que as acfGes de enfrentamento a pobreza, entre outras
expressdes da questdo social nos marcos do capitalismo, sédo organizadas de modo
a manter e proteger o modo de producédo e de acumulagdo capitalista, mesmo as
politicas sociais, em que pese 0s beneficios sociais que instituem e garantem, que
funcionam contraditoriamente a servico da manutencdo dessa ordem (Castel, 1995;
Palier, 2005; Behring e Boschetti, 2006).

Partindo do pressuposto da pobreza como produto e expressao das relacdes
antagdnicas que fundam a sociabilidade no capitalismo (MARX, 2013), sua andlise
deve, necessariamente, ser feita a partir da estruturacdo do sistema capitalista.
Assim,

[...] entendida enquanto fen6meno estrutural, complexo, de natureza
multidimensional, relativo, ndo podendo ser considerado como mera
insuficiéncia de renda é também desigualdade na distribuicdo da
riqueza socialmente produzida; é ndo acesso a servicos basicos; a
informacédo; ao trabalho e a uma renda digna; é ndo a participacao
social e politica (SILVA E SILVA, 2010, p. 157).

Compreendendo-se a pobreza como expressao das desigualdades no acesso
a servicos e bens produzidos pela sociedade, e considerando como esses servigcos

basicos a saude, a educacao, a seguranca, o lazer, a previdéncia social e o trabalho,
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percebe-se que as camadas empobrecidas, que o pobre, tem o seu lugar definido
nesta sociedade.

Entende-se que, desde as necessidades primarias, aquelas que se referem
as condicdes necessarias a sobrevivéncia do ser humano, até as secundarias, que
se originam a partir das relagdées sociais e econdmicas, 0 meio para satisfacao de
tais necessidades é o trabalho. O processo de trabalho [...] é a atividade orientada a
um fim para produzir valores de uso, apropriacdo do natural para satisfazer as
necessidades humanas, condicdo universal do metabolismo entre o homem e a
natureza (MARX, 1971, p. 202).

O trabalho € compreendido por Lukacs (1976) como processo entre a
atividade humana e natureza, processo ontoldgico de mediacdo e interacdo que
inerente ao ser social, alicercado na realizacdo de atividades teleologicamente
orientadas com finalidade concreta. O trabalho € compreendido como categoria
fundante do ser social, visto que o ser humano na sua relagdo com o objeto, com ele
préprio e com o0s outros homens, humaniza tanto o homem como o préprio objeto e
os outros homens (MARX ,1990).

E € nessa relacdo que o ser social (re)constréi sua histéria e se desenvolve
enquanto humano e coletividade. Neste sentido, ndo é a consciéncia dos homens
gue determina o seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser social que determina a sua
consciéncia (MARX, 1990). Esse processo de transformar e transformar-se torna o
homem sujeito de suas acbes no mundo, produzindo a civilizacdo, ou seja, a
capacidade que os homens adquirem de agir, refletir e construir conhecimentos e
técnicas enquanto uma das possibilidades de humanizac¢édo do préprio homem e do
meio em que esta inserido (MEKSENAS, 2002).

Ao fazer essa analise, Marx prop6e uma mudanca no pensamento filosoéfico,
gue tinha em Hegel seu maior expoente e baseava na concep¢ao e consciéncia do
homem como determinante do real. Ao contrapor-se, Marx da as bases de seu
método, o materialismo historico-dialético, discussao centrada no modo de producéo
desenvolvido pelo homem em uma sociedade historicamente construida pelo proprio

homem.

Meu método dialético, por seu fundamento, difere do método
hegeliano, sendo a ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo
do pensamento - que ele transforma em sujeito autdnomo sob o
nome de idéia - é o criador do real, e o real é apenas sua
manifestacao externa. Para mim, ao contrario, o ideal ndo é mais do
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que o material transposto para a cabeca do ser humano e por ela
interpretado. [...] Em Hegel, a dialética esta de cabeca para baixo. E
necessario po6-la de cabeca para cima, a fim de descobrir a
substancia racional dentro do invélucro mistico (MARX, 2002, p. 28-
29).

E é justamente essa mudanca que permite a percepcado que ao longo da
histéria o trabalho passou por diferentes periodos em toda sociedade, de acordo
com a estrutura, organizacdo, desenvolvimento e condicdes concretas da
sociabilidade consolidada pela acéo do ser social, pelo conjunto dos homens.

Os periodos em que o ser humano vivenciou a comunidade primitiva, logo
apos a escravidao, com sua decadéncia surgiu o feudalismo e com o advento do
capitalismo criou-se as formas de gestdo do trabalho que interferiram em grande
escala na vida das pessoas, aliado a esses modelos de gestdo capitalista, um
paradigma ideologico que trouxe consigo as formas mais arbitrarias de relacbes
trabalhistas, o chamado neoliberalismo, que além de transformar o mundo do
trabalho transformou o trabalhador, o Estado e toda as esferas da sociedade
(NETTO; BRAZ, 2007).

Uma vez que a proposta de estudo deste trabalho refere-se a educacéo,
volta-se a atencdo para problematizar o espaco reservado as camadas
empobrecidas da sociedade nas politicas educacionais. De acordo com a
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a educacéo é direito de todos e dever do
Estado. Sobre essa questédo, da desigualdade que marca o sistema e assinala qual
€ o lugar do pobre na educacéo, ja foi abordado o carater dual das politicas para
educacdo na primeira sec¢ao, recoloca-se neste ponto da discussdo o debate, com
objetivo de problematizar dados estatisticos do Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) que avaliam as escolas publicas e privadas da
rede basica de ensino no Brasil, e situam, com precisdo, em quais escolas encontra-
se o brasileiro pobre.

A partir de 2014, o INEP realizou uma pesquisa sobre o nivel socioeconémico
dos alunos com a intencdo de contextualizar as medidas de aprendizagem, tendo
como base os dados das respostas dadas pelos estudantes nos questionarios da
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil), da Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (ANEB) de 2011 e 2013, e do ENEM de 2011 e 2013, os dados

sao referentes a 10.970.993 (dez milhdées, novecentos e setenta mil e novecentos e
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noventa e trés) estudantes de 73.577 (setenta e trés mil, quinhentos e setenta e
sete) escolas estaduais, municipais, federais e privadas. Foi entdo calculado o
Indicador de Nivel Socioeconémico das Escolas (INSE), considerando para sua

construcao:

a)Posse de bens no domicilio: televisdo em cores, tv por assinatura,
telefone fixo, telefone celular, acesso a internet, aspirador de po,
rddio, videocassete ou DVD, geladeira, freezer (aparelho
independente ou parte da geladeira duplex), maquina de lavar roupa,
carro, computador, quantidade de banheiros e quartos para dormir;

b)Contratacdo de servicos: contratacdo de servicos de mensalista ou
diarista;

¢) Renda: renda familiar mensal, em salarios minimos;

d)Escolaridade: escolaridade do pai e escolaridade da mée (INEP, 2014,
p. 02).

Foram, entdo, definidos sete niveis socioecondmicos:! muito baixo, baixo,
meédio baixo, médio, médio alto, alto e muito alto, para essa analise, do lugar do
pobre na educacao, consideraremos pobres 0s niveis: muito baixo, baixo, médio
baixo, médio e médio alto e ndo pobre: alto e muito alto. Para sistematizacdo dos
dados disponibilizados pelo INEP analisamos as 73.577 (setenta e trés mil,
qguinhentos e setenta e sete) escolas de acordo com a rede a que pertence e as
agrupamos por INSE, sendo que na rede privada foram consideradas aquelas com
fins lucrativos e ensino regular, ficando de fora as cooperativas, as cenecistas, as
filantropicas, as de atendimento ao trabalhador e as de Educacdo de Jovens e

Adultos (EJA). Observou-se, entdo, os seguintes dados:

GRAFICO 01 — INSE DAS ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA - PUBLICAS

1 Para maior aprofundamento sobre o INSE, cf. a Nota Técnica do INEP, disponivel em:
http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores educacionais/2011 2013/nivel soci
oeconomico/nota_tecnica_indicador nivel socioeconomico.pdf



http://download.inep.gov.br/informacoes_estatisticas/indicadores_educacionais/2011_2013/nivel_socioeconomico/nota_tecnica_indicador_nivel_socioeconomico.pdf
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ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA -
PUBLICAS

m POBRES
® NAO POBRES

Fonte: INEP, 2013. Gréfico elaborado pela autora.

Os dados da rede publica de ensino do Brasil abarcam 65.248 (sessenta e
cinco mil, duzentos e quarenta e oito) escolas. A rede estadual diz respeito a analise
de 26.456 (vinte e seis mil, quatrocentos e cinquenta e seis) escolas, a rede
municipal é representada por 38.446 (trinta e oito mil, quatrocentos e quarenta e
seis) escolas, e da rede federal por 346 (trezentos e quarenta e seis).

Com referéncia no Grafico 01, pode-se perceber que 0s pobres representam
91% (noventa e um) dos atendidos, ou seja, 59.611(cinquenta e nove mil, seiscentos
e onze) escolas publicas atendem estudantes pobres, quando abrimos esses dados
nos sete niveis do INSE, podemos fazer algumas outras analise; 1.304 (mil trezentos
e quatro) escolas estdo no nivel muito baixo, sendo que a rede federal de ensino
ndo tem nenhuma escola neste nivel, a rede estadual tem 342 (trezentos e quarenta
e dois) e no INSE baixo temos 7.147 (sete mil, cento quarenta e sete) escolas;
destas 70,50% (setenta e meio) sdo escolas municipais; 29,50% (vinte nove e meio)
da rede estadual e meio por cento sao escolas federais, num total de 03 escolas.

E possivel inferir, dessa forma, que os muito pobres e pobres ndo est&o
acessando a rede de ensino federal, uma vez que sua entrada € marcada por
processo seletivo; observa-se ainda que a rede municipal, que de acordo com a
legislacdo brasileira é responsavel pelo ensino fundamental, € responsavel pelo
atendimento majoritario dos estudantes caracterizados nesse nivel socioecondémico,
0 que permite a conclusédo de que os mais pobres ndo estdo acessando os niveis do

ensino médio.
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Percebe-se que essa tendéncia, da rede municipal absorver maior nimero,
percentualmente, de escolas do que a outra rede se mantém no INSE médio baixo,
visto que representa 67% (sessenta e sete por cento) das 14.282 (quatorze mil,
duzentos oitenta e dois) escolas.

No INSE médio e, especialmente, no médio alto, percebe-se uma mudanca
consideravel nessa tendéncia. O maior numero de escolas da rede estadual esta
caracterizado nesses niveis, especificamente 63% (sessenta e trés por cento),
abarcando 16.857 (dezesseis mil, oitocentos e cinquenta e sete) escolas de um
universo de 26.456 (vinte e seis mil, quatrocentos e cinquenta e seis) escolas. Da
rede municipal temos nestes niveis 51% (cinquenta e um por cento), e na rede
federal comeca a aparecer pobres com uma representatividade de 48% (quarenta e
oito por cento) das escolas.

Na caracterizacdo desses niveis, encontraremos como diferencial dos niveis
anteriores o0 acesso maior a bens elementares e complementares, aumento da renda
da familia e do grau de estudo dos pais e/ou responsaveis, possibilitando novamente
a percepcao de que quanto maior a pobreza menor 0 acesso as politicas voltadas
para a educacao.

Quando da analise dos niveis alto e muito alto ndo encontraremos um numero
significante de escolas, conforme o grafico, apenas 9% (nove) das escolas se
enguadram, em numeros reais tem-se um total de 5.637 (cinco mil, seiscentos trinta
e sete) escolas, sendo que parte dessas escolas 129 (cento vinte e nove) sédo da

rede federal.

GRAFICO 02 — INSE DAS ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA - PRIVADAS

ESCOLAS DE EDUCACAO BASICA -
PRIVADA

POBRES

NAO POBRES

Fonte: INEP, 2013. Grafico elaborado pela autora.
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Contrariamente aos dados das escolas publicas, a rede particular vai
demonstrar que esta é frequentada pelos ndo pobres e do universo de 8.089 (oito
mil e oitenta e nove) escolas, 6.346 (seis mil, trezentos e quarenta e seis) dizem
respeito aos niveis alto e muito alto. Quando se analisa em quais dos niveis do INSE
0S pobres estdo inseridos, os encontraremos no nivel médio e médio alto,
comprovando mais uma vez o lugar ocupado pelo pobre e pelo ndo pobre na
educacao brasileira.

Aliada a essa analise e, com vista a fortalecer a discussdo da educacao
dualista, chamaremos para o debate algumas outras pesquisas que dao conta de
como a educacéo se desenvolve nessas duas esferas administrativas. O relatério do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB) publicado anualmente pelo

INEP revela os seguintes numeros:

TABELA 01 - RESULTADO DO IDEB (2015)

RESULTADO DO IDEB — Ano de 2015

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

NIVEL DE ENSINO PRIVADA PUBLICA
ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS 6.8 5.3
ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS 6.1 4.2
ENSINO MEDIO 5.3 3.5

Fonte: INEP, 2015. Tabela elaborada pela autora.

O IDEB foi desenvolvido para ser um indicador que sintetiza informacdes de
desempenho em exames padronizados com informacdes sobre rendimento escolar
(taxa média de aprovacdo dos estudantes na etapa de ensino) (INEP, 2012). Sendo
gue combina informacfes de desempenho nas avaliacdes nacionais — Prova Brasil
e/lou Saeb com informacdes da escola disposta no Censo Escolar de
aprovacao/reprovacao e evasao.

Com base na tabela disposta acima, conclui-se que o0s estudantes das
escolas publicas ndo estdo nas mesmas condicbes de aprendizagem dos

estudantes das escolas privadas, o direito acaba por ser negado, desde a educacéo
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bésica o direito ao acesso a uma educacgdo de qualidade, a permanéncia na escola
e, ainda, diplomacgé&o na idade certa.

O ensino médio, nivel que antecede 0 ensino superior, e que garantira a
apreensdo do conteudo que balizara as provas de entrada nas universidades, nos
apresenta uma diferenca gritante, ao pobre € ofertada uma educacéo
descompromissada com a continuidade dos estudos em niveis mais elevados, com a
formacdo humana em sua totalidade, intentando formar o pobre para atender as
demandas impostas pelo capital (FRIGOTTO, 2003).

O ENEM configura como importante fonte de dado estatistico para pautar a
andlise da dualidade que marca as politicas educacionais, ou seja a educacao
ofertada as camadas mais empobrecidas da populacdo e as camadas mais
abastadas. Instituido pela Portaria n° 438, de 28 de maio de 1998, e realizado
anualmente desde entdo pelo INEP e pelo Ministério da Educacdo (MEC), este
exame tem como principal objetivo, de acordo com a Portaria n°. 468 de 03 de abril
de 2017, avaliar se o0 estudante apresenta, ao final do ensino médio,
individualmente, dominio dos principios cientificos e tecnoldgicos que presidem a
producdo moderna e se detém conhecimento das formas contemporaneas de

linguagem. Com vistas a que seus resultados possibilitem de acordo com o Art. 3°:

| - a constituicdo de parametros para a autoavaliacdo do participante,
com vistas a continuidade de sua formagdo e a sua inser¢do no
mercado de trabalho;

Il - a criacdo de referéncia nacional para o aperfeicoamento dos
curriculos do ensino médio;

Il - a utilizagdo do Exame como mecanismo Uunico, alternativo ou
complementar para acesso a educagdo superior, especialmente a
ofertada pelas instituigcbes federais de educacao superior;

IV - 0 acesso a programas governamentais de financiamento ou
apoio ao estudante da educacéao superior;

V - a sua utilizagdo como instrumento de selecdo para ingresso nos
diferentes setores do mundo do trabalho; e

VI - o desenvolvimento de estudos e indicadores sobre a educacdo
brasileira (BRASIL, 2017).

Sendo assim, a média das escolas privadas e publicas no ENEM contribuem
para que possamos desenhar o tipo de cada educacéo oferecida. Para a construcao
dessa média, este estudo pauta-se no relatério publicado pelo INEP, para, a partir

delem sistematizar informacgdes pertinentes e as consolidar em dois tipos de dados.
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O primeiro diz respeito ao nivel socioeconémico. Analisou-se 6.324 (seis mil,
trezentos vinte e quatro) escolas privadas, dessas 4.729 (quatro mil, setecentos vinte
e nove) apresentam INSE alto e/ou muito alto, equivalente a dizer que 75% (setenta
e cinco) sao formadas por estudantes nao pobres, 17% (dezessete) por pobres e 7%
(sete) o INEP né&o tem informacéo.

O universo das escolas publicas foi de 9.273 (nove mil, duzentos setenta e
trés), dessas 7.984 (sete mil, novecentos oitenta e quatro) sdo formadas por
estudantes pobres, 1.147 (mil, cento e quarenta e sete) estdo no INSE alto e/ou
muito alto e 142 (cento e quarenta e dois) o INEP ndo tem informacéo,
percentualmente teremos: 86% (oitenta e seis) de escolas formadas por estudantes
pobres contrariamente aos 12% (doze) de escolas formadas por estudantes néo
pobres.

O segundo a média das notas, para isso somamos a média de todas as
escolas, conforme dependéncia administrativa e apos dividindo pelo numero total,
obtém-se a média daquela determinada dependéncia administrativa, a saber publica

e/ou privada.

TABELA 02 — ANALISE DAS MEDIAS DAS ESCOLAS NO ENEM (2015)

ANALISE DAS MEDIAS DAS ESCOLAS NO ENEM - 2015 A
DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVA

AREA DE CONHECIMENTO PUBLICA PRIVADA
LINGUAGEM, CODIGOS E SUAS TECNOLOGIAS 491,84 549,7
CIENCIAS HUMANAS 544,51 599,37
CIENCIAS DA NATUREZA 464,1 520,1
MATEMATICA E SUAS TECNOGIAS 456,14 545
REDACAO 521,12 626,29

Fonte: INEP, 2015. Tabela elaborada pela autora.

Assim como os resultados do IDEB, os resultados do ENEM nos mostram as
contradigcbes mal resolvidas entre quantidade e qualidade em relagdo ao direito a
escola, entre aspectos pedagogicos e aspectos socioculturais, e entre uma visao de
escola assentada no conhecimento e outra, em suas missdes sociais (LIBANEO,
2012, p. 14) se a media de cada area de conhecimento ja nos revela a grande
diferenca entre os estudantes da escola publica e da privada, quando analisamos a
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menor e a maior média das escolas especialmente nas &areas de Linguagens,
Cddigos e suas Tecnologias e Matematica e suas Tecnologias evidenciamos ainda
mais esse dualismo.

Na area de Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias a maior média da escola
privada é de 681,23 (seiscentos e oitenta e um e vinte e trés décimos) a menor de
549,70 (quinhentos e quarenta e nove e setenta décimos), na rede publica temos
respectivamente 634,36 (seiscentos e trinta e quatro e trinta e seis décimos) e
397,09 (trezentos, noventa e sete e nove décimos).

Na area de Matematica e suas Tecnhologia temos: rede privada maior nota
873,65 (oitocentos e setenta e trés e sessenta e cinco décimos) e menor 398,05
(trezentos e noventa e oito e cinco décimos) e rede publica respectivamente 772,63
(setecentos e quarenta e dois e sessenta e trés décimos) e 373,45 (trezentos e

setenta e trés e quarenta e cinco décimos).

GRAFICO 03 — ANALISE DAS MEDIAS DAS ESCOLAS — ENEM (2015)

ANALISE DAS MEDIAS DAS ESCOLAS -
ENEM 2015

PUBLICA PRIVADO

DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

Fonte: INEP, 2015. Gréfico elaborado pela autora.

Se é parcialmente verdade que as politicas do Estado brasileiro tém garantido
a entrada dos pobres na escola, essa educagédo nao é a mesma oferecida aos ricos
uma escola concebida essencialmente como um centro de acolhimento social, para
os pobres [...]. Por outro lado, uma escola claramente centrada na aprendizagem e

nas tecnologias, destinada a formar os filhos dos ricos (NOVOA, 2009, p. 64).
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Ainda no que se refere & entrada na escola, quando da andlise dos
indicadores sociais relacionados a educacao realizado pelo IBGE, os dados indicam
que a cor/fraca acentua ainda mais as diferencas causadas pela pobreza. O
levantamento dos brasileiros entre 20 e 22 anos entre 20 e 22 anos revela que 71%
(setenta e um por cento) dos brancos e apenas 52% (cinquenta e dois por cento) de
negros, pardos e indigenas concluiram o nivel médio.

Esse é o perfil dos estudantes que a Lei das Cotas intentou atender, um
universo de brasileiros que tém sua histéria marcada pela desigualdade social,
econdmica, educacional, cultural, desigualdades ao acesso a bens e servigcos
causada, néo pela incapacidade, (des) educacéao, (des) formagéao individual, mas por
sistema capitalista explorador, que tem em sua esséncia a expropriacdo do ser
humano e formacgéo de um exército de pobres desprovidos de seus direitos humanos
(NETTO, 2011).

Partindo desta discussdo sobre a importancia de politicas que atendam a
demanda por formacdo académica equanime e de qualidade, frente a este novo
contexto de ingresso por cotas, que facilitam a entrada de novos sujeitos no ensino
superior, torna-se crucial analisar se tais medidas vém acompanhadas das devidas
acOes pedagdgicas e assistenciais dentro da Universidade Federal de Mato Grosso.

Partilhamos do entendimento de que politicas de democratizacdo do acesso
devem, obrigatoriamente, ser acompanhadas de medidas que garantam a
permanéncia desses jovens para que as condicbes advindas de sua condi¢do
socioeconémica ndo se constituam em barreiras intransponiveis e impeditivas na
concluséo de suas trajetérias académicas.

Isso impbe a adocdo de medidas, de responsabilidade do Estado, de
permanéncia para garantir a continuidade dos estudos com sucesso, sem retencdes
ou evasdes desses estudantes que, premidos pela necessidade de sobrevivéncia
abandonem os estudos em busca de trabalho.

Para tanto, faz-se necessario que todas as instituicbes repensem sua
organizacdo administrativa, académica e assistencial para que finalidades da politica
nao se percam em acdes que se finalizam no ingresso, ou em interesses que nao
considerem, sobretudo, as necessidades e demandas dos estudantes.

Esse campo tematico que toma a educagdo como componente da politica
publica brasileira com papel de garantir direitos, ainda que num contexto em que,

paradoxalmente, permanecem desigualdades ja que numa sociedade cuja marca
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constitutiva € a exploracdo e a apropriacdo privada dos bens coletivamente
produzidos.

Sera analisado a seguir como esse perfil de estudantes tem se apresentado na
Universidade Federal de Mato Grosso e como a instituicdo tem se organizado para

responder as demandas desse publico.
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2 A MATERIALIZACAO DA POLITICA DE COTAS NA UFMT: O PERFIL
SOCIOECONOMICO DOS INGRESSANTES E AS CONDICOES INSTITUCIONAIS
DO ACESSO

O movimento pela insercdo de segmentos vulneraveis e historicamente
excluidos do ensino universitario teve na Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT) seu primeiro expoente com a Resolucdo n° 110 de 10 de novembro de
2003, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade Federal de
Mato Grosso (CONSEPE), que em suas consideracfes justifica a implantacdo de
sobrevagas com fundamento na necessidade do estabelecimento de uma politica
para a reducdo da exclusdo académica, quanto ao acesso e a permanéncia em
nossa instituicdo, de estudantes negros pobres, brancos pobres e indigenas (UFMT,
2003). Nesta resolucéo, o oferecimento do quantitativo de vagas ficaria a cargo de
cada faculdade, obedecendo o aumento em até 30% (trinta por cento).

De inicio, cabe mencionar que a Universidade Federal de Mato Grosso
(UFMT) foi criada em 1970 a partir da fusdo de duas instituicdes ja constituidas, a
saber: a faculdade de Direito, existente desde 1952, e o Instituto de Ciéncias e
Letras de Cuiabd, instituido no ano de 1966, respondendo as demandas sociais e de
formacéo de mao-de-obra qualificada (CAMPOS, 2012).

As décadas que seguiram, anos 1980 e 1990, foram importantes na

estruturacdo da instituicdo e em sua interiorizacao,

Em 1980 deu-se a integragcdo do Centro Universitario de
Rondonépolis, na época vinculado a Universidade do Estado
de Mato Grosso, sediada em Campo Grande — MS, quando foi
criado o Centro Pedagdgico de Rondonépolis. Em 1981, foi
implantado o Centro Pedagogico de Barra do Gargas,
constituindo-se a célula inicial do atual campus do Araguaia.
Foi ainda, na década de 1980, que a UFMT instalou o Hospital
Universitario Julio Muller, que se tornou importante referéncia e
apoio para os cursos da area de salde.

No inicio da década de 1990, com o intuito de expandir o
processo de interiorizacdo, a UFMT criou, ha cidade de Sinop,
o Nucleo Pedagdgico Norte Mato-Grossense, que veio a tornar-
se o Centro Universitario de Sinop. Conforme Resolugéo
011/2012 do Conselho Diretor da UFMT, foi estruturado o
campus de Varzea Grande, que passou a ofertar vagas no ano
de 2014 (UFMT, Relatério de Gestéo, 2016, p. 25).
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Atualmente, a UFMT possui além dos 05 (cinco) campus, 24 (vinte e quatro)
polos de educacgdo a distancia, uma fazenda experimental em Santo Antonio do
Leverger (30km da sede), dois hospitais veterinarios na cidade de Sinop, e um
Hospital na cidade de Cuiaba, que atende 100% pelo Sistema Unico de Saude
(SUS).

No ano de 2011, o CONSEPE aprova a criacdo de um Programa de Acoes
Afirmativas destinado a estudantes de escola publica e estudantes pretos/pardos,
que traz em suas consideracdes as reunides e pareceres da Conferéncia Nacional
da Educacédo 2010 (CONAE); o Estatuto de Igualdade Racial instituido através da
Lei n® 12.288/2010; o documento sintese do | Forum da Diversidade da UFMT; a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 e cita a Constituicdo Federal de 1998
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacéo (Art. 3°, inciso IV) e afirma o direito social
a educacao (Artigo 6°). Este programa que estabelece 50% de cotas dentro do
universo de vagas oferecidas pela universidade, esta focalizado no atendimento aos
estudantes de escola publica e estudantes da escola publica negros.

Assim, constitui-se como objetivo desse trabalho, apresentado nesta secéo,
analisar como as ac0fes assistenciais e pedagdgicas da UFMT tém se desenvolvido
na instituicdo, apés a aprovacao da Politica de Cotas, problematizando de que modo
estdo estruturadas para garantir o acesso dos estudantes cotistas a vida académica.
Em outros termos, este estudo orienta-se no sentido de indagar como a universidade
tem se organizado e vem respondendo a esta nova realidade e as novas demandas
que se colocaram a partir da aprovacao da Politica de Cotas. Compdem os objetivos
das analises empreendidas neste estudo: a construcédo do perfil socioeconémico dos
estudantes ingressantes na universidade no periodo de 2013 a 2016, de modo a
compreender quem sao, quais as especificidades predominantes, problematizando
como se da o aproveitamento académico e compreendendo como tem se constituido
o corpo discente da UFMT a partir da aprovacéo da Lei de Cotas.

Portanto, cumpre esclarecer que para a sistematizacdo dos dados e
consolidagéo do perfil a ser apresentado, foi utilizado como fonte documental de
pesquisa relatério pormenorizado de todas as matriculas realizadas na UFMT entre
0os anos de 2013 a 2016, relatério este que foi disponibilizado pela Secretaria de
Tecnologia da Informacéo (STI) da Universidade. No intento de compreender como o

perfil atual do corpo discente foi construido, deve-se enfatizar que a analise
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apresentada corresponde a totalidade dos estudantes matriculados no periodo, ou

seja, a 100% (cem por cento) dos estudantes, com a selecdo das seguintes variaveis

analiticas para construcdo do perfil socioeconémico:

1)

Registro Geral do Aluno (RGA): os estudantes da UFMT séo identificados por
esse registro, o que significa que as informac¢des sao individuais e dizem

respeito a um determinado discente;

2) Campus de Matricula: a UFMT tem 05 (cinco) campus em funcionamento

3)

4)

5)

distribuidos no Estado de Mato Grosso: Araguaia, Cuiaba, Rondondpolis,

Sinop e Varzea Grande,;

I. O campus de Cuiaba é integrado por 22 unidades, envolvendo
Institutos e Faculdades. Os demais campi, de Rondondpolis, Sinop
e Araguaia, contam cada um, com trés Institutos e o campus de
Varzea Grande com um Instituto. A Universidade Federal de Mato
Grosso, de acordo com dados de 2016, oferece 106 cursos de
graduacdo na modalidade presencial, distribuidos nos 5 campi. Em
Cuiaba sao ofertados 54 cursos, sendo 46 cursos do edital geral,
07 cursos do edital especifico de musica e 01 curso de edital
especifico de libras. No campus de Rondondpolis sdo oferecidos
19 cursos; no campus do Araguaia 16 cursos; no campus de Sinop
11 cursos e no campus de Varzea Grande sao ofertados 05 cursos
da area de engenharia. (UFMT, Relatério de Gestao, 2016)

Informacdes relativas ao Curso de Graduacdo: nome da faculdade, grau do
curso (se bacharelado ou licenciatura), tipo de vaga (se ampla concorréncia
ou cotista), horario do curso (se matutino, vespertino, noturno ou integral), e

opc¢éao de curso (se primeira op¢ao ou segunda opc¢ao do estudante);

Informacdes de identificacdo: sexo, cor/raca, faixa etaria, regido de origem
(Cuiaba, interior do Estado de Mato Grosso ou outros estados da federacao),
estado civil, tipo de estabelecimento no qual o estudante cursou o Ensino

Médio, e a faixa de renda;

Dados de aproveitamento por RGA: situagcdo da matricula, numero de

disciplinas matriculadas; numero de disciplinas aprovadas; numero de
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disciplinas reprovadas por média; numero de disciplinas reprovadas por falta;
namero de disciplinas reprovadas por media e falta.

2.1 AS MATRICULAS

Em um pais continental como o Brasil no qual, de acordo com estimativa do
IBGE,? residem 207.660.929 milhdes de habitantes, as diferencas se apresentam
desde a linguagem propria de cada regido até aquelas econémicas e sociais que
ndo sao explicaveis pela extensdo territorial de 8.515.767,049 quildmetros
quadrados do pais (que se afirma como o gigante da América do Sul). Ao contrario,
as desigualdades persistentes entre as diversas regides e no interior da sociedade
de classes brasileira esta relacionada com as politicas econdmicas e sociais
implementadas ou ainda nao implementadas, que provocam verdadeiro abismo
social entre grupos e individuos sociais no que se relaciona ao acesso de bens e
Servigos.

Em relacdo aos niveis de instru¢cdo da populacdo brasileira, é possivel
observar, segundo dados estatisticos do IBGE que, em 2011, a taxa de
analfabetismo entre as pessoas com idade igual ou superior a 15 anos era de 8,6%
(oito virgula seis por cento). Ainda de acordo com indicadores sociais apresentados
pelo IBGE, tem-se que da populacdo economicamente ativa no ano de 2011,
88,72% (oitenta e oito virgula setenta e dois por cento) haviam cursado somente o
ensino médio, e apenas 11,27% (onze virgula vinte e sete por cento) estavam
cursando ou haviam cursado o ensino superior.

Nesse sentido, se faz necessario pontuar e ter a clareza de que, embora
tenha havido uma expansédo intensificada nas matriculas no ensino superior, 0
namero de vagas se constitui como insuficiente para atender, quantitativamente, as
necessidades em termos populacionais. Tendo como base dados do INEP, no que
se refere ao quantitativo de IES, no ano de 1995 o Brasil contava com 894
(oitocentos e noventa e quatro) Instituicdes de Ensino Superior e, em 2015, 2.364
(dois mil trezentos e sessenta e quatro), ou seja, um crescimento de 264% (duzentos

e sessenta e quatro por cento). Assim, em 20 anos, o0 numero de matriculados

2 Fonte: Agéncia do IBGE, 2017. Matéria disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2013-agencia-de-noticias/releases/16131-ibge-
divulga-as-estimativas-populacionais-dos-municipios-para-2017.html.



https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2013-agencia-de-noticias/releases/16131-ibge-divulga-as-estimativas-populacionais-dos-municipios-para-2017.html
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2013-agencia-de-noticias/releases/16131-ibge-divulga-as-estimativas-populacionais-dos-municipios-para-2017.html
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nessas IES passou de 1.759.703 (um milh&o, setecentos e cinquenta e nove mil,
setecentos e trés) para 8.027.297 (oito milhdes, vinte e sete mil, duzentos e noventa
e sete), 0 que representou o aumento real de 456% (quatrocentos e cinquenta e seis
por cento) das matriculas. Contudo, tal expansao representa, de acordo com o
documento “Sintese de Indicadores Sociais”, publicado pelo IBGE (2015), que
apenas 18,4% (dezoito virgula quatro por cento) dos jovens com idades entre 18 a
24 anos estéo inseridos no ensino superior.

Em Mato Grosso e, especificamente, na UFMT, no ano de 1995, de acordo
com o Anuario da UFMT, ingressaram na instituicdo 2.166 (dois mil cento e sessenta
e seis) estudantes. Ja no ano de 2015, a entrada foi de 5.856 (cinco mil oitocentos e
cinquenta e seis) estudantes, dados que permitem verificar um crescimento de 270%
(duzentos e setenta por cento) na quantidade de vagas ofertadas e matriculas
realizadas na Instituic&o.

Entre os anos que esta pesquisa prop0s-se a analisar de modo mais detido,
observou-se 0s seguintes contingentes totais de ingressantes por ano: a) ano de
2013 — 5.234 (cinco mil duzentos e trinta e quatro) estudantes; b) ano de 2014 —
5.575 (cinco mil quinhentos e setenta e cinco) estudantes; c) ano de 2015 — 5.856
(cinco mil oitocentos e cinquenta e seis) estudantes; d) ano de 2016 — 6.337 (seis mil
trezentos e trinta e sete) estudantes, quantitativos que totalizam 23.002 (vinte e trés
mil e dois) ingressantes entre 0S cinco campus nos quais a instituicdo esta
organizada. O Grafico abaixo demonstra, entdo, como se dividiram, entre 0s

campus, as matriculas realizadas no periodo.

GRAFICO 04 — INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO 2013 a 2016 — MATRICULA POR CAMPUS
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Fonte: STI, 2017. Elaborado pela autora.

As matriculas realizadas nos anos de 2013 a 2016, de acordo com cada
campus, nos permitem entender o significado do aumento de vagas na UFMT a
partir das politicas de expansao e democratizacao do ensino superior debatidas na
primeira secdo deste trabalho. A partir do Grafico € possivel visualizar que o campus
localizado na cidade de Cuiaba é o maior campus da UFMT, e que, no ano de 2016
recebeu um total de 3.325 (trés mil trezentas e vinte e cinco) novos ingressantes em
um universo de 10.403 (dez mil quatrocentas e trés) matriculas; em seguida
encontra-se 0 campus localizado no municipio de Rondonépolis com 1.175 (mil
cento e setenta e cinco) ingressantes de um total de 3.467 (trés mil quatrocentos e
sessenta e sete) matriculados; o campus do Araguaia apresentou 777 (setecentos e
setenta e sete) ingressantes de um conjunto 2.262 (dois mil duzentos e sessenta e
duas) matriculas; jA& no campus do municipio de Sinop a entrada foi de 752
(setecentos e cinquenta e dois) estudantes e a matricula total de 2.478 (dois mil
quatrocentos e setenta e oito); e, por fim, o campus de Varzea Grande, que teve seu

inicio neste ano, com um total de 308 (trezentas e oito) novas matriculas.
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GRAFICO 05 — INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO

GROSSO 2013 a 2016 — MATRICULAS POR TIPO DE VAGA
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Fonte: STI, 2017. Elaborado pela autora.

Importa para a analise a mensuragao do tipo de vaga ocupada porque, em
respeito a Lei n°® 12.711/2012, a abertura das IES n&o deve ser apenas em sentido
quantitativo, mas deve, sim, promover a verdadeira democratizacdo desse nivel de
ensino, possibilitando a entrada de estudantes das diversas camadas sociais através
de acbes e politicas inclusivas, que se referem a possibilidades efetivas de garantia
de condi¢des de permanéncia na instituicao.

Do conjunto total de ingressantes, nesses quatro anos de analise, tem-se que
11.571 (onze mil quinhentos e setenta e um) sao estudantes de ampla concorréncia
e 10.942 (dez mil novecentos e quarenta e dois) sdo estudantes cotistas; tem-se,
ainda, a politica de Acdes Afirmativas destinadas a estudantes deficientes surdos, e,
também, 472 (quatrocentos e setenta e dois) estudantes sem informacéo do tipo de
vaga ocupada. Esses dados indicam, de maneira clara, que a UFMT tem
conseguido, gradualmente, cumprir com a Lei no que se refere a entrada. Observa-

se, assim, a evolugdo das matriculas no Gréfico que segue.
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GRAFICO 06 — INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO 2013 a 2016 — EVOLUCAO DAS MATRICULAS POR TIPO DE VAGA
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Fonte: STI, 2017. Elaborado pela autora.

De acordo com o Anuéario da UFMT (2015), a instituicdo tem 106 (cento e
seis) cursos de graduacdo presencial, sendo que sdo 55 (cinquenta e cinco) no
campus de Cuiaba, 19 (dezenove) no campus de Rondondpolis, 16 (dezesseis) no
campus do Araguaia, 11 (onze) no campus de Sinop e 05 (cinco) no recém-criado
campus de Varzea Grande. Tais cursos estao divididos em grau de formacao em 35
(trinta e cinco) cursos de licenciaturas, voltados para a formacédo de professores e 71
(setenta e um) cursos de bacharelado. Quando se analisa o total dos matriculados
nos anos selecionados para a pesquisa, percebe-se que a entrada dos estudantes
cotistas (75% no grau de bacharelado) e de ampla concorréncia (75% no grau de
bacharelado) esta igualmente representada nesses dois graus de formacéao.

Essa democratizacdo na entrada pode ser ainda confirmada quando se
analisa o turno dos cursos ocupados pelos ingressantes. Os cursos integrais
representam 50% (cinquenta por cento), ingressantes ndo cotistas somam 5.736
(cinco mil, setecentos e trinta e seis) e cotistas 5.400 (cinco mil e quatrocentos).
Percentualmente teremos que 49% (quarenta e nove) dos ingressantes de cada tipo
de vaga esta no periodo integral, tendéncia que € seguida nos demais turnos, o que

nos remete a algumas consideracdes a respeito de como a politica de Assisténcia
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Estudantil constitui-se como politica de carater fundamental para viabilizar o ingresso
de estudantes oriundos de familias pobres que nao possuem as condicbes
econbmicas necessarias para viabilizar condicdo de dedicacdo aos estudos e
formacao que requeira tempo integral.

Com o Sistema Unificado de Selecao (SISU), implantado no ano de 2009, o
MEC possibilitou aos estudantes de todo o pais a inscricdo em qualquer instituicao
de ensino superior publica, seja no ambito estadual ou federal, permitindo ao
candidato a uma das vagas disponibilizadas pelo SISU a inscricdo em dois
cursos/instituicdo, sendo uma primeira op¢ao e uma segunda opc¢éo. Caso nédo seja
classificado na sua primeira opcdo de escolha, podera ocupar a vaga, quando
classificado, na segunda opcdo. Essa nova modalidade de selecdo possibilitou,
ainda, a entrada em universidades particulares por meio do PROUNI.

Do total de estudantes ingressos nos anos de 2014 a 2016, temos 19.188
(dezenove mil, cento e oitenta e 0ito) inscritos na primeira op¢ao, desses 9.882
(nove mil, oitocentos e oitenta e dois) ocupam a vaga de ampla concorréncia e 9.305
(nove mil, trezentos e cinco) de cotistas. Nota-se que percentualmente cada um
representa 85% (oitenta e cinco por cento), dado indicador de que tanto estudantes
cotistas como nao cotistas na UFMT estdo ocupando, em sua grande maioria, a

vaga de sua primeira op¢ao de curso de graduacéo.

2.2 TIPO DE INSTITUICAO NA QUAL CURSOU O ENSINO MEDIO/LOCAL DE
ORIGEM/RENDA

Na primeira secdo deste estudo debatem-se como as condigcbes em que é
cursado o Ensino Médio tém sido definidoras para a entrada dos estudantes no
ensino superior, tendo se constituido, inclusive, como fatores determinantes a
manutencdo das desigualdades histéricas que marcaram 0 acesso ao ensino
superior publico brasileiro. Por esse motivo, a democratizacdo do ensino superior
passa, necessariamente, pelo ensino médio no sentido de garantir que a educagéo
oferecida as camadas empobrecidas da sociedade seja da mesma qualidade

daquela oferecida aos segmentos ricos (LIBANEO, 2012).
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Analisar em que tipo de escola, privada ou publica, o estudante cursou esse
nivel de ensino, permite a verificacdo de como a politica de insercédo dos estudantes
de baixa renda nas universidades tem evoluido e como tem se constituido.

Nos anos de 2010 e 2011, de acordo com Relatorio da Secretaria de
Informacéo (STI) da UFMT, 10.367 (dez mil trezentos e sessenta e sete) estudantes
ingressaram na instituicdo e, deste numero, apenas 3.646 (trés mil seiscentos e
guarenta e seis) advinham da rede publica de ensino, ou seja, 35% (trinta e cinco
por cento) dos discentes. No periodo compreendido entre 2014 a 2016, esse quadro

mudou significativamente, como é possivel observar no Gréfico abaixo:

GRAFICO 07 — INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO 2013 a 2016 — TIPO DE ESTABELECIMENTO EM QUE
CURSOU O ENSINO MEDIO

= PRIVADO
H PUBLICO
® NAO INFORMADO

Fonte: STI, 2017. Elaborado pela autora.

Considerando-se que, de acordo com a Lei n® 12.711/2012 que estabelece a
Politica de Cotas nas IES que 50% (cinquenta por cento) dos estudantes deveriam,
necessariamente, ter cursado o nivel médio de ensino em escolas publicas, esse
dispositivo ja possibilita com que haja uma mudanca significativa e efetiva. E
possivel depreender, ainda, que mesmo na modalidade de ingresso de ampla
concorréncia, o numero de estudantes que cursaram o nivel médio em uma

instituicdo publica é significativo. Dos 11.571 (onze mil quinhentos e setenta e um)
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ingressantes nessa modalidade de vaga, 4.625 (quatro mil seiscentos e vinte e
cinco) sao oriundos de escolas publicas, ou seja, 40% (quarenta por cento).

Esses dados evidenciam que a proposicdo democratizadora do conjunto de
politicas recentes vém sendo efetivada, uma vez que a tais medidas tém sido
capazes de alterar a “cara” das universidades publicas brasileiras, historicamente
marcadas pelo elitismo no ingresso. Na realidade atual, os dados demonstram a
construcdo paulatina de uma nova universidade, uma nova universidade que passa

a ser espaco de todos, que passa a representar todos os segmentos da populacéo.

GRAFICO 08 — INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO 2013 a 2016 — LOCAL DE ORIGEM - GERAL

CUIABA, MT INTERIOR DE MT OUTROS
ESTADOS

Fonte: STI, 2017. Gréfico elaborado pela autora.

Diante da proposicdo de conhecer gquem sdo os discentes da UFMT,
constituiu-se como de suma relevancia a discusséo sobre a faixa de renda desses
individuos, no sentido de perceber como a politica de cotas permitiu ou ndo a
entrada dos segmentos populacionais pauperizados nas IES e de que forma vem se
viabilizando essa abertura.

A extrema concentracdo de renda vivenciada no Brasil é tema de varios
estudos e pesquisas cientificas que evidenciam, em sua totalidade, a concentracéo
de renda nas maos de uma parcela pequena da populacdo. Medeiros, Souza e

Castro (2015) realizam um estudo considerando principalmente as Declaracdes de
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Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) e os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD), realizada pelo IBGE. Tal estudo revelou que no
periodo selecionado de 2006 a 2012, de acordo com os dados das declaracbes de
IRPF (que inclui apenas parte da populacdo, visto que a obrigatoriedade de
declaracdo recai sobre aqueles que a renda ultrapassa o valor determinado
anualmente pelo Estado),

Nesse periodo, em média, o 0,1% mais rico recebeu quase 11% da
renda total, o que implica que sua renda média foi quase 110 vezes
maior do que a média nacional. O 1% mais rico, incluindo esse 0,1%,
apropriou-se de 25%, e 0s 5% mais ricos receberam 44%, quase a
metade da renda total (MEDEIROS, SOUZA e CASTRO, 2015, p.
18).

De acordo com os dados da PNAD realizado no ano de 2014, 47,3%
(quarenta e sete virgula trés por cento) da populacao brasileira vive com renda per
capta de até um salario minimo, 27% (vinte e sete por cento) com renda de 01 (um)
salario minimo até 02 (dois) salarios minimos, e apenas 5,3% (cinco virgula trés por
cento) apresentam renda per capta superior a 05 (cinco) salarios minimos.

A Lei de Cotas tem como seu publico-alvo exatamente aos estes estudantes
do Ensino Médio com renda igual ou inferior a um salario minimo e meio,
considerando que 25% (vinte e cinco por cento) das vagas das IES deverdo ser
preenchidas por esse publico.

Anualmente, quando da publicacdo do Edital do SISU, o MEC estabelece os
critérios e os documentos comprobatoérios que deveréo ser entregues para esse tipo
de cota que deverao ser observados pelas IES no momento da matricula. Sobre esta
guestao, entende-se que a discussao sobre o direito da populacéo pobre a insergcéo
no ensino superior deve superar as dificuldades enfrentadas pelas IES na
implementacdo da politica. Em outros termos, entende-se e defende-se que o0s
critérios e exigéncias burocraticas internas em cada instituicdo ndo podem tornar-se
empecilhos a garantia do acesso e do direito.

De modo a problematizar a questdo da faixa de renda, consideraram-se as
informacdes de renda apresentadas pelo relatorio STI/UFMT, a partir das quais
foram retiradas aquelas que nédo apresentavam o dado ou que apresentavam

informagdes incompletas (por informacdes incompletas compreendemos aqueles
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valores de R$ 1,00 a 99,00). Assim, classifica-se a renda dos estudantes conforme

demonstrado nos graficos abaixo.

GRAFICO 09 — INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO 2013 a 2016 — FAIXA DE RENDA — AMPLA CONCORRENCIA
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Fonte: STI, 2017. Gréfico elaborado pela autora.

Mesmo nas vagas representadas por candidatos da modalidade ampla
concorréncia, os dados demonstram a entrada significativa de estudantes com renda
de até R$ 1.999,00. Ou seja, 62% (sessenta e dois por cento), destes 36% (trinta e
seis por cento) recebem até R$ 999,00. Este dado corrobora com as informacgdes
relativos a natureza da instituicdo de origem dos estudantes, uma vez que foi
verificado o aumento exponencial de estudantes oriundos da escola publica na
modalidade ampla concorréncia.

Contudo, se faz necessario evidenciar, ainda, a desigualdade socioecondémica
entre estudantes. Percebe-se que 14% (catorze por cento) tem uma renda superior a
R$ 5.000,00, e destes 4% (quatro por cento) apresentam renda mensal superior a
R$ 10.000, o que parece indicar que continuam se reproduzindo as diferencas
extremadas e a concentracdo de renda na sociedade brasileira.

A relevancia da Lei das Cotas na entrada dos estudantes das camadas pobres
na universidade fica latente quando se analisam os dados de renda desse tipo de
vaga. Conforme é possivel observar no Grafico que segue:
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GRAFICO 10 — INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO 2013 a 2016 — FAIXA DE RENDA - COTISTAS
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Fonte: STI, 2017. Gréfico elaborado pela autora.

Tais dados explicitam uma realidade que pode ser interpretada de forma
positivamente impressionantes. Constatou-se que 94% (noventa e quatro por cento)
dos estudantes cotistas apresentam renda mensal inferior a R$ 2.000,00, e destes
83% (oitenta e trés por cento) entre R$ 100,00 e R$ 999,00. Entendemos que essa
conquista da classe pobre é inegavel e substancial para a crescente democratizacéo

do ensino superior no Brasil.

2.3 SEXO/RACA/COR/ FAIXA ETARIA/ESTADO CIVIL

Neste aspecto do debate, se faz necessario algumas pontuacdes sobre os as
marcas do processo de colonizacdo vivenciado pelo Brasil, processo que se fundou
na exploracdo e na negacdo dos povos originarios e, posteriormente, sustentou a
sua reproducédo na persisténcia da escravidao como forma generalizada de trabalho
e base da economia brasileira por mais de 300 anos, até o periodo pos
Independéncia. Nesse sentido, é possivel afirmar que pesam sobre os negros duas
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formas de estigmas diretamente decorrentes da raca, ou seja, tanto o estigma do
preconceito racial, quanto o estigma da pobreza econémica (Goto, 2013, p. 299).
Estudiosos como Guimaréaes (1999); Munanga (2003) estabelecem que a raca
nao pode ser determinada por questdes biolégicas ou fendtipos, mas que é uma
construcdo social e politica que responde a uma determinada sociedade. O
escalonamento do negro € uma caracteristica do racismo brasileiro que, desde os
tempos da escravidao intenta-se dividir a populacédo negra entre 0s mais negros e 0s
menos negros, numa proposta de enfraquecer a luta da populacéo negra (Marquese,
2006). Nesse debate e como estratégia para fortalecimento da luta da populacéo
negra, construiu-se um conceito voltado para a emancipacdo e para a afirmacao

positiva de resisténcia a iniquidade (Ayres,2007, p. 520).

O Movimento Negro, pesquisadores da area e institutos de pesquisa,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada (IPEA) e a Faculdade
Latino Americana de Ciéncias Sociais (Flacso) Brasil, consideram
negro uma categoria politica composta por pretos e pardos.
(CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA, 2017, p. 31)

De acordo com os dados do IBGE (2015), a populacao brasileira era formada
por 53,9% de negros e 45,2% brancos. Segundo estudo do IBGE (2015), cresceu
em 1% (um por cento) a parcela da populagcéo que se identifica como parda e preta
dentre a camada mais rica da populacdo, cuja renda média é de R$ 11,6 mil.
Contudo, ainda em referéncia aos dados mencionados, a populacdo negra
apresentava somente 17,4% (dezessete virgula quatro por cento) do estrato
populacional mais rico do pais, no ano de 2014. Por outro lado, na populacdo que
compdem o estrato dos 10% (dez por cento) mais pobres da populacdo, com renda
média mensal de R$ 130 (cento e trinta reais), a populacdo negra continua sendo
maioria absoluta.

Toma-se como foco, entdo, como os dados vém se apresentando nos
sistemas de ensino. Quando essa contagem estipula as instituicbes de ensino
superior enquanto populacdo de analise, no mesmo ano, de acordo com o INEP, é
possivel perceber que do contingente de 8.027.797 (oito milhdes, vinte e sete mil,
setecentos e noventa e sete) estudantes matriculados nas IES, apenas 429.632
(quatrocentos e vinte e nove mil, seiscentos e trinta e dois) alunos se declararam

pretos, e 1.743.002 (um milhdo, setecentos e quarenta e trés mil e dois) se
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declararam pardos. Ou seja, a raga negra representa 27% (vinte e sete por cento) da
populacdo universitaria

Na realidade da UFMT, essa tendéncia ndo se confirma no ano de 2015. Dos
5.856 (cinco mil, oitocentos e cinquenta e seis) estudantes ingressantes, 621
(seiscentos e vinte e um) se declararam negros e 2.825 (dois mil, oitocentos e vinte
e cinco) pardos, o0 que representou um total de 59% (cinquenta e nove por cento)
dos ingressantes desse ano. Sendo assim, analisar os dados referentes a raca e cor
dos estudantes da UFMT, ingressos entre os anos de 2013 a 2016, permite inferir se
a politica implementada a partir da Lei 12.711/2012 tem possibilitado a entrada no
sistema universitario de um segmento populacional que historicamente esteve pouco

representado no acesso a educacao superior.

GRAFICO 11 — INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO 2013 a 2016 - RACA/COR

NAO
FORMADO
0,25%

Fonte: STI, 2017. Gréfico elaborado pela autora.

A questdo da cor e da raca fica ainda mais evidente quando analisamos a
entrada dos cotistas e dos nao cotistas. Conforme podemos observar na Tabela

abaixo:



81

TABELA 03 — INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO 2013 a 2016 — RACA/COR POR TIPO DE VAGA - COTISTA E AMPLA

CONCORRENCIA

RACA/COR AMPLA CONCORRENCIA |COTISTA

AMARELA 365 146
BRANCA 6355 2564
INDIGENA 5 28
NAO INFORMADO 25 19
PRETA 721 1776
PARDA 4100 6409
TOTAL 11571 10942

Fonte: STI, 2017. Tabela elaborada pela autora.

E possivel inferir que a politica de cotas tem sido fundamental para a entrada
de pretos/pardos na universidade, quando percebe-se que nas vagas da ampla
concorréncia 58% (cinquenta e oito por cento) dos ingressantes sao da cor branca
ou amarela; e que a raca negra abarca 41,66% (quarenta e um e sessenta e seis por
cento), sendo que desses apenas 6% (seis por cento) se declaram pretos, e
destaca-se, na contraméo, os dados dos estudantes cotistas, nos quais a raca negra
representa 74,80% (setenta e quatro e oitenta por cento) dos estudantes, e a raca
branca e amarela 24,76% (vinte e quatro e setenta e seis por cento).

Torna-se motivo de preocupacdo os dados que indicam que somente 53
(cinquenta e trés) estudantes indigenas ingressaram na UFMT nos anos
considerados. Levando-se em conta que o Estado de Mato Grosso, de acordo com
dados do ultimo censo do IBGE (2015), registra um contingente populacional de
42.538 indigenas, subdivididos em 42 etnias, € um sinal um alerta, mesmo com a
implantagédo do PROIND na Universidade desde 2006, denota-se que a comunidade
indigena ainda ndo se encontra amplamente representada na UFMT.

Numa tentativa de problematizar em quais cursos de graduacdo estédo
ingressando os estudantes pretos, os pardos e os brancos, estabeleceu-se como
foco a analise em alguns cursos de graduacao previamente selecionados, a saber:
Pedagogia, Servigco Social, Engenharias e Medicina.

O curso de Pedagogia e o curso de Servico Social, reconhecidos pela
comunidade como carreiras majoritariamente femininas e que apresentam baixa

remuneracao no mercado de trabalho, apresentam uma entrada de maioria feminina,
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e, também, sdo maioria os/as estudantes pretos/as e pardos/as. No primeiro curso
tem-se uma entrada de 64% (sessenta e quatro por cento) de negros e de brancos
34% (trinta e quatro por cento); e de um total de 672 (seiscentos e setenta e dois)
estudantes, 613 (seiscentos e treze) sdo mulheres. No segundo curso citado, a
entrada de negros representa 59% (cinquenta e nove por cento), de brancos 25%
(vinte e cinco por cento), e também se observa que as mulheres representam a
maioria do corpo discente, com 307 (trezentos e quatro) estudantes, de um total de
350 (trezentos e cinquenta). Ambos 0s cursos apresentam um total de 03 (trés)
estudantes indigenas.

Os cursos das Engenharias dos cinco campi totalizam uma entrada de 3.718
(trés mil setecentos e dezoito) estudantes, e desses 340 (trezentos e quarenta) sao
pretos; 1.640 (mil seiscentos e quarenta) pardos; e 1643 (mil seiscentos e quarenta
e trés) brancos, bem como uma indigena. Quando se detém sobre a entrada das
mulheres nesses cursos, é possivel destacar que elas representam apenas 37%
(trinta e sete por cento) dos ingressantes, e desse publico feminino 108 (cento e 0ito)
sdo negras, 587 (quinhentas e oitenta e sete) brancas, 657 (seiscentas e cinquenta
e sete pardas e 01 (uma) indigena. Reconhece-se, assim, que as Engenharias ainda
sao cursos majoritariamente masculinos, dado representado por 63% (sessenta e
trés por cento) dos ingressantes.

No curso de Medicina € marcante a entrada de ingressantes brancos que
somam 405 (quatrocentos e cinco) num total de 777 (setecentos e setenta e sete)
estudantes. A populacdo negra € representada por 38 (trinta e oito) estudantes
autodeclarados pretos e 306 (trezentos e seis) estudantes autodeclarados pardos.
Neste curso ndo houve, no decorrer desses quatro anos, a entrada de nenhum
indigena. Também nédo é possivel inferir diferencas significativas entre os sexos,
sendo que os homens representam 49% (quarenta e nove por cento) e as mulheres
51% (cinquenta e um por cento).

H& uma tendéncia nacional, que se acentua que a partir do ano de 2010, do
namero de ingressantes mulheres ser relativamente superior aos de homens,
segundo informacdes do INEP. Ja dados do Forum Nacional dos Pro-reitores de
Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), também relativos ao ano de
2010, indicam que em todas as regides do pais que as mulheres representam a

maioria de estudantes nas IES e IFES, com percentual de 53, 5%. Na UFMT
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reproduz-se essa tendéncia, uma vez que em dados gerais, tem-se que 51,91% dos
ingressantes do periodo de 2013 a 2016 sdo mulheres.

Analisando os ingressantes de acordo com a faixa etaria, depreende-se que o
publico jovem, entre 16 e 25 anos representa 64% (sessenta e quatro por cento). No
entanto, quando se abre esses dados e recorta-se a idade para os que terminaram o
Ensino Médio no ano anterior, ou N0 mesmo ano ao ingresso na universidade,
percebe-se que dos 16 aos 18 anos ha 184 (cento e oitenta e quatro) estudantes.
Somando-se mais um ano, para 19 (dezenove) anos se tem o total de 1.648 (mil
seiscentos e quarenta e oito) ingressante. Tal dado pode ser interpretado em relacéo
as deficiéncias apresentadas no ensino no nivel basico, indicando que os estudantes
do Ensino Médio estdo se dedicando a mais alguns anos de estudo para alcancarem
a entrada na universidade, ou ainda, reflete o que foi indicado no Censo da
Educacédo Bésica (MEC, 2016) que os estudantes, em sua maioria, tém concluido a
Educacédo Basica ap06s os 18 anos de idade.

GRAFICO 12 — INGRESSANTES NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO
GROSSO 2013 a 2016 — FAIXA ETARIA

FAIXA ETARIA

12000
10523

10000
8000

6000
4280

4000 3108

1935

2000 1286 363

2R 307 187

16a20 21a25 26a30 31a35 36a40 41a45 46a50 50a55 acimade
55

Fonte: STI, 2017. Elaborado pela autora.

Neste publico acentuadamente jovem, sendo que 17.911 (dezessete mil

novecentos e onze) dos 23.002 (dois vinte e trés mil e dois) ingressantes tém menos
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de 30 anos, o perfil indica a predominancia de estudantes solteiros, representados
pelo dado de 92% (noventa e dois por cento) do total. Pode-se inferir que esta
informacéo, da entrada na Universidade ser majoritariamente do publico jovem e de
solteiro, apresenta relacdo com a taxa decrescente do niumero de casamentos no
Brasil. De acordo com os dados estatisticos do IBGE, o Brasil tem apresentado
como tendéncia nacional a diminuicdo do numero de casamentos, sendo que
comparativamente de 2016 a 2015 a queda foi de 3,7% (trés virgula sete por cento).
Com suporte nesses dados, € possivel aventar que o jovem brasileiro estd em busca
de formacgdo profissional também como meio de atendimento as exigéncias e
demandas do mercado de trabalho em um contexto de avancos tecnoldgicos e de
superacdo de conhecimentos nunca presenciados pela humanidade (FAVARO e
TUMOLO, 2016).

Essas informagbes desenham o perfil socioecondmico dos estudantes
ingressantes na UFMT nos anos de 2013 a 2016, nos permitindo compreender o
quanto a Lei 12.711/2012 foi importante no que se refere a promover a
democratizacdo da entrada de grupos sociais e raciais que, historicamente, estavam
alijados do ensino superior. Uma vez que este estudo se ancora no pressuposto de
que 0 acesso ultrapassa a dimensao da entrada por si s6, o item que segue dedica-
se a explorar as a¢cdes que vém sendo materializadas UFMT no sentido de garantir o

gue podemos chamar de condi¢cbes académicas de acesso neste nivel de ensino.

2.4 AS ACOES ASSISTENCIAIS E PEDAGOGICAS DA UFMT

Analisar a assisténcia estudantil na UFMT é de singular importancia, visto que
se compreende que 0 acesso ao ensino superior em uma perspectiva que considera
gue o acesso deve ser possibilitado para além da implementacdo de politicas que
garantam a entrada dos estudantes pobres. Reforca-se que tais politicas precisam
vir acompanhadas de ac¢des que viabilizem a estes estudantes a permanéncia e a

vivéncia académica. Assim,

Torna-se necessaria a criagdo de mecanismos que garantam a
permanéncia dos alunos que ingressam na universidade, reduzindo
assim, os efeitos das desigualdades apresentadas pelo conjunto de
estudantes comprovadamente desfavorecidos e que apresentam
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dificuldades concretas para prosseguirem sua vida académica com
sucesso (FINATTI, 2008, p. 196).

A politica de assisténcia estudantil se apresenta, nesse contexto, como um
direito social garantidor de condi¢cbes de permanéncia no ensino superior, abrindo
possibilidades para a formacdo desta camada social pobre que tem na lei o direito
de entrada (ALVES, 2002). Sendo assim, deve ir além de auxilios financeiros e

abarcar

[...] acdes que proporcionem desde as ideais condi¢Bes de saude, o
acesso aos instrumentais necessarios a formacéo profissional, nas
mais diferentes areas do conhecimento, o acompanhamento as
necessidades educativas especiais, até o provimento dos recursos
minimos para a sobrevivéncia do estudante, tais como moradia,
alimentagéo, transporte e recursos financeiros (ALVES, 2002, p. 50)

Assim, a assisténcia estudantil ndo deve ser limitada ao repasse financeiro de
auxilios aos estudantes, muito embora esse seja um aspecto importante na
implementacéo da politica, haja vista que a entrada na universidade gera gastos que
uma familia pobre ndo consegue abarcar. Contudo, além da transferéncia monetaria,
a assisténcia estudantil deve envolver acdes direcionadas para o0 ensino, a extensao

e a pesquisa.

[...] permear essas trés dimensbGes do fazer académico significa
viabilizar o carater transformador da relacdo Universidade e
Sociedade. Inseri-la na praxis académica e entendé-la como direito
social é romper com a ideologia tutelar do assistencialismo, da
doacdo, do favor e das concessfes do Estado (FINATTI, 2008, p.
196).

De acordo com Araujo (2007), a assisténcia ao estudante no ensino superior
no Brasil tem seu inicio em 1930 com a construcdo de Casa do Estudante e
Restaurante Universitario no Rio de Janeiro para atender os estudantes pobres. Em
1931 o Governo Getulio Vargas, através da Reforma Francisco Campos,
regulamenta a politica de assisténcia estudantil. Com a Constituicdo de 1934 passa
a ser destinado parte dos fundos da educacao para auxilio dos estudantes pobres:

"parte dos mesmos fundos se aplicard em auxilio a alunos necessitados, mediante
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fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudos, assisténcia alimentar,
dentaria" (BRASIL, 1934).

Em 1937 o Ministério da Educacéo viabiliza a criagdo da UNE [...] e os
membros tinham as atribuicbes de organizar a biblioteca, o servico de saude, a
concessdo de bolsas e a distribuicdo de cargos empregaticios (ARAUJO, 2007, p.
53). No artigo numero 176 da Constituicdo de 1946, a assisténcia estudantil
configura como uma obrigagéo das instituicdes de ensino, "cada Sistema de Ensino
terd, obrigatoriamente, servicos de assisténcia educacional que assegurem aos
alunos necessitados, condicfes de eficiéncia escolar" (BRASIL, 1946).

E a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) - Lei n® 4.024 de 1961, que vai romper
com o paradigma de assisténcia estudantil como auxilio aos necessitados e indicar o
caminho da sua compreensdo como direito, permitindo a organizacdo e as
reivindicagbes dos estudantes que se refere & moradia, ao atendimento médico, a
abertura de mais restaurantes universitarios, entre outros (ARAUJO, 2007).

Na constituicdo de 1967, a educacdo € novamente apresentada enguanto
direito de todos e a assisténcia estudantil é assegurada, e o modelo de ajuda aos
necessitados é retomado: no § 2° - Cada sistema de ensino tera, obrigatoriamente,
servicos de assisténcia educacional que assegurem aos alunos necessitados
condicbes de eficiéncia escolar (BRASIL, 1967). Se considera-se verdade que
legalmente o pobre tem seu direito assegurado, no desenvolvimento de acfes esse
direito é infimamente confirmado (LIMA, 2002).

Esse primeiro periodo do desenvolvimento da politica de assisténcia
estudantil foi marcado por acBes pontuais que atendiam minimamente pouquissimos
estudantes pobres, considerando que esse nivel de ensino era extremamente
elitizado [...] dados apontam que, na década de 1940, o diploma de graduacédo era
restrito a 0,85% da populacdo com mais de 10 anos alfabetizada, ou a 0,33% da
populacdo total. E notério ainda que, muitas acdes legalmente garantidas, diziam
respeito a educacédo de nivel fundamental e médio, excluindo dessas politicas o
ensino superior (SILVEIRA, 2012, p. 56).

A década de 1980 foi marcada por movimentos estudantis, por debates da
comunidade académica para a implantacdo de uma politica de assisténcia estudantil
nacional. A criacdo do FONAPRACE e da Associacao Nacional dos Dirigentes das

Instituicbes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), configurou-as como
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importantes espacos de luta, visto que esses dois 6rgdos tinham como seus

objetivos:

Garantir a igualdade de oportunidades aos estudantes das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) na perspectiva do
direito social, além de proporcionar aos alunos as condi¢des basicas
para sua permanéncia e conclusao do curso (FONAPRACE, 1997, p.
604).

Considerando o movimento nacional de abertura politica e a presséo para a
uma nova Constituicdo em 1988 é, entdo, promulgada a CF/1988 regente até os
dias atuais. Tal aparato juridico-legal trouxe em seu arcabouco consideraveis
ganhos para a populacéo brasileira no que se refere aos direitos sociais. Em relagéo
a educacao reconheceu-a como direito universal de todos os brasileiros e dever do
Estado, tendo como um de seus principios a igualdade de condi¢des para 0 acesso
e a permanéncia (BRASIL, 1988).

Fortaleceram-se, entdo, as discussfes e os debates em torno de uma politica
nacional de assisténcia estudantil para o nivel superior, e muito embora o
movimento estudantil, o FONAPRACE e a ANDIFES tenham estabelecido como
pauta principal de luta a implantacdo de uma legislacdo prépria, com delimitacéo
orcamentdria para a assisténcia estudantil, foi somente em 2007 que foi promulgado,
pelo MEC, o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Tal Plano, em 19 de
julho de 2010, foi transformado, pelo Decreto Presidencial 7.234, em Programa

Nacional de Assisténcia Estudantil, com a mesma sigla.

[...] com vistas a consolidar no ambito nacional uma politica publica
de assisténcia aos estudantes, o FONAPRACE elaborou o Plano
Nacional de Assisténcia ao Estudante de Graduacao das Instituices
Federais (FONAPRACE, 2001; 2007) como resposta aos desafios
apontados nas pesquisas intituladas Perfil Socioeconémico e Cultural
dos Estudantes de Graduacdo das IFES Brasileiras, realizadas em
1996-1997 e 2003-2004 (CAMPQOS, 2012, p. 18).

Como objetivos 0 PNAES estabelece que as agfes de assisténcia estudantil
desenvolvidas nas IFES com o recurso destinado pelo programa deverao orientar-se
tendo como principio a democratizagéo e a igualdade de acesso da vida académica;
viabilizar o efetivo desenvolvimento académico independente das condi¢cdes

regionais e sociais; agir como preventivo da evaséo e da retencdo provenientes da
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situacdo financeira do estudante e de sua familia, com vistas de reduzir as
desigualdades sociais pela educacgéo (BRASIL, 2010).

O Programa estabelece como publico prioritario de atendimento estudantes
oriundos de escola publica e/ou com renda familiar per capita inferior a 1,5 salario
minimo e meio. Configura-se como politica publica de carater ndo universal e que,
como as demais politicas publicas brasileiras apresenta as caracteristicas da
focalizacdo e seletividade em sua implementacdo, uma vez que as IFES tém como
incumbéncia a verificacdo dos requisitos para atendimento da demanda e o

estabelecimento de estratégias para atendimento dos mais necessitados

Art. 8% As despesas do PNAES correrdo a conta das dotacbes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministério da Educacédo
ou as instituicbes federais de ensino superior, devendo o Poder
Executivo compatibilizar a quantidade de beneficidrios com as
dotacdes orcamentarias existentes, observados o0s limites
estipulados na forma da legislagdo or¢camentaria e financeira vigente
(BRASIL, 2010).

Na Universidade Federal de Mato Grosso, de acordo com Campos (2012) as
acOes de assisténcia estudantil estdo presentes desde a sua fundacdo. Em 1971 é
criado o Orgéo Suplementar de Assisténcia aos Estudantes, relacionado diretamente
a Vice-reitoria Universidade e, em 1976, tal setor passa a ser chamado de
Departamento de Assisténcia aos Estudantes (DAE).

Somente em 1992 € instituida a Pré6-Reitoria de Assuntos Comunitarios e
Estudantil (PROACE) e, entdo, a Coordenacdo de Assisténcia ao Estudante (CAE)
passou a ser vinculada a essa Pro-Reitoria. JA nos anos 2000, a Coordenacgdo de
Articulacdo com Estudantes suprimiu a CODAE [...] submetida em cada gestdo a
Pré-Reitoria de Vivéncia Académica e Social (PROVIVAS) e a Pré-Reitoria de
Cultura, Extenséao e Vivéncia (PROCEV), respectivamente (CAMPOS, 2012, p. 13).

Em continuidade da retomada historica das acdes de assisténcia ao
estudante no ambito da UFMT, em dezembro do ano 2012, a Pro-Reitoria de
Assisténcia Estudantil (PRAE) iniciou as suas atividades como espaco de articulagao
e promogao, que busca possibilitar a vivéncia universitaria com qualidade, tendo
como objetivo desenvolver acgdes institucionais no ambito da assisténcia estudantil,
gue garantam o acesso, a permanéncia e o sucesso académico do estudante no

curso desde o seu ingresso até a sua conclusdo. Assim, todos os estudantes da
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universidade dos cursos de graduacao ou de pos-graduacéo fazem parte do publico
alvo da unidade.

No que se refere as condi¢cdes de sua implementacao, a questao das fontes e
da organizacédo de financiamento das politicas publicas assume lugar de destaque
configurando em um fecundo caminho para compreender sua estrutura orcamentaria
e seus impactos na natureza e alcance dos direitos (BOSCHETTI, 2009, p. 13).

Para que uma politica publica seja desenvolvida faz-se necessario que 0s
recursos financeiros estejam determinados e facam parte do orcamento disponivel
para a instituicdo que fard a gestdo da politica. Assim sendo, nos propomos a
mapear as fontes de recursos e 0s montantes dispendidos pela assisténcia
estudantil da UFMT entre os anos de 2013 a 2016, num esforco de estabelecer a
relacdo entre as condicdes de financiamento com o0s objetivos dispostos na politica,
assentados na proposta de viabilizar a democratizagdo do acesso ao ensino
superior,

No intuito de compreender a evolucdo dos recursos financeiros repassados
para a UFMT por meio do PNAES, nos anos de implementacdo da Lei das Cotas, e,
se 0 aumento dos recursos € correspondente & demanda criada a partir da
operacionalizacdo da Lei na instituicdo, utiliza-se das informacdes dispostas nos
Relatérios de Execugcdo Orcamentaria da UFMT, a partir das quais foi se elaborou a
Tabela abaixo, que dispde valores anuais de repasse, 0 aumento correspondente

em reais e em termos percentuais, entre os anos de 2011 a 2016.

TABELA 05 - REPASSE DO PNAES PARA A UFMT (2011 a 2016)

REPASSE DO PNAES PARA A UFMT - 2011 a 2016

ANO |[VALOR EM R$ | AUMENTO EM R$ | TAXA DE AUMENTO %

2011 9.352.776

2012 9.461.900 109.124 1,67
2013 12118827 2.656.927 28,08
2014 15187853 3.069.026 25,32
2015 16099956 912.103 6
2016 17779987 1.680.031 10,43

Fonte: Orcamento aprovado da UFMT (2011 a 2016). Tabela elaborada pela autora.
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Se é importante a analise do crescimento do repasse realizado pelo MEC por
meio do PNAES a UFMT, conforme se verifica na tabela acima, ndo se pode fazé-la
sem considerar o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), visto
que, de acordo com o a definicdo do Portal Brasileiro de Dados Abertos, este indice
€ responséavel por mensurar a variagdo do custo de vida das familias com chefes
assalariados e com rendimento mensal compreendido entre 1 e 40 salarios minimos
mensais, sendo utilizado para medir a inflacdo mensal e anual oficial no Brasil.
Nesse sentido, objetivou-se sistematizar, através dos relatorios do IBGE, o IPCA dos
anos de 2012 a 2016 com o intuito de mensurar o crescimento orgamentario a luz da
inflacdo, e, assim, descortinar o que de fato configura aumento e o que configura

reajuste da inflacao.

TABELA 06 — INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR AMPLO -
2012 a 2016

indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA

ANO IPCA ACUMULADO
2012 5,83
2013 5,91
2014 6,4
2015 10,67
2016 6,28

Fonte: IBGE, 2018.Tabela elaborada pela autora.

De posse dessas informacdes, € possivel contrapd-las e utilizarmos enquanto
complementares para a analise mais perto do real possivel do aumento da verba do
PNAES para a UFMT. Observa-se, se no ano de 2012, o aumento do recurso do
PNAES foi de 1,67% e a inflagdo acumulada no ano foi de 5,83%, afere-se que, 0
aumento foi irreal e ndo permitiu nem a perda inflacionaria.

Quando, em 2013, houve um aumento consideravel no reajuste do recurso
orcamentério (na casa dos 28,08%), se considerarmos apenas o IPCA dos anos de
2012 e 2013, percebe-se que o aumento real fica na casa de menos de 20%, visto
que a inflagdo acumulada nesses anos soma 11,74%. O ano de 2014 apresenta um

aumento real de menos 19%, visto que o IPCA acumulado no ano é de 6,4%.
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Ao contrapor os dados do reajuste do recurso para a assisténcia estudantil no
ano de 2015 na UFMT, via PNAES, com a taxa de aumento de 6% e com a taxa de
inflacdo de 10,67% entende-se que este aumento € ilusério e ndo pdde compensar,
novamente, as perdas inflacionarias. Mesmo no ano de 2016 com o aumento de
10,43% no recurso do PNAES e a contencéo da inflacdo na casa dos 6,28%, néo foi
possivel reparar as perdas ocasionadas no exercicio anterior.

Tomando como referencial para a analise os anos de implantacdo da Lei das
Cotas nas instituicbes de ensino superior, pode-se inferir que o aumento dos
recursos do PNAES, ao considerarmos a inflagdo do periodo, apresenta-se como
insuficiente. Se esse aumento foi de 40,57% e a Lei das Cotas determina que 50%
dos estudantes das instituicbes de ensino superior deverdo, obrigatoriamente, ser de
escolas publicas, ou seja, reconhece-se legalmente que esse novo publico deve
necessariamente ser acompanhado de forma diferenciada para ter seu direito a
educacdo garantido, a matemética simples j& nos informa que o aumento foi, ao
menos, 10% aquém do necessario.

Considerando-se os dados especificos da UFMT, que apresenta um numero
maior de estudantes oriundos de escola publica e com renda mensal per capita
abaixo de 01 salario minimo e meio, é possivel inferir e mensurar o quanto as
questdes orcamentarias (disponibilidade de recursos, organizacdo e dinamica
interna) constituem-se em um impeditivo para a implementacdo das politicas
educacionais.

O recurso orcamentario do PNAES na Universidade Federal de Mato Grosso,
€ gerenciado pela PRAE, e com objetivo de analisar como se deu a aplicacdo do
recurso na UFMT, verificaremos o crescimento no numero dos auxilios e das bolsas
concedidos diretamente ao estudante entre os anos de 2010 a 2016, tomando como
base de pesquisa documental o Anuario Estatistico publicado anualmente pela
instituicao.

GRAFICO 12 - ESTUDANTES BENEFICIADOS COM BOLSAS E AUXILIOS
ASSISTENCIAS NA UFMT - 2010 a 2016
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QUANTIDADE DE ESTUDANTES BENEFICIADOS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Anuérios Estatisticos da UFMT (2010 a 2016). Gréfico elaborado pela autora.

Compreender as acdes assisténcias da Universidade Federal de Mato Grosso
extrapola a percepcdo dos numeros de estudantes beneficiados, uma vez que
nestes anos foram construidas Casas de Estudantes Universitarios (CEU) nos
campus de Cuiaba e de Rondonopolis, foram realizados Foruns Estudantis
envolvendo os estudantes dos cinco campus, a refeicdo servida no Restaurante
Universitario (RU) permanece no valor de R$ 1,00 para todos os estudantes, entre
outras acoes.

No entanto para que possamos analisar sobre o aumento do atendimento dos
estudantes relacionando com os recursos despendidos pelo MEC via PNAES, as
informacBes contidas no grafico acima, permite a percepcdo que o atendimento
direto aos estudantes, foi prejudicado. Tendo em vista que no ano de 2012 o
atendimento direto com bolsas e auxilios foi de 4.600 (quatro mil e seiscentos)
estudantes, e em 2016 de 4.492 (quatro mil quatrocentos e noventa e dois), €
possivel visualizar um decréscimo de 108 (cento e oito) estudantes atendidos.

A PRAE apresenta em sua estrutura, desde a sua criacdo até o ano
calendario 2016, trés coordenacdes que, de forma articulada entre si e com as
demais unidades administravas e académicas, busca garantir as condi¢des
necesséarias para uma formacado integral. Sdo elas: Coordenacdo de Articulagéo
Intercampus e de Moradia; Coordenacdo de Politicas Académicas e AcOes
Afirmativas e Coordenacédo de Assisténcia Social, para atendimento das questdes

concernentes a Pro-Reitoria nos quatro campus do interior, Rondonopolis, Sinop,
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Véarzea Grande e Araguaia, conta-se com uma Supervisao de Assisténcia Estudantil
(SAE).

Considerando o PNAES e as necessidades de implantacdo e implementacao
de politicas de acesso a PRAE contava em seu quadro de servidores final do ano de
2016 com: duas assistentes sociais, uma enfermeira, dois psicologos, uma técnica
de assuntos educacionais, além de trés coordenadoras, trés técnicos administrativos
e a Pré-Reitora. Ja as SAE’s contam com o seguinte quadro de profissionais, de

acordo com cada campus:

a) Campus de Rondonoépolis: uma assistente social (com acumulo de cargo de
Supervisora) e uma assistente de administracao;

b) Campus de Sinop: uma assistente social, uma supervisora e uma assistente
em administracao;

c) Campus do Araguaia: uma assistente social, um supervisor e um assistente

de administracdo e uma assistente social (ano de 2015).

A implementacdo dos programas assistenciais, destinados a atender
satisfatoriamente os estudantes que apresentam vulnerabilidades socioecondémicas,
preconiza o atendimento individual e coletivo dos estudantes, seja presencialmente
e/ou documentalmente, para conhecimento da realidade e na busca de utilizar os
recursos orcamentarios que sdao, indubitavelmente, aquém das necessidades
vivenciadas, de maneira a proteger socialmente os mais vulneraveis na tentativa de
que esses possam acessar a vida académica em sua plenitude, sem prejuizo se
comparados aqueles para os quais nao faltam os recursos econdmicos necessarios.

De modo descritivo, no ambito do atendimento financeiro aos estudantes, o
Programa de Assisténcia Estudantil operacionalizado pela PRAE/UFMT, dispbe dos

seguintes auxilios:

a) Auxilios Assistenciais Continuos: Auxilio Permanéncia — Resolugdo CONSUNI
n° 25/2013 no valor mensal de R$ 400,00, Auxilio Alimentagdo — Resolucéo
Consuni 04/2007 no valor mensal de R$ 100,00; Auxilio Moradia — Portaria
GR N° 631/2010 no valor mensal de R$ 400,00; Casa do Estudante —
Resolugdo CONSUNI n.° 10/2015, destinam-se a estudantes em

vulnerabilidade socioeconbmica comprovada que se inscreverem em
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processo seletivo préprio, com o objetivo de minimizar as desigualdades

sociais e econOmicas, viabilizando a permanéncia e a diplomacao;

b) Auxilios Assistenciais Descontinuos: Programa de Acolhimento Imediato —
Portaria PROCEV n° 001/2012, para atendimento de estudantes de baixa
renda oriundos de outras cidades até o final do processo seletivo dos auxilios
continuos; Auxilio Evento — Resolugado CONSUNI n°® 51/2007 atendimento de
estudantes de graduacdo e de pds-graduacdo para participacdo em eventos
cientificos, culturais e esportivos em outra localidade da sede do campus, 0
valor serd a passagem terrestre ida e volta; Bolsa Apoio Inclusdo — Resolucéo
CONSEPE n°  37/2010, que se propBe a apoiar os estudantes no
desenvolvimento académico e na inclusdo de indigenas, quilombolas e/ou
deficientes, no valor de R$ 400,00 reais mensalmente, conforme projeto

avalizado pelo coordenador de curso ou professor orientador.

Para o atendimento com os auxilios permanéncia, moradia, alimentacéo e
CEU, semestralmente a PRAE abre processo seletivo para novos auxilios. Quando
0s estudantes realizam a inscricdo online preenchendo um formulario
socioeconémico e o submetendo a avaliacdo, que serd feita, em primeira instancia,
pelo sistema que, de acordo com as repostas inseridas, calculard o indice de
caréncia de cada inscrito.

Empossada dessa informacdo, a equipe faz a relacdo dos pretensos
auxiliados que apresentarao primeiramente a documentacdo conforme o edital, os
gue nao estiverem nessa relacdo, poderdo apresentar em data posterior, ou seja,
todos os inscritos no processo seletivo terdo a mesma oportunidade de analise
documental e de atendimento, o que a PRAE faz é atender primordialmente os mais
vulneraveis.

A documentacédo entregue devera atender o edital publicado, corresponder as
respostas dadas no formuldrio socioeconémico e possibilitar a analise social e
econdmica do estudante e de seu grupo familiar. Assim, enfoca-se o quantitativo de

estudantes que participaram do processo entre anos de 2014 e 2015.
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TABELA 07 — QUANTITATIVO DO PROCESSO DE SELECAO DOS
AUXILIOS DA PRAE

2014/1 2015/1
Campus Document Document Document Document
0s 0s 0s 0s
Inscrit | analisado | Inscrit | analisado | Inscrit | analisado | Inscrit | analisado
0s s 0s s 0s S 0s S
Cuiaba 1072 486 960 459 1126 485 750 400
Rondondpo
lis 543 236 463 239 590 237 413 171
Araguaia 604 201 391 201 606 203 367 138
Sinop 455 221 367 220 376 236 266 106
Varzea
Grande 0 0 49 49 89 37 85 56
TOTAL 2674 1144 2230 1168 2787 1198 1881 871

~ Fonte: UFMT/Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE). Tabela elaborada pela autora.

O Edital de 2015/1 envolveu um total de 47 dias de trabalho, que abarcou o
atendimento direto ou indireto de 2.787 (dois mil, setecentos e oitenta e sete)
estudantes em todos os campus, antes, durante e apO0s 0 processo seletivo,
considerando que o trabalho da equipe abarca as orientacdes consoantes ao Edital,
ao preenchimento do formulario socioeconémico, aos documentos a serem
entregues, as motivagdes do indeferimento, enfim, a todo o processo de selecao.

No entanto, na tentativa de mensurar o quantitativo de analise documental
nos deteremos nesta, vejamos o campus de Cuiaba, com seus 1.126 (um mil cento e
vinte seis) inscritos, dos quais 485 (quatrocentos e oitenta e cinco) entregaram
documentacédo para andlise, que de acordo com o Edital PRAE N° 2/2015 deveriam
ter seus resultados entregues em 17 (dezessete) dias Uteis, 0 que exigiria que
diariamente fossem analisados aproximadamente 29 (vinte e nove) processos de
solicitacdo de auxilios; no campus de Sinop, com 236 (duzentos e trinta e seis)
processos entregues, e Rondondpolis, com 237 (duzentos e trinta e sete), seria de
aproximadamente 14 (catorze) com uma equipe que, embora composta por 03 (trés)
servidores, apenas uma, a assistente social, realiza as analises.

Nesses descritores, pode-se vislumbrar empiricamente o que Antunes (2002),

descreve como intensificagdo do uso da for¢ca de trabalho, processo vivenciado
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pelos trabalhadores na atual fase de desenvolvimento do modo de producao
capitalista, que atinge também aos prestadores de servicos que se encontram na
esfera estatal. Neste processo ocorre a diminui¢cdo, cada vez mais acentuada, do
quadro de servidores efetivos nas unidades administrativas e académicas, o0 que,
aliado ao aumento da demanda de trabalho, expressa esse conjunto de mudancas
no mundo do trabalho, ocasionando desregulacdo enorme dos direitos do trabalho,
[..] precarizagdo e terceirizagdo da forca humana que trabalha (ANTUNES, 2002,
p.30).

Estes dados nos apontam para uma questdo nacional nas universidades
brasileiras, a diminuicdo expressiva do numero de servidores técnicos-
administrativos, de acordo com dados do no ano de 1995 (UFMT, Anuario
Estatistico, 2015). Ao relacionar-se o numero de estudantes com o numero de
técnico-administrativos, € possivel chegar ao seguinte panorama da UFMT nos
altimos 20 anos, de acordo 0s seus anudrios: em 1995, 2.867 (dois mil, oitocentos e
sessenta e sete) técnico-administrativos atendiam 9.675 (nove mil, seiscentos e
setenta e cinco) estudantes de graduacdo. JA no ano de 2015, o numero de
servidores do quadro reduziu para 1.631 (mil, seiscentos e trinta e um) enquanto o
namero de estudantes da graduacdo e da pés-graduacdo elevou-se para 20.022
(vinte mil e vinte e dois).

Considerando-se, ainda, o nivel de formacdo desse servidor a partir de uma
compreensao que as politicas publicas de assisténcia estudantil preconizam que o
atendimento deva ser realizado por profissional com formacéo especifica, os dados
revelam, em 2015, apenas 483 (quatrocentos e oitenta e trés) servidores técnicos-
administrativos com formagao em nivel superior.

A renovacédo dos auxilios estudantis, processo que consiste na solicitagcdo do
estudante em permanecer no Programa ao declarar que sua condicédo
socioeconbmica ndo sofreu alteracdo substancial, de forma que o inviabilize de
atender aos critérios de socioecondmicos do Programa, acontece sempre ao final de
cada semestre letivo, uma vez que, de acordo com as Resolugbes Internas da
Universidade e Editais que regulamentam a Selecdo, este estudante devera
apresentar o aproveitamento minimo de 70% (setenta por cento) das disciplinas
cursadas, sendo que casos justificaveis sao atendidos pelos profissionais da PRAE e

encaminhados conforme a demanda.
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Em algumas situagfes faz-se necessario a elaboragdo, em conjunto com o
auxiliado, de um plano de estudo que contemple monitoria e/ou tutoria e podendo
até preconizar encaminhamento médico em suas varias especialidades. Apds a
inscricdo, a Secretaria de Informacédo da UFMT gera relatorios de aproveitamento e
de matricula que, aliados com a documentacéo entregue e informacdes prestadas,
servem como parametros para o deferimento ou ndo da renovagédo. Segue, entao, o

quantitativo referente ao processo de renovacao dos auxilios estudantis.

TABELA 08 — QUANTITATIVO DO PROCESSO DE RENOVACAO DOS AUXILIOS

DA PRAE
Inscritos Inscritos Inscritos
CAMPUS 2014/1 2014/2 2015/1 Inscritos 2015/2
Cuiaba 700 736 878 878
Rondonépolis 316 372 461 465
Araguaia 342 369 407 435
Sinop 305 290 314 301
Varzea Grande 0 0 20 39
TOTAL 1663 1767 2080 2118

Fonte: UFMT/Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE). Tabela elaborada pela autora.

Ao se considerar que esse processo de renovacdo de auxilios exigiu o
atendimento do total de estudantes por no minimo duas vezes (quando da analise
individual de aproveitamento académico e social, e posteriormente, na andlise da
documentacédo entregue), e o tempo de duracdo dos editais, vé-se na renovacao de
2015/1, que em 28 (vinte e oito) dias a equipe do campus de Cuiaba realizou 1.756
(mil setecentos e cinquenta e seis) atendimentos do processo de renovagdo. E o
mesmo que dizer que diariamente 64 (sessenta e quatro) auxiliados foram
atendidos; outro dado indica que, no campus do Araguaia, a Unica servidora da SAE
atendeu, ao menos, 30 (quinze) auxiliados diariamente relacionados a renovacéo.

A renovagdo dos auxilios estudantis, pode ainda gerar de acordo com a

analise de cada caso, acompanhamento académico a ser realizado articuladamente,
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com a Geréncia de Acompanhamento Pedagdgico da PRAE, a coordenacdo do
curso e o0 proprio estudante. Este acompanhamento, pode estabelecer como
necessidade atendimento psicolégico ou de qualquer outra natureza que sera
articulado pela PRAE com as demais instituicbes publicas.

Visto que esse processo € ao final e inicio de cada semestre,
concomitantemente acontece o Programa de Acolhimento Imediato (PAI), que visa
atendimento a estudantes oriundos de outras cidades e estados até que o edital de
selecéo seja finalizado.

De acordo com o relatério de gestdo da PRAE 2014 - 2015, no semestre
2015/1 foram feitos 114 (cento e catorze) atendimentos do PAI, sendo 59 (cinquenta
e nove) no campus de Cuiaba, 06 (seis) no campus do Araguaia, 17 (dezessete) no
campus de Varzea Grande, 08 (oito) no campus de Sinop e 24 (vinte e quatro) no
campus de Rondondpolis.

O Auxilio Evento até o ano de 2016, obedecia a sua Resolu¢cédo que determina
0s meses de solicitagdo, via protocolo da UFMT, tais datas sao publicizadas no
Calendéario Académico de cada ano. O processo prevé analise individual de cada
solicitacdo e classificagdo, conforme critérios listados na Resolucdo, além da
consulta da situacdo do estudante e quanto a adimpléncia e inadimpléncia e dos
valores das passagens terrestres para elaboracao e envio das folhas de pagamento.

TABELA 09 — QUANTITATIVO DE ESTUDANTES ATENDIDOS COM O AUXILIO
EVENTO EXTERNO (2014 a 2015)

ANO

CAMPUS 2014 2015
CUIABA 74 32
RONDONOPOLIS 197 181
ARAGUAIA 70 49
SINOP 107 72
VARZEA GRANDE 0 0
TOTAL 448 334

~ Fonte: UFMT/Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantil (PRAE). Tabela elaborada pela_
autora.
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A PRAE ainda é responséavel por programas de atendimento especifico a um
determinado publico: Programa Incluir de atendimento aos deficientes, que nos anos
de 2014 e 2015 desenvolveu acfes para a implementacdo do Programa de
Acessibilidade na Educacdo Superior, que propde acdes para garantir 0 acesso
pleno de pessoas com deficiéncia as IFES; Programa de Inclusdo Indigena
(PROIND), programa de Acao Afirmativa que tem a finalidade de promover o acesso
de estudantes indigenas das diferentes etnias do Estado de Mato Grosso nos cursos
de graduacdo da Universidade Federal de Mato Grosso; Programa de Incluséo
Quilombola (PROINQ), destinado ao atendimento a estudantes quilombolas que, até
ano de 2016, estava ainda em fase de criagao e implantagéo.

Ressalta-se que esse processo envolve demandas administrativas e
gerenciais como elaboracdo de editais, de listas de auxiliados, de arquivamento dos
documentos nas pastas dos estudantes, de publicacdo de resultados, entrevistas e
andlises de recursos ndo descritas.

Tem-se, entdo, um paradoxo, pois como politica publica que tem como diretriz
0 acesso a direitos sociais, a assisténcia estudantil pode ser considerada uma
mediacao importante, mas que sofre todas as implicacdes do movimento mais amplo
da sociedade, tanto no que diz respeito a sua capacidade - programatica e
or¢camentéria - de inserir mais estudantes, para além do corte de renda estabelecido,
guanto para a garantia das condicdes éticas e técnicas para o trabalho profissional.

Dadas as atuais condi¢c@es, assinaladas pela via da intensificacao do trabalho,
percebe-se que lidamos com os rebatimentos perversos das nao condi¢cdes ideais de
desenvolvimento da politica, seja na qualidade do trabalho profissional, seja no
plano psicofisico, intelectual e emocional dos trabalhadores, premido pelas bases
materiais e organizacionais do trabalho.

A Lein® 12.711/2012 garante a entrada dos cotistas na universidade, mas nao
garante nem a permanéncia desse estudante, tampouco sua insercdo na vida
académica, ficando a cargo de cada instituicdo a implementacdo de politicas que
oportunizem a permanéncia e a diplomacdo do estudante. Ndo se pode perder de
vista que a implementacdo dessas politicas requer tanto o financiamento,
representados por recursos para auxilios, bolsas e programas de atendimento direto
ao estudante, como recursos de profissionais para garantir a qualidade e efetividade

do atendimento, bem como a abertura de vagas em projetos ja existentes na
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universidade, para que a democratizagdo do ensino superior seja realidade vivida e
nao realidade pensada (SILVA e VELOSO, 2013).

As acles institucionais no ambito pedagodgico, que visam fortalecer o

processo de aprendizagem dos estudantes, sdo pensadas e desenvolvidas pela Pré-

Reitoria de Graduacédo (PROEG) que estabelece como diretrizes, expressas na

pagina oficial da UFMT,

Coordenar o processo de avaliacdo institucional dos cursos de
graduacdo bem como acompanhar e avaliar o desenvolvimento dos
projetos pedagogicos dos cursos de graduagao;

Promover articulagGes entre bacharelados e licenciaturas;
Coordenar grupos de discussfes, analise e proposicado de politicas,
Diretrizes e metas para cursos de graduacao;

Instalar e coordenar os Foruns das licenciaturas e bacharelados;
Promover estudos e discussdes sobre questbes ligadas ao curriculo,
sistemas de oferta, formas de acesso e avaliagdes dos cursos de
graduacéo;

Promover ac¢8es conjuntas entre as Pro-Reitorias para a viabilizacao
de condi¢cbes fisicas e administrativas necessarias ao bom
desenvolvimento dos cursos de graduacao;

Expedir certificagdo referente as atividades realizadas sob sua
supervisdo direta, bem como portarias relativas as alteragbes de
regime de trabalho docente (UFMT, 2017).

Ainda de acordo com as informacdes, a Pro-Reitoria é responsavel por
atividades variadas de ensino, de formacédo docente, de avaliacdo e pelos
seguintes Programas, diretamente voltados ao corpo discente:

Monitoria: atividade extracurricular com objetivos aprofundar conhecimentos
tedricos e préticos de determinado componente curricular (UFMT, 2017, p.
32), intencionando aprimorar a formacdo inicial. E desenvolvida por um

discente, supervisionado pelo professor;

b) Tutoria: Objetiva aprimorar os conhecimentos que deveriam ter sido

Coordenador;

construidos no ensino médio, nas disciplinas de Matematica, Fisica, Quimica

e Portugués sendo desenvolvido por um discente e tendo um professor como
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c) Mobilidade Académica: Programa que permite aos estudantes cursar até 3
semestres em outra universidade brasileira ou em outro campus da UFMT,;

d) PIBIC — Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica;

e) PIBITI — Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo em Desenvolvimento
Tecnoldgico e Inovacéo;

f) PIBITI — Acdo afirmativa — Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo em
Desenvolvimento Tecnologico e Inovacao;

g) VIC — Programa de Iniciacdo Cientifica para Aluno Voluntario, portanto sem
aporte financeiro;

h) PIBID - Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia,
desenvolvido pelo MEC;

i) PET — Programa de Educacdo Tutorial, desenvolvido por meio de grupos

organizados com alunos de um ou mais cursos de graduacao (UFMT, 2017, p.

32).

Para desenvolver tais programas, a equipe da PROEG € composta por 16
(dezesseis) servidores entre Pré-Reitora e assistente de administracdo, que estao
dispostos em duas coordenacdes sendo elas: Coordenacdo de Ensino e
Graduacao, composta pelas Geréncias de: Normas e Projetos Pedagogicos,
Regulacdo e Avaliacéo, Estagio e Mobilidade Académica e Supervisédo de Aula de
campo; e a Coordenacdo de Formacdo Docente composta pelas Geréncias:
Apoio Pedagdgico e Programas Especiais.

A relac@o dos programas desenvolvidos pela Pro-Reitoria e a descricdo de
suas Coordenacbes e Geréncias permite analisar a demanda de trabalho
desenvolvida.

Na intencdo de compreender como se deu a evolu¢do do atendimento
direto aos estudantes através dos Programas Especiais, desenhou-se, a partir
das informacfes dispostas no Anuario Estatistico da UFMT dos anos de 2012 a
2016, a o0 quantitativo de estudantes que participaram dos Programas
PIBIC/PIBIC-AF/PIBIT/VIC/IMONITORIA/TUTORIA/PET/PIBID. Conforme 0

Grafico que segue:
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GRAFICO 13 - NUMERO DE ESTUDANTES QUE PARTICIPARAM DOS
PROGRAMAS DE INICIACAO CIENTIFICA
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Fonte: Anuarios Estatisticos da UFMT (2012 a 2016). Grafico elaborado pela autora.

Pode-se perceber que o movimento de crescimento mais expressivo no
atendimento direto dos estudantes no PIBIC aconteceu de dois em dois anos. O
primeiro em 2014 e o segundo em 2016; se compararado a entrada dos estudantes
na UFMT vé-se que, enquanto o hiumero de matriculados anualmente aumentou em
13% (treze por cento), no periodo de 2012 a 2013, nesse mesmo intervalo temporal
0 numero de estudantes atendidos diretamente progrediu em 30% (trinta por cento).

No Grafico que segue percebe-se como atendimento aos programas de
Monitoria e de Tutoria se deu, visto que esses programas tem como objetivos apoiar
os estudantes na superacdo de possiveis dificuldades pedagdgicas e de
aprendizagem, oriundas do ensino médio ou de suporte a aprendizagem dos
conteudos trabalhados nas disciplinas académicas, de modo que as dificuldades néo

sejam barreiras a sua continuidade de sua trajetoria académica.
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GRAFICO 14 — NUMERO DE ESTUDANTES QUE PARTICIPARAM DOS
PROGRAMAS MONITORIA/TUTORIA
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Fonte: Anuarios Estatisticos da UFMT (2012 a 2016). Grafico elaborado pela autora.

Pode-se afirmar que as informacdes e dados concernentes a materializacéo
desses programas ndo estd de acordo com o desenvolvimento das politicas de
acesso dos estudantes de escola publica. Se é verdade que houve um aumento de
estudantes da escola publica de 32% (trinta e dois por cento), de acordo com 0s
dados ja trabalhados, denota-se uma incoeréncia ou insuficiéncia na implementacao
da acdo, uma vez que no caso da Monitoria 0 aumento foi de apenas 19%
(dezenove por cento), o que nao corresponde ao aumento de estudantes da rede
publica na instituicdo. H& ainda maior dissonancia, na analise da relacdo entre a
demanda crescente e o quantitativo das acdes efetivadas, quando se observa a
diminuicao de atendimento via Tutoria em 82% (oitenta e dois por cento).

No PIBIC/AF houve uma reducdo de 29% (vinte e nove por cento), e de 8%
(oito por cento) do PET. Entende-se esses descréscimo como disparidades na
implementagdo da politica de Agbes Afirmativas, considerando a importéncia de
espacos de promocdo a insercdo nas atividades de pesquisa como componente
fundamental a vivéncia académica, tendo em vista que o primeiro programa destina-
se ao atendimento prioritario dos estudantes ingressantes pela politica de Acbes
Afirmativas, e o segundo prioriza o0 atendimento a estudantes em situacdo de

vulnerabilidade socioecondmica.
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No mesmo periodo o aumento de estudantes atendidos pelo PIBIT, PIBID e
VIC foi ainda superior, representando 153% (cento e cinquenta e trés por cento) no
primeiro, 156% (cento e cinquenta e seis por cento) no segundo e 96% (noventa e
seis por cento) no terceiro.

Diante das constatacOes, tem-se que o financiamento insuficiente e a
diminuicdo de oferta ou o crescimento discrepante em relagdo a demanda
apresentada ap0s a instituicdo da Lei 12.711/2012 por programas pedagogicos e
assistenciais importantes para 0 acesso, assim como 0 numero insuficiente de
servidores para a implementacdo da politica sdo, necessariamente, fatores
impeditivos para a democratiza¢cao do ensino superior (SILVA e VELOSO, 2013). Ao
voltar-se a andlise para além da entrada dos estudantes na UFMT, alguns dados séo
reveladores dessa realidade. Nessa intencdo, mapeou-se a situacdo de matricula,
de diplomacéo e de aproveitamento dos estudantes no periodo indicado.

Ao tracar o perfil dos estudantes da UFMT, na primeira parte dessa secéo,
verificou-se a totalidade de 23.002 (vinte trés mil e dois) estudantes, sendo que
11.571 (onze mil, quinhentos e setenta e um) ocupavam vagas de ampla
concorréncia, e 10.942 (dez mil, novecentos e quarenta e duas) vagas de cotistas.
Ao analisar-se a situacdo de matricula desses estudantes, em marco de 2016, é
possivel concluir que apenas a metade desse publico estd matriculado no periodo.

Assim, a Tabela 10 permite analisar a situacao geral de matricula:

TABELA 10 — SITUACAO DE MATRICULA DOS INGRESSANTES 2013 a 2016

AMPLA

SITUCAO ATUAL DE MATRICULA CONCORRENCIA COTISTA
MOBILIDADE ACADEMICA 18 1
AFASTAMENTO POR NAO MATRICULA 608 573
AFASTAMENTO POR TRANCAMENTO DE
MATRICULA 1554 1378
BLOQUEIO DE MATRICULA POR
INEGIBILIDADE 0 1
DISCENTE EM PROCESSO DE
REGULARIZACAO 4 4
EXCLUIDO POR DUPLICIDADE DE VINCULO 16 12
EXCLUIDO POR FALECIMENTO 2 3
EXCLUIDO POR SOLICITACAO DA IES 225 197
EXCLUSAO CONFORME EDITAL SISU 499 390
FORMADO 29 22
EXCLUSAO POR DECISAO DO CONSEPE 0 1
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EXCLUSAO POR DESISTENCIA 971 900
EXCLUSAO POR DESLIGAMENTO 333 327
EXCLUSAO POR MUDANCA DE CURSO 177 126
EXCLUSAO POR SUSPENSAO 0 1
EXCLUSAO POR TRANSFERENCIA 131 125
EXCLUSAO POR SENTENCA JUDICIAL 1 2
EXCLUSAO POR SOLICITACAO DO ALUNO 157 131
MATRICULADO NO PERIODO 6846 6748
TOTAL 11571 10942

Fonte: STI, 2017. Elaborado pela autora.

A situacdo analisada, a partir da sua expressdao numeérica, revela alta
semelhanca quantitativa entre estudantes cotistas e estudantes ingressantes pela
ampla concorréncia, apresentando uma variagdo menor que 1% (um por cento). E
possivel perceber, ainda, que o nimero de matriculados no periodo apresentou uma
reducdo do numero de matriculados em um contingente de 8.919 estudantes (oito
mil, novecentos e dezenove) a menos, em relacdo ao total de 23.002 (vinte e trés mil
e dois).

Verifica-se que os afastamentos ou exclusbes solicitadas pela UFMT
(bloqueio de matricula por ilegibilidade, discente em processo de regularizacéo,
exclusdo por duplicidade de vinculo, exclusdo por solicitacdo da IES, excluséao
conforme edital do SISU, exclusdo por decisdo do CONSEPE, exclusdo por
sentenca judicial e exclusdo por suspensao) somam 1.414 (mil, quatrocentos e
catorze) e para 3,40% (trés virgula quatro por cento) a exclusdo se deu por
desligamento.

Nota-se que as duas modalidades de vaga apresentam estudantes excluidos
por iniciativa da UFMT. Comumente entende-se que as exclusdes ou afastamentos
relacionados ao Edital do SISU ou pela via de sentenca judicial, para citar alguns
tipos mencionados e descritos na Tabela, sdo exclusividade dos estudantes cotistas.
No entanto, percebe-se, inclusive, que no primeiro caso, de exclusdo conforme
Edital SISU, o nimero maior é de estudantes de ampla concorréncia.

Os afastamentos ou exclusdes que se referem as mudancas do aluno dentro
da instituicdo (mudanca de curso, a exclusdo por transferéncia) e, também, por
falecimento (exclusao por falecimento) somam 567 (quinhentos e sessenta e sete)

estudantes.
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Na mobilidade académica tem-se 19 (dezenove) estudantes e deste apenas
01 (um) é estudante cotista. Pode-se perceber que estudantes desse segmento ndo
vém acessando as politicas que promovem a mobilidade estudantes, nacional e
internacionalmente, pratica entendida como de extrema relevancia capaz de
promover uma formacao diversificada e enriquecida intelectual e academicamente
aos participantes. Tal informagé&o indica o quanto a articulagdo entre as agdes no
ambito interno da universidade precisam ser, de fato, ser efetiva, para que todos os
estudantes tenham acesso as politicas e acdes em curso na Universidade.

Ainda no que se refere aos dados apresentados na Tabela anterior, visualiza-
se destes 29 (vinte e nove) estudantes de ampla concorréncia formados e 22 (vinte e
dois) cotistas. Sobre os demais nado ha registro.

Verificou-se ainda que 6.272 (seis mil duzentos e setenta dois), ou seja,
70,32% (setenta virgula trinta e dois por cento) foram por solicitacdo do estudante
(afastamento por ndo matricula, afastamento por trancamento de matricula, exclusdo
por desisténcia e exclusdo por solicitacdo do aluno). Tais dados ndo nos permitem
inferir que todos esses estudantes abandonaram a UFMT, visto que existem a
possibilidade de retorno, no entanto é um dado preocupante, possibilitando a analise
que as acOes da universidade ndo estdo garantindo a permanéncia dos

ingressantes.

2.5 APROVEITAMENTO DOS ESTUDANTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO

No intuito de problematizar o aproveitamento dos estudantes da UFMT,
utilizou-se como fonte documental de pesquisa relatério detalhado com a situacao
de aprovacdo e reprovacdo de todos os estudantes e de todas as disciplinas
cursadas no periodo de 2013 a 2016, considerando o curso e o tipo de vaga
ocupada, tal relatério detalha, também, o tipo da reprovagéo: reprovacao por falta,
reprovacdo por média e reprovacgdo por média e falta.

Na sistematizacdo dos dados selecionou-se, entdo, os estudantes a partir do
tipo de vaga ocupada na universidade, e, assim, classificou-se escalonadamente

conforme a porcentagem de disciplinas aprovadas, reprovadas, bem como
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demarcando o tipo de reprovacéo, para compreender o aproveitamento obtido no

periodo selecionado para analise.

TABELA 11 — APROVACAO DAS DISCIPLINAS CURSADAS
PERCENTUALEMTE - 2013 a 2016

AMPLA
PORCENTAGEM DE APROVACAO COTISTA CONCORRENCIA
NAO INFORMADO 13,93% 14,93
0 2,70% 2,88
1 249,99 28,38% 26,19
50 a 69,99 28,86% 28,47
70 a 89,99 24,50% 26,09
90 a 100 1,63% 1,43

Fonte: STI, 2017. Elaborado pela autora.

Ao analisarmos as aprovacdes percebemos que um numero pouco
significativo de estudantes apresentou de 90% (noventa por cento) a 100% (cem por
cento) de aprovagao nas disciplinas cursadas, menos de 110 (cento e dez) entre 0s
estudantes cotistas e 98 (noventa e oito) discentes de vaga de ampla concorréncia.

Evidencia-se, ainda, que mais de 43,42% (quarenta e trés virgula quarenta e
dois por cento) dos estudantes cotistas e 44,47% (quarenta e quatro virgula
guarenta e sete por cento) dos estudantes de ampla concorréncia tiveram menos de
60% (sessenta por cento) de aprovacdo, € um namero superior aqueles que
obtiveram de 90% a 100%, apresentaram zero (0%) de aprovacao.

Uma das criticas a Lei das Cotas é a de que 0s cotistas seriam responsaveis
pelos baixos indices de aprovacao nas universidades federais. No entanto, os dados
nao atestam isso, quando se analisa o aproveitamento dos estudantes da UFMT
como um todo, pode-se inferir que tanto os estudantes cotistas como os estudantes
da ampla concorréncia estao apresentando um aproveitamento insuficiente.

Na tentativa de compreender o tipo de reprovagdo que esta acontecendo na
UFMT usa-se a classificacao estabelecida pela instituicdo em sua avaliagao:
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a) Reprovacédo por Média e Falta: quando o estudante reprova da disciplina por
falta e por ndo alcancar a média;

b) Reprovacédo por Média: quando o estudante reprova da disciplina por média;

c) Reprovacédo por Falta: quando o estudante tem a média para aprovacao, no

entanto ndo tem a presenca exigida.

Quando observa-se o tipo de reprovacdo dos estudantes da UFMT fica
perceptivel que a grande maioria, ou seja, 97% (noventa e sete por cento) dos
estudantes que reprovaram tiveram na falta um dos motivadores para a reprovacao.
Ainda que nao se possa fazer afirmacdes conclusiva sobre essa relacdo, é possivel
aventar algumas condi¢des que podem estar desencadeando as faltas que acabam
por redundar na reprovacdo dos estudantes, como por exemplo, a necessidade de
se vincular ao mercado de trabalho e impossibilidade de conciliar com a rotina
académica, relacionado a dificuldades de permanéncia financeira na instituicdo; ou
dificuldades pedagogicas e na relacdo de ensino aprendizagem, que podem
conformar-se em fatores desmotivacionais e que acarretam no abandono da vida
académica.

Nas duas dimensfes da conjectura apresentada, percebe-se uma relacao
direta com a qualidade, quantidade e efetividade das acbes assistenciais e
pedagdgicas que a universidade vem ofertando ao conjunto dos estudantes,
compreendendo-as como estratégias fundamentais para a permanéncia do corpo
discente na instituicdo com a finalizacdo do seu curso académico.

O conjunto de dados analisados, em relagdo a materializacdo da politica de
cotas na UFMT, nos permitiu concluir que os anos de 2013 a 2016 foram marcados
por uma mudanca acentuada no perfil socioecondmico dos estudantes ingressos;
que as acbes da instituicdo foram significativas especialmente no campo da
assisténcia estudantil, considerando que ao longo dos anos o or¢camento repassado
para a universidade néo foi condizente com a demanda.

Aventa-se ainda, que a insuficiéncia de no quadro de servidores e decréscimo
de recursos orcamentarios sdo fatores sobressalentes para as barreiras que se
colocam a implementacdo e efetivacdo das acdes assistenciais e pedagogicas
necessarias para consolidar o acesso desses estudantes a vida académica.
Destaca, ainda, que a ndo criacdo de uma Comissao de Acompanhamento e

Avaliacdo da Politica de Cotas, conforme determinado pela Lei 12.711/2012, é
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prejudicial para que acgdes assistenciais e pedagdgicas possam ser desenvolvidas
no processo, com a intencdo de diminuir as reprovacdes, as desisténcias, 0s
afastamentos, os trancamentos de matriculas e aumentar os indices de

aproveitamento do conjunto de estudantes da UFMT.
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CONCLUSAO

A analise da materializacdo da Lei 12.711, promulgada em 29 de agosto de
2012, na Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), configurou-se como
objetivo da pesquisa que se concretiza nessa dissertacdo. Levando-se em
consideracao que essa Lei garante a entrada de 50% de estudantes da rede publica,
sendo que destes 50% pobres e 50% pretos, pardos e indigenas, nos propomos a
estudar o acesso dessa populacéo historicamente excluida do ensino superior para
além da entrada.

Desde a chegada dos portugueses até a atualidade no Brasil a educacéo,
especialmente em nivel superior, tem sido voltada para a elite. Aos trabalhadores e
aos seus filhos o direito a educacdo, embora circunscrito na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988, ndo tem se mostrado pleno, tampouco tem configurado como um
direito vivido por todos.

Contudo, é possivel constatar que a partir do ano de 2007 existe um esforco
legal de ampliacdo e expansdo das condi¢cdes de acesso a educacao superior no
pais, com planos e programas de governo que trazem especificamente a proposta
da democratizacédo deste nivel de ensino, a exemplo de medidas como o Plano de
Reestruturacdo das Universidades Federais (REUNI); a ado¢do do Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), realizado em todos os municipios da federacdo, como
modalidade de ingresso as instituicbes de ensino superior publicas; a abertura do
Sistema de Selecdo Unificada (SISU) que ao utilizar a nota do ENEM permite a
todos os que realizaram o0 exame se inscrever em um determinado curso das
centenas de instituicdes publicas de ensino superior; a implementacdo do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI) que prevé a concessao de bolsas a estudantes
que realizaram o ensino médio na rede publica em instituicdes de ensino superior da
rede privada; o Programa de Financiamento Estudantil (FIES) que garante o
financiamento a estudantes para cursar 0 ensino superior em instituicdes privadas
de ensino; e a Lei 12.711/2012, objeto de reflexdo, que estabelece a entrada de
determinado grupo de sujeitos, historicamente a margem da escolarizacao
universitaria, nas instituicées de ensino superior publicas.

A promulgacdo da Lei 12.711/2012 promove a visibilidade a discusséo do

direito de acesso ao ensino superior. Assim, é possivel salientar, a partir do aparato
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tedrico de filiagbes e perspectivas teoricas distintas, nos debates e na vivéncia
universitaria, correntes de pensamento distintas — quando ndo diretamente
antagobnicas: de um lado estudiosos, pensadores e individuos que entendem que a
educacdo como direito de todos e dever do Estado ja estad garantida por meio da
Constituicdo e do oferecimento de vagas nas escolas publicas de ensino
fundamental/ médio e o alcance dos niveis de estudo mais elevados deve ser
preconizado pelo esforco individual e meritocratico de cada estudante. Nesta
concepcao da Politica de Cotas reside ainda o entendimento que a entrada de
estudantes cotistas nas instituicbes de ensino superior desencadeia a debilidade
desse nivel de ensino, responsabilizando esse publico pelo baixo aproveitamento,
baixa aprendizagem e taxas de diplomacao inferiores as taxas de entrada.

Em sentido contrario, outros educadores, pensadores e membros da
comunidade académica, sustentados por uma teoria critica, que percebem o
capitalismo enquanto um sistema que organiza a sociedade em classes sociais
distintas, nas quais o trabalhador e sua familia devem ser mantidos como classe
subalterna controlada, produzindo, porém, ndo tendo acesso a riqueza socialmente
produzida. Nesta cisdo social, as classes dominantes, embora ndo produzam a
riqueza, se apropriam dela e determinam, inclusive, o tipo de educagdo a ser
oferecida para os filhos da classe trabalhadora.

De modo algum se quer afirmar que a processualidade histérica se desenrola
de maneira linear, projetavel, harmbnica, ou previamente determinada.
Contrariamente, o processo histérico de construcdo da sociabilidade, de avancos e
retrocessos, s se constréi nas relacfes de luta entre as classes antagbnicas — e dai
a necessidade de se apreender a contradicdo imanente ao processo e a teoria
critica como um todo. Obrigados pelas reinvindicacdes da classe trabalhadora, para
manté-la oprimida e garantir as funcionalidades do mercado, em alguns momentos
histéricos o sistema capitalista (através do Estado, compreendido em sua
funcionalidade dentro do sistema) consolida estruturas institucionais e politicas
sociais que promovem beneficios ao trabalhador, ao mesmo tempo em que
cumprem a funcdo de atender necessidades de mercado. No entanto, entende-se
que a forma efetiva de verdadeira superacdo dessa condicao reside na superagao
da propria sociedade capitalista.

Em continuidade a essa légica interpretativa e de pensamento, entende-se

que, historicamente, a educacdo no Brasil ndo se configurou de modo unitario, ou
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seja, os filhos classe trabalhadora e das classes dominantes e abastadas néao
recebem as mesmas condigcbes de acesso as politicas educacionais. Porquanto,
afirmar que através do ENEM todos terdo as mesmas condicbes de entrada no
ensino superior é improcedente. Melhores condi¢cdes serdo ofertadas a partir do
momento em que as politicas educacionais como um todo sejam pautadas no
principio da igualdade, no qual a oferta dos servigos ndo sera mais distinta para os
filhos da classe trabalhadora e para os filhos das camadas enriquecidas.

Considerar que a Lei das Cotas, ou ainda, a entrada dos cotistas nas
instituicBes federais de ensino superior sdo as responsaveis pelo grande numero de
reprovacfes, baixo aproveitamento e evasdes constitui em andlise simplista,
simpldria e equivocada das politicas voltadas para a educacédo, das condi¢cdes de
desigualdades socioecondmicas e socioculturais que historicamente se perpetuam e
renovam no pais, enfim, da propria sociedade brasileira.

Na primeira se¢ao deste trabalho, quando analisamos as instituicdes privadas
e publicas de modo a construir o perfil do publico de cada tipo de instituicdo e
contrapomos com o Indice de IDEB e ENEM, pudemos chegar a algumas

conclus@es prévias, elencadas a seguir:

1. Os ricos ocupam as escolas privadas de ensino médio;

2. Os pobres estdo nas escolas publicas ou filantropicas;

3. As escolas privadas tém o IDEB mais altos do que as escolas publicas;

4. As escolas privadas tém notas maiores no ENEM do que as publicas.

Afirmamos, assim, tomando como referéncia a compreensao da trajetéria
“dual” da educagao brasileira e consolidando postura ético-politica em contraposicao
ao pensamento liberal de que todos os estudantes, quer sejam de escolas publicas
ou privadas, gozam das mesmas condi¢cdes de entrada no ensino superior, 0 que 0S
indices expostos acima e o conteudo abordado ao decorrer deste trabalho se
encarregam de contra evidenciar.

Quando se analisou, na segunda secdo deste trabalho, o perfil

socioeconémico dos estudantes da UFMT, estabelecido o marco temporal entre os
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anos de 2013 a 2016, portanto, ap0s a materializacdo da politica de Acdes
Afirmativas na Universidade e considerando como fontes documentais de pesquisa
relatorios gerenciais elaborados pela Secretaria de Tecnologia e Informacao (STI),
com informacdes referentes as 23.002 (vinte e trés mil e duas) matriculas realizadas
nos anos de estudo. Ao estabelecer a comparacdo entre esse perfil entdo
apresentado, ao perfil nacional dos estudantes de graduacao e, ainda, ao perfil de
anos anteriores na UFMT, pudemos identificar mudancas tdo significativas quanto

positivas:

1. O aumento de estudantes de escolas publicas ha UFMT;

2. O aumento de estudantes pretos e pardos ha UFMT e nos cursos mais

elitizados;

3. Alta taxa de estudantes que tiveram na UFMT sua primeira escolha no
SISU;

4. O alunado da UFMT é formado por estudantes com diversas faixas de
renda, no entanto 62% tem como renda até R$ 1.999,00;

5. Em relacdo a cor e ou raca, a Lei influenciou positivamente a entrada
dos negros na UFMT, visto que na ampla concorréncia a taxa de
negros é de 41,66% destes apenas 6% se autodeclararam pretos e nas

vagas ocupadas pelos cotistas é de 74,80%;

6. A entrada de mulheres na UFMT € majoritaria, embora ainda seja
perceptivel sua presenca em cursos tradicionalmente vistos como de
mulheres, pode ser observado que cursos como engenharias e

zootechia aumentou consideravelmente o nidmero de mulheres;

7. O contingente de estudantes que se matricularam nesses anos €
formado, em sua grande maioria, por jovens do Estado de Mato

Grosso.



114

A andlise criteriosa das informacdes sobre os estudantes da Universidade
Federal de Mato Grosso, permitiu inferir e aferir o quanto a politica de Cotas nas
instituicdes de ensino superior tem se mostrado positiva no caminho da construcéo e
consolidacdo da democratizacdo deste nivel de ensino. Se é verdade que a
democratizagdo do ensino superior nas instituicdes publicas garantiu-se com a
aprovacao Lei, também o € que exigiu das IES um novo paradigma de atendimento
aos estudantes, uma nova organizagao interna em seus mais abrangentes aspectos,
de modo a possibilitar condi¢des, politicas internas e estruturas para atender a
demanda deste publico crescente.

Consideramos que a Lei 12.711/2012, que estabelece a entrada desse novo
publico nas instituicdes publicas de ensino superior ndo € suficiente para garantir o
acesso dos mesmos nesse nivel de ensino. No entanto, ao analisarmos o perfil
socioecondmico e cultural dos estudantes da Universidade Federal de Mato Grosso
€ perceptivel o quanto a nova legislacdo contribuiu favoravelmente para a mudanca
da elitizac&do do ensino superior na universidade estudada.

Ainda na secdo dois deste estudo, analisamos como a UFMT tem se
organizado para atender a nova demanda, visto que o fato da Lei 12.711/2012
estabelecer um perfil a ser atendido, e este reconhecimento exige a necessidade de
investimento financeiro e pedagdégico diferenciado, que seja capaz de possibilitar
equidade na formacéao desse estudante.

Assim, realizamos uma analise dos programas pedagodgicos e assistenciais
executados pela UFMT e averiguamos que o aumento de recursos financeiros
dessas acdes ndo acompanhou o aumento de matriculas decretado pela Lei; que o
guantitativo de bolsas pedagogicas e assistenciais ndo acompanhou o estabelecido
pela Lei; e que o numero de servidores necessarios para atendimento dessa nova
demanda ndo acompanhou as necessidades decorrentes da nova realidade que se
constrdi a partir do que esta estabelecido.

Analisamos ainda nessa secéo, o aproveitamento dos estudantes da UFMT: a
situacdo da matricula dos 23.002 estudantes que se matricularam nos anos de 2013
a 2016, e as taxas de aprovacdes e de reprovacoes.

O estudo nos revelou que dos 23.002 (vinte e trés mil e dois) estudantes
matriculados no periodo avaliado apenas 13.594 (treze mil, quinhentos e noventa e

quatro) estdo em situacdo de matriculados no periodo; evidenciou ainda altas de
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taxas de reprovacgdo e baixas taxas de 100% (cem por cento) de aprovacao, tanto
nas vagas ocupadas por cotistas como daquelas ocupadas por ndo cotistas.

Tais dados sdo reveladores da condicdo de aprendizagem ou de nao
aprendizagem no ensino superior. Péde-se comprovar que a politica de Cotas néao &
responsavel pelas altas de taxas de reprovacgdes, visto que elas acontecem na
mesma propor¢gdo tanto com os estudantes de vaga cotista como de ampla
concorréncia.

Este estudo enfatizou, ainda, que a caréncia de dotacdo orcamentaria
adequada, o ndo acompanhamento da politica na UFMT tal qual determina a Lei, a
insuficiéncia de servidores para atendimento desses estudantes e 0 nao
estabelecimento de acompanhamento assistencial e pedagdgico especifico para
esses estudantes tém se constituido como impeditivo para a efetiva democratizacéo

desse nivel de ensino.
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