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AULA DE VOO
O conhecimento
caminha lento feito lagarta.
Primeiro ndo sabe que sabe
e voraz contenta-se com o cotidiano orvalho
deixado nas folhas vividas das manhas.

Depois pensa que sabe

e se fecha em si mesmo:

faz muralhas,

cava trincheiras,

ergue barricadas.

Defendendo o que pensa saber
levanta certezas na forma de muro,
orgulhando-se de seu casulo.

Até que maduro
explode em voos
rindo do tempo que imaginava saber
ou guardava preso o que sabia.
Voa alto sua ousadia
reconhecendo o suor dos séculos
no orvalho de cada dia.

Mesmo o voo mais belo

descobre um dia néo ser eterno.

E tempo de acasalar:

voltar a terra com seus ovos

a espera de novas e prosaicas lagartas.

O conhecimento é assim:

ri de si mesmo

e de suas certezas.

E meta da forma
metamorfose

Movimento

fluir do tempo

que tanto cria como arrasa

a nos mostrar que para o voo
é preciso tanto o casulo
Como a asa.

Mauro Luis lasi



RESUMO

O presente trabalho apresenta uma andlise da politica de seguranca publica no Brasil a partir
da Constituicdo Federal de 1988, na perspectiva da sua proposta de Seguranca Cidada. Mais
precisamente buscando compreender porque ndo se consolidou apds a democratizacéo do pais
essa proposta de seguranca que teve como objetivo primordial a garantia dos Direitos
Humanos e do cidaddo. Assim, a discussdo tedrica abarca o debate de categorias centrais
como Estado, Violéncia, Seguranca Publica e Cidadania. Ja os procedimentos metodoldgicos
adotados para esse estudo foram o levantamento bibliografico e analise documental. Sobre o
levantamento bibliografico procuramos nos amparar nos autores que trabalharam ou tem a
contribuir com o estudo das categorias apontadas, onde destacamos Marx, Gramsci, Minayo,
Véasquez, Costa, Soares, Tonet, Lessa, lasi, Wacquant, Fernandes e Coutinho. Enquanto
analise documental, utilizamos o Plano Nacional de Seguranca de 2000, PRONASCI, Portaria
3.461/2013, Dados do DEPEN sobre encarceramento no Brasil, Anuario de Seguranca
Publica entre outros. O resultado desse estudo indica que o principal empecilho para a
consolidacdo de uma politica de Seguranca Cidada no Brasil esta relacionado aos limites das
proprias experiéncias desenvolvidas, bem como a atual fase do capitalismo, onde assistimos a
uma verdadeira ofensiva do Capital sobre os avancos civilizatorios conquistado pelos
trabalhadores até ent&o.

Palavras chave: Seguranca Pablica, Violéncia, Cidadania.



ABSTRACT

This study aims to analyze public security policy in Brazil since the 1988 Federal
Constitution, in view of its Citizen Security proposal. More precisely trying to understand
why not consolidated after the democratization of the country that offer security that has as its
primary objective the guarantee of human rights and citizen. Thus, the theoretical discussion
will cover the debate centers categories like State, Violence, Public Security and Citizenship.
The methodological procedures adopted for this study were the bibliographic and
documentary analysis. On the literature we seek to support the authors who have worked or
have to contribute to the study of the identified categories where we highlight Marx, Gramsci,
Minayo, Vasquez, Costa Soares, Tonet, Lessa, lasi, Wacquant, Fernandes and Coutinho.
While document analysis, served in the National Security Plan 2000 PRONASCI, Ordinance
3461/2013 DEPEN data on incarceration in Brazil, Public Safety Yearbook among others. In
summary, the results of this study indicates that the main obstacle to the consolidation of a
citizen security policy in Brazil is related to the limits of own developed experiences as well
as the current phase of capitalism, where there is a real offensive of Capital on civilizing
advances won by the workers so far.

Keywords: Public Security, Violence, Citizenship.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa analisar as politicas de Seguranca Cidada implantadas no
Brasil ap6s a Constituicdo de 1988, momento em que se abriu um novo periodo democratico
na historia do pais.

Entretanto, antes de tratarmos especificamente do objeto de pesquisa é importante
ressaltar as motivagdes que nos mobilizaram a estudar tal tema. Ao menos dois fatores
distintos e inter-relacionados contribuiram para motivar a compreender as politicas de
seguranca publica.

O primeiro motivo desencadeador foi a experiéncia de trabalho em 2011 na Geréncia
de Arquivo da Secretdria de Seguranca Publica do Estado de Mato Grosso. L& tive a
oportunidade de desenvolver um trabalho de pesquisa intitulado: “Segurancga repressora ou
Seguranca Cidada: os desafios da Seguranca Publica de Mato Grosso em tempos de
democracia”.

O objetivo desse trabalho era analisar as politicas do Estado que estavam voltadas para
concretizacdo de uma nova concepc¢do de seguranca publica, a qual tem como principio a
garantia dos Direitos Humanos e da cidadania. Nesse momento, deparei-me, pela primeira
vez, com as chamadas politicas de Seguranca Cidada, suas concepcgdes, criticas as formas
tradicionais de se fazer seguranca publica, documentos oficiais e experiéncias desenvolvidas
COM esse Viés.

O segundo elemento motivador de tal pesquisa esta relacionado a minha efetiva
participacdo nas lutas sociais e coletivas. Sempre estive presente nas lutas do movimento
estudantil, seguidas do movimento sindical e popular. Essa militancia, por varias vezes,
proporcionou-me contatos e relagdes com os 6rgdos de seguranca publica, principalmente em
manifestacdes, situacdes nas quais presenciei, na pratica, acGes truculentas, repressivas e
desnecessarias por parte das policias.

Algo me parecia contraditério e, a0 mesmo tempo, instigante. 1sso porque percebi que
dentro do Estado também se discutia essas praticas repressivas tdo denunciadas pelos
movimentos sociais, e tendo tido acesso aos documentos oficiais que tratam da Seguranga
Cidada e as suas iniciativas, vi que na vida cotidiana, principalmente na vida de um militante,
nada disso estaria tendo muito valor.

Dessa forma, essas duas experiéncias, do trabalho e da militancia, foram decisivas para
a realizacdo dessa pesquisa, ja que delas surgiu o interesse em compreender melhor o papel

que cumpre ou que possa Vvir a cumprir a seguranga publica em nossa sociedade.
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Perceba-se, entdo, que esse sera 0 tema de nossa pesquisa, Seguranca Publica, mas,
especificamente, a modalidade que procura transformar as formas tradicionais de fazer
Seguranca, que sempre esteve apoiada em defesa das elites, das propriedades e de forte
repressdo as classes populares, em uma seguranca garantidora dos direitos humanos e do
cidadéo.

Para facilitar nossa pesquisa optou-se em fazer um corte temporal e espacial no objeto
pesquisado. Assim, a pesquisa compreendeu especificamente o Brasil a partir da constitui¢ao
de 1988 até os dias atuais, pois nesse novo periodo democratico do pais foi que entrou em
pauta a possibilidade de construir uma nova forma de se fazer seguranca publica, denominada
por alguns autores de “Seguranca Cidada”.

Durante essa temporalidade é que iremos perceber o surgimento, os sujeitos, e as
iniciativas que tentaram colocar em pratica as politicas de Seguranca Cidada. Entretanto, é
importante notar que nesses 27 anos de vida democrética do pais e de consolidagdo de um
Estado Democratico de Direito, mesmo vindo a existir iniciativas e politicas voltadas para
uma seguranca cidadd, continuou subsistindo a maneira tradicional, violenta e autoritaria de
se fazer seguranca publica.

Aqui se encontra o problema de nossa pesquisa, por que a politica de seguranca cidada
néo ter se consolidado mesmo diante do processo democratizacdo da sociedade brasileira?
Essa pergunta, um tanto simples, ndo é de facil resposta.

Esse problema esta diretamente relacionado a nossa indagacdo proporcionada pelo
trabalho profissional e pela militancia politica, pois ao mesmo tempo que subsiste nos
documentos oficiais e em iniciativas uma politica de respeito aos direitos humanos e do
cidaddo, a pratica das forcas de seguranca parece caminhar em um sentido contréario ao que
estd nesses documentos. E comum existir a truculéncia, o desacato, a tortura e, mesmo,
assassinatos constantes de pessoas, em sua grande maioria pobres, jovens e negros.

Nesse sentido, o presente estudo pretende analisar a politica de seguranga publica no
Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988, na perspectiva da sua proposta de Seguranca
Cidada. Para tanto, foi necessario identificar o que veio a possibilitar essa nova proposta de
seguranga, o que possui de diferente da forma tradicional das politicas de seguranga e 0 que,
de fato, tem sido um empecilho para sua consolidacdo na vida cotidiana do pais.
Especificamente pretende-se investigar:

a) Se as politicas de Seguranca Cidadd corresponderam de alguma forma com a

diminuigdo das préticas de violacdo dos Direitos Humanos por parte dos 6rgaos de

seguranca;
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b) As semelhancas e diferencas nas politicas de seguranga publica nos governos do
Partido dos Trabalhadores e os seus antecessores do periodo democratico brasileiro
apos a Constituicdo de 1988;

c) Como tem se portado as politicas de seguranca a parti das mobilizacdes populares
de junho de 2013.

O estudo desse tema nos parece ndo sO atual, como de grande relevancia, tendo em
vista que as politicas de seguranca constantemente estdo no centro dos debates eleitorais,
politicos e da populacdo em geral. Debates esses que quase sempre vém para reforcar a
necessidade de uma maior politica de agdo repressiva.

Dessa forma, faz-se necessario entender ndo s6 o papel que a seguranca publica teve
no seu surgimento historico, mas, também, suas mudancas, continuidades e principalmente a
que tem servido na atualidade, afinal, qual o papel da seguranca publica no atual estagio do
capitalismo, estagio em que se presencia uma verdadeira ofensiva do Capital contra os
direitos dos trabalhadores, conquistados com muita luta durante décadas anteriores.

Buscando melhor compreensdo do objeto em estudo, utilizamos como instrumento
mediador entre sujeito da pesquisa e o0 objeto de estudo, 0 método critico-dialético presente na
tradicdo marxista. Tal abordagem se caracteriza por aspectos e semelhancgas presentes nos
fatos, indo além da aparéncia fenoménica, imediata e empirica. Isso ndo quer dizer que a
aparéncia seja descartada em nosso estudo. Ela, sem ddvida, é um nivel da realidade e,
portanto, algo importante e ndo descartavel, entretanto, o que se visa € a esséncia desse objeto.

Para o método critico-dialético, a distincdo entre aparéncia e esséncia é primordial,
pois, como afirmava Marx (1984), se aparéncia e esséncia fossem iguais ndo precisariamos de
ciéncia.

Nesse sentido, nessa pesquisa utilizamos a abordagem qualitativa, que, para Minayo
(1999, p.21), “corresponde a um espaco mais profundo das relagdes dos processos e dos
fendmenos. ”’

Para tanto, como procedimentos metodol6gicos, fazemos uso da pesquisa
bibliografica e documental. Embora alguns autores possam tratar esse tipo de pesquisas como
sinbnimos, autores como Oliveira (2007) fazem uma importante distingdo ente essas
modalidades.

Para a autora, a pesquisa bibliografica é uma modalidade de estudo e anéalise de
documento de dominio cientifico tais como livros, periddicos, enciclopédias, ensaios criticos,

dicionarios e artigos cientificos. Argumenta, ainda, que a principal finalidade da pesquisa €
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proporcionar aos pesquisadores o contato direto com obras, artigos ou documentos que tratem
0 tema em estudo.
Ja a pesquisa documental, embora seja muito proxima da bibliografica, possui suas

diferencas:

A documental caracteriza-se pela busca de informacdes em documentos que
ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como relatérios, reportagens
de jornais, revistas cartas, filmes, gravacOes, fotografias, entre outras
matérias de divulgacdo. (OLIVEIRA, 2007, p. 69)

Dessa forma, a principal diferenca entre essas duas modalidades de pesquisa diz
respeito as fontes, pois, se a pesquisa bibliografica remete a contribuicdo de diferentes autores
sobre o tema, atentando a fonte secundarias, a pesquisa documental recorre a materiais que
ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, a fontes primarias.

A respeito da bibliografia trabalhada, € importante destacar os principais autores que
serviram de suporte, de acordo com as categorias de andlise que trabalhamos em nosso
estudo.

Assim, para entendermos o surgimento e funcdo Estado, trabalhamos desde os autores
contratualistas como Hobbes, Locke e Rousseau até 0s autores marxistas que nos trazem uma
visdo mais critica e classista sobre o Estado, tais como Marx, Engels, Lenin e Gramsci.

Ao abordamos a categoria violéncia foram de grande importancia os autores Vazquez,
Minayo, Octavio lanni e Zizek, visto que trazem uma abordagem da violéncia relacionada aos
fatores objetivos, como a propriedade privada e a sociedade de classes com interesses
distintos, e procuram perceber as varias formas e dimensGes em que se pode manifestar a
violéncia.

Para o entendimento do periodo histérico de transicdo da Ditadura empresarial-militar
para 0 Estado democratico de Direito durante a década de 1980, bem como as estratégias
assumidas pelos trabalhadores e as classes dominantes nesse periodo, utilizamos Fernandes,
Coutinho e lasi.

Ja para o melhor entendimento sobre as politicas de seguranca, principalmente as
politicas de Seguranca Cidadd, serviu-nos de amparo os autores Costa, Rolim, Soares,
Velasques, Jesus, Sandes, Adorno e Dornelles.

Ao entrarmos no debate sobre os limites e contradi¢cGes das politicas de Seguranca
Cidada, trazendo a discussdo de cidadania e o atual estagio do capitalismo, fundamentamo-

nos em Tonet, Lessa, Montafio, Netto, Behring, Wacquant e lasi.
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Na anélise documental, trabalhamos com a constituicdo de 1988, objetivando
entendermos a caracterizagdo que foi dada a Seguranca Publica, com o Plano Nacional de
Seguranca® (2000), com Projeto de Seguranca para o Brasil (2003) e com o Programa
Nacional de Seguranca com Cidadania, 0 PRONASCI? (2007). Esses documentos nos
serviram para entender o que € a politica de Seguranca Cidadd, suas concepg¢des, objetivos e
as diferenciagdes no cotejo com a chamada seguranga tradicional.

Obviamente, caso fiquemos presos apenas a esses documentos corremos 0 risco de
chegar ao entendimento de que existe no Brasil uma progressdo linear de avancos nas
politicas de Seguranca cidada. Por isso, foi necessério fazer uso de outros documentos e
dados. Entdo, também utilizamos os dados de encarceramento no Brasil, disponibilizados pelo
DEPEN, bem como os dados do anuario do Forum de Seguranca sobre a letalidade da policia
no brasil.

Esse anuario é de grande valia para perceber quais sdo as pessoas que estdo sendo
presas e mortas pelo Estado, e a qual campo social, racial e faixa etaria que pertencem essas
pessoas. E para entendermos a percepcdo da populacdo sobre a atuacdo policial foi analisado
também o Relatorio do IPEA-2012 sobre os indicadores de percepcao social sobre seguranca
publica.

Para a compreensdo de como o Estado e governo vem desempenhando a seguranca
publica a parti das mobilizagdes populares de 2013, analisamos portarias, projetos e leis que
estdo sendo desenvolvidas para dar conta dessa realidade de ampliacdo do acirramento das
lutas sociais.

Nesse sentido, destacamos a Portaria Normativa 3.461 de 2013 que dispde sobre a
garantia da lei e da ordem, o projeto de Lei 499 de 2013 que define crime de terrorismo, numa
tentativa de criminalizacdo dos manifestantes e movimentos sociais, bem como a proposta de
reducdo da maioridade penal que tem como objetivo ampliar as a¢fes coercitivas a um dos
grupos mais penalizados com essa politica, a juventude.

Para nos ajudar no entendimento da proposta de reducdo da maioridade penal e quem
de fato sera atingido, analisamos, ainda, o recente estudo realizado pelo IPEA denominado “O
Adolescente em Conflito com a Lei e 0 Debate sobre a Redu¢do da Maioridade Penal”.

Por fim, para exposicdo desse nosso processo investigatério, dividimo-nos em trés
secOes. Apods esta introducdo, desenvolvemos as secdes de acordo com nossa compreensao

sobre como se apresentam as politicas de seguranca — antecipamos que, as vezes, ha

! 0 documento completo encontra-se em anexo. Anexo A.
? 0 documento completo encontra-se em anexo. Anexo B.
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predominio da coercdo e, em outras vezes, h4 predominancia de uma politica mais coesiva,
mas esses aspectos sdo tratados mais como uma combinagdo do que a exclusédo de um ou de
outro modo em determinadas conjunturas.

Dessa forma, na primeira Se¢do demos preferéncia ao momento em que predomina a
coercdo, € o momento em que discutimos o surgimento da seguranca publica e do Estado
Moderno, essa relacdo intrinseca que sera determinante no papel cumprido pelas forgas de
Seguranca. Também aqui discutiremos com maior atencdo a categoria violéncia, buscando
entender sua relacdio com as formas de existéncia de determinada sociedade,
desnaturalizando-a e percebendo-a como um elemento histérico.

Nessa primeira secdo, tratamos, ainda, um histérico de como se desenvolveu a
Seguranca Publica no Brasil, destacando suas particularidades e os porqués de sempre haver,
aqui, uma certa predominancia do elemento coercitivo.

A segunda secdo € o momento de destacar as politicas de seguranga que tém o intuito
de fazer predominar uma politica coesiva. Mesmo sabendo que no Brasil tal politica nunca
predominou, coube aqui apontar as experiéncias e propostas para que isso se efetivasse em
nossa realidade.

Nesse sentido € preciso apontar as mudangas que ocorreram em nossa sociedade para
que essas propostas, de uma seguranca diferenciada e que atendesse aos “interesses de todos”,
e ndo somente das elites, fizesse parte de nossa realidade. Buscamos perceber os novos
sujeitos que surgiram, e as estratégias apontadas por eles para que essas propostas tornassem
suas bandeiras de lutas.

A partir dai, apresentamos e entendemos as politicas e acdes que se enquadram ao, e
vieram a existir com 0 viés de uma seguranca cidadd. Destacamos o papel que teve o Plano
Nacional de Seguranca para a ampliacdo dessas politicas, como a policia comunitaria, a nova
formacdo humanista recebida pelos oficiais e pracas e a criacdo de Programas como o
PRONASCI, com o intuito de uma Seguranca que respeitasse os direitos humanos.

Na terceira Secdo, discutimos os limites e contradicbes que ndo possibilitaram a
efetivacdo dos objetivos da politica de Seguranca Cidad& no Brasil. Aqui buscamos evitar as
respostas faceis e aparentes que costumam ser apresentadas quando se trata do assunto.
Buscamos, inicialmente, analisar os limites das proprias propostas de seguranca cidada dentro
da realidade brasileira, buscando uma discussdo mais ampla sobre a categoria cidadania, e
seus limites para a transformacdo de uma sociedade igualitaria e harmoniosa como muitos

esperam.
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Buscaremos compreender também as transformac6es do capitalismo nesse periodo em
que assistimos a uma verdadeira ofensiva do Capital sobre os avangos civilizatorios
conquistado pelos trabalhadores até entdo. Tanto essas mudangas no capitalismo quanto as
particularidades da realidade brasileira sdo de grande relevancia para entendermos o porqué
de continuarmos tendo uma seguranca repressiva.

Na Conclusdo, trouxemos um apanhado geral daquilo que a nossa pesquisa apontou
como fundamental para que nao tenhamos a consolidacdo de uma politica de seguranca cidada
em nosso pais, apontando os possiveis rumos da politica de seguranca para o atual momento

de crise econdmica, social e politica em que vive o pais.
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1 SEGURANCA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DO ESTADO
E DAS CLASSES POSSUIDORAS

Nesta Sec¢do, discutimos o surgimento das forcas Policiais como Instituicdo destinada a
seguranca publica. Tal situacdo sera posta em relacdo com o surgimento do Estado Moderno e
ascencdo da burguesia como classe dominante.

Seré para defender os interesses dessa nova classe que se fard necesséria a criagdo de
forcas de seguranca especializadas, tendo em vista que a nova ordem social colocava uma
multiddo de pessoas em situacao de pauperismo e em condic¢des degradantes.

Essa situacdo fez com que as principais capitais dos paises da Europa, como Londres e
Paris, tornassem-se cotidianamente cenarios de distdrbios e revoltas. Nesse sentido, o papel
central das forcas de Seguranca sera o controle dessa multiddao que, através de suas constantes
revoltas, colocava em risco os interesses da burguesia.

Para melhor entender esse periodo, trazemos para o debate os autores contratualistas
Hobbes, Locke e Rousseau, tendo em vista que 0s mesmos trazem como discussdo central um
novo principio de legitimacao do poder politico e da criacdo do Estado Moderno.

Esses autores e suas ideias terdo forte influéncia sobre as doutrinas politicas dessa
época, as quais afirmavam que o Estado deveria respeitar e legitimar os direitos inatos dos
individuos, tendo como principal finalidade coibir qualquer violacéo desses direitos.

Contrapondo esse debate se faz necessario trazer para a discussdo a corrente marxista,
que, diferente dos pensadores Contratualista, ndo entende o Estado como algo acima da
sociedade e muito menos representante dos interesses gerais. Pelo contrario, tanto Marx como
0s mais diversos autores de matizes marxistas entendem o Estado, essencialmente, como
defensor dos interesses de uma determinada classe, sendo mais especifico, o0s interesses da
classe dominante.

Nesse sentido, os direitos inatos ou os direitos naturais apresentados pelos
contratualistas ndo sdo para todos os individuos, mas para determinada classe. Entre esses
supostos direitos do homem, destaca-se a propriedade privada, ja que apenas poucos humanos
tém o direito de possui-la.

Para esses pensadores, € essa relacdo conflitante que faz necessaria a existéncia do
Estado, e, como consequéncia, a propria existéncia das forcas de seguranca, que, no exercicio
de seu dever, devem garantir a ordem publica, ndo fazem nada além de garantir a defesa da

propriedade e das classes possuidoras.
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Entretanto, ajudar-nos-& em nossa andlise, principalmente nas mudancas ocorridas
nas formas de se fazer seguranca, o marxista italiano Gramsci, que diferente de Marx e
Engels, em funcdo do contexto em que viveu, ird se debrucar sobre o capitalismo de sua
época, sobre o capitalismo na sua fase monopolista. E essa fase monopolista € a que
possibilitard uma significativa socializacdo da politica, €, como consequéncia, acarretara o
surgimento de novas formas de se fazer seguranca, experiéncias essas que se enquadram
como seguranca cidada e que e vieram inspirar as politicas de seguranca cidada no Brasil.

Outro debate que trazemos nessa secdo € sobre a categoria violéncia, que nao é
tratada aqui como algo que faz parte da natureza humana ou que tenha raizes bioldgicas.
Trazemos aqui o entendimento da abordagem marxista sobre esse fend6meno, e como tal tem
que ser tratado como um fendémeno social que esta inserida na relacdo social existente.

Dessa forma, é possivel perceber que a violéncia tem uma relacdo intrinseca ao
modo pelo qual se organiza e desenvolve a sociedade moderna. Autores como lani e
Vazquez nos trazem importantes contribuicbes sobre a chamada violéncia objetiva ou
estrutural que sdo referentes a prépria forma de funcionamento e de dominacdo da sociedade
capitalista.

J& outros autores como Minayo e Zizek nos trazem a discussdo da violéncia como
rede e suas varias dimensdes, facilitando a compreensdo das razdes pelas quais alguns tipos
de violéncias sdo naturalizados, engquanto outros sofrem de criminalizacéo e repressao pelo
poder constituido.

Por fim, cabe-nos trazer a discussdo do tema para a realidade brasileira, apontando
as semelhancas em alguns aspectos com a realidade europeia, mas, principalmente, as
particularidades da formacéo social brasileira e o desenvolvimento, em suas varias fases de
sua historia, de uma democracia restrita, com pouca ou nenhuma participacdo popular nos
instrumentos decisério do pais.

A consequéncia disso serd a constante existéncia de uma politica de seguranca
violenta e repressora destinada as camadas populares, em que o porrete e cassetete sempre
foram os principais instrumentos de dialogo utilizados pelas classes dominantes. Para nos
ajudar a entender as particularidades da formacdo brasileira, teoricamente nos apoiaremos em

Florestan Fernandes.
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1.1 A RELACAO ENTRE A FORMACAO DO ESTADO MODERNO E SEGURANCA
PUBLICA

A formacdo do Estado Moderno e o surgimento das forgas de seguranca publica tem
uma relacdo muito estreita 0 que nos obriga a direcionarmos um maior cuidado ao estudo
desse periodo historico.

Segundo Brasil (2011, p. 175), a préatica de policiamento € anterior a criacdo da
instituicdo policial na sociedade moderna, pois desde os primeiros aglomerados humanos se
tem noticia de atividade policial cuja finalidade era a conciliacdo dos interesses, defesa e
seguranca dos clds. Entretanto, somente a partir do Século XV se comeca a falar da policia
como instituicdo destinada a Seguranga Publica.

E justamente a transicdo do Feudalismo para o Capitalismo que fez surgir o Estado
Moderno, que, como aponta Jesus (2013, p.18), “demandava um conjunto de normas que
legitimasse e desse seguranca e garantias a classe burguesa em ascensao, que determinasse
regras gerais para que pudesse comercializar e produzir riquezas com seguranga”.

Sao diversos e de diversas correntes tedricas 0s autores que debrucaram sobre a
formacéo desse novo Estado. Uma dessas correntes é a Contratualista ou também denominada
de Jusnaturalismo. A base dessa teoria estd na mediacdo entre o Estado de Natureza e o
Estado Civil, sendo este Gltimo concebido apds um contrato social. Essa ideia é encontrada
particularmente nas obras dos contratualistas Hobbes, Locke e Rousseau, trabalhos nos quais
apresentam, como tema central, um principio novo de legitimacéo de poder politico.

Essa explicacdo era uma contraposicdo as explicacfes magicas e religiosas proprias da
idade média sobre a origem do homem, das leis, da sociedade e das autoridades. Esse novo
principio de legitimacao politica baseava

No consenso daqueles sobre quem tal poder estatal é exercido, que seria
expresso hum pacto ou contrato social, estabelecido ente os homens, sobre a
autoridade e normas de convivéncia social, aos quais passam a se submete,
renunciando & sua liberdade individual e natural- dai o termo
“contratualista”. E ¢ por meio desse pacto se instituiria o Estado.

(MONTANO e DORIGUETTO, p. 22)

Observam-se principalmente nos modelos de Hobbes e Locke dois momentos ou dois
estados: um natural e outro, o da sociedade civil ou politico. Enquanto o primeiro é o

momento em que ndo se possui leis e autoridades o outro representa apds o contrato social o
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estabelecimento de normas, leis e autoridades. Nesse sentido, o Estado seria o produto do
contrato social.

Hobbes, em sua obra Leviathan, publicada em 1651, apresenta o “Estado de Natureza”
como 0 momento em que todo homem vé& o outro como concorrente, tendo em vista que todos
sdo iguais na capacidade de alcancar seus fins, e como se vive em uma sociedade de escassez
de bens, os conflitos sdo inerentes, pois ndo hé leis para distinguir o que é de cada um.

Deste modo, o Estado de Natureza € um estado permanente de guerra ou, como
Hobbes (1997, p. 108-109) define, “o estado de natureza é o estado de guerra de todos contra
todos € 0 homem ¢ um lobo para o homem”. Na busca de seguranca e para conservacdo da
vida é que se faz necessario aos homens estabelecer um contrato entre si, seus poderes e
direitos, entdo, seriam transferidos a um poder Soberano, o Estado. Isso vem a encaminhar a

um novo momento:

A constituicdo do Estado marca a passagem do estado de natureza para a
constituicdo da sociedade civil ou sociedade politica. Dessa forma, por
contrato firmado ‘“‘entre um e outro”, 0S homens transferem ao soberano
(que pode ser um home ou uma assembleia), o direito natural que cada um
possui sobre todas as coisas. Esse acordo imp&e aos individuos a obrigacao
de obedecer a tudo aquilo que o poder soberano ordenar. O pacto de unido
(o contrato social) significa que todos se submeterdo a autoridade
constituida, comprometendo-se a considerar bom e justo o que ordena o
soberano, e mau e injusto o que ele proibe. (MONTANO e DORIGUETTO,
p.24)

Como se nota, a finalidade da Constituicdo do Estado é a garantia da paz e de
seguranca, € a reversao do estado permanente de guerra a que 0os homens estavam submetidos
no chamado estado natural.

As formulagbes de Hobbes constituem uma fundamentagdo contratualista do
absolutismo. E no cenério do surgimento do Estado-Nagdo, na ldade Moderna, que a
Seguranca Publica comeca a ganhar um significado definido — nesse momento seu papel se
restringia ao de policia.

Verifica-se aqui a necessidade de o Estado estabelecer seu poder sobre a vida dos
cidaddos e a administracdo de todos os aspectos de sua existéncia: “aqui tem o “Estado-
Policia, em que ndo ha limite para a atividade policial do Estado, inexistindo o direito da
pessoa humana e predominando a autoridade prepotente do principe”. (BRASIL,2011, p.
176).
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E a partir dessa nova realidade que se exige a existéncia de instituicdes voltadas a
preservacdo da ordem entre os Estados e no interior dos Estados-Nagio. Busca-se nesse
momento a retirada da violéncia fisica do contexto da acao social passando a ser exercida por
instituicOes legitimadas pela autoridade.

O papel do Estado é preservar a ordem e impedir o retorno ao estado de natureza, de
guerra generalizada de todos contra todos. E nessas condi¢bes que se comega a construir as
policias como uma Institui¢do Publica.

Assim como Hobbes, outro tedrico contratualista se preocupa com a forma que o
poder politico deveria assumir para a garantia da seguranca, da paz e da liberdade. John
Locke, em sua obra Segundo Tratado sobre 0 Governo, também defende o estabelecimento do
contrato social para solucionar as ameacas existentes pelos individuos no Estado de Natureza.

Para Locke (1996, p.66), os homens viviam no Estado de Natureza um estado de
absoluta liberdade. Entretanto, a ameaca de possiveis conflitos comprometia a paz natural.
Isso se deve ao fato de que para esse autor, ao contrario do que para Hobbes, os homens no
Estado de Natureza ja possuiam bens (propriedade privada). Por essa 6tica, os bens eram
vistos como direitos naturais do Ser Humano. Todavia, nesse estado, os homens poderiam
estar sujeitos a violacdo da propriedade de um homem por outro, visto que nesse momento
eram ausentes as leis e a coercdo, 0 que ameacgava a paz e o direito natural a propriedade.

Nesse sentido, o estabelecimento do contrato social se faz necessario para assegurar e
conservar o direito natural a propriedade: “A garantia da propriedade ¢ a finalidade em fungéo
da qual os homens instituem o Estado”. (MONTANO E DORIGUETTO, 2011, p.26).

Aqui se apresentam algumas diferencas essenciais de Locke em relacdo a Hobbes,
sendo, para o segundo, que a propriedade inexiste no estado natural, para o primeiro, a
propriedade ja existia: 0s homens tornavam-se proprietarios na medida em que transformavam
a natureza através do trabalho, acumulando bens a partir do momento que conseguia produzir
mais riqueza do que suas necessidades de consumo.

Outra diferenca importante diz respeito ao papel do Estado Civil, pois Locke rejeitava
a nocdo de um Estado absoluto, o que aponta para uma limitagdo do poder Estatal, ao
contrério do Estado absolutista. Desta forma, as formulagdes de Locke constituiram as

diretrizes fundamentais do Estado Liberal. Tendo em vista que:

O aspecto central do liberalismo era o individuo e suas iniciativas. A
atividade estatal deveria ser minima, e quando se da, recobre um
espectro reduzido e previamente reconhecido. Suas tarefas circunscrevem-
se a manutengdo da ordem e seguranga. O papel do Estado é negativo, no
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sentido da protecdo dos individuos. Toda intervencdo do Estado que
extrapolasse essas tarefas seria ma, pois enfraqueceria a independéncia e a
iniciativas individuais. (JESUS, 2013, p.21)

Tais formulacGes tiveram significativa influéncia no movimento de emancipacédo
politica da burguesia e, consequentemente, na forma de atuacdo das nascentes forcas de
seguranga que se desenvolveriam na Europa nesse periodo. Pois, com essa otica, a principal
funcdo da seguranca publica seria a protecdo dos bens materiais dos individuos. Dessa forma,
como apontam Montafio e Doriguetto (2011, p. 27), o resultado das formulacdes de Locke
“constitui na afirmagdo, em termos universais, de direitos e deveres que tinham um contetdo
de classe e que, portanto, eram desiguais”.

A manutenc¢éo da ordem e da Seguranca era, acima de tudo, a defesa dos interesses
das classes possuidoras e ndao de toda populacdo. Era, na realidade, uma espécie de protecédo

contra a maioria da populacdo. Nesse cenario, cabia a seguranca publica:

Uma atividade orientada a consolidar a ordem publica e, consequentemente,
0 estado das relacdes de forca entre classes e grupos sociais, com a
finalidade primaria de se evitar roubos e depredacdo do patrimdnio da
classe dominante, e defender sua integridade fisica.( JESUS,2013,p.23)

E nesse sentido que “Rousseau denuncia que a ordem politica visualizada por Hobbes
e Locke como instrumento que garantira a seguranca e o interesse de todos acaba por defender
e proteger o interesse de poucos”. (MONTANO E DORIGUETTO, 2011, p.28).

Na verdade, Rousseau tem uma concepc¢do sobre a relacdo entre Estado e sociedade
civil distinta das de Hobbes e Locke. Em seu “Discurso sobre a desigualdade”, publicado em
1755, ele ndo analisa o estado natural como um momento de guerra de todos contra todos,
mas, ao contrario, esse seria um momento feliz e pacifico do homem que poderia satisfazer
suas necessidades em contato com a natureza.

Para Rousseau, o estado natural sofrera transformacdes radicais com o processo de
socializagdo e a instituicdo da propriedade privada. Seria a propriedade privada o que daria
origem a desigualdade no acesso a riqueza e, assim como a rivalidade de interesses entre 0s
homens.

Entretanto, é importante frisar que em nenhum momento Rousseau propde a
eliminacdo ou socializagdo da propriedade. Na verdade, o contratualista suico acredita que a
limitacdo do excesso e a garantia de acesso de todos a ela seria suficiente para resolver o

problema.
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E nesse sentido que em sua obra “Do Contrato Social”, de 1762, Rousseau (1997)
estabelece 0s pressupostos de uma ordem politica legitima que pudesse contrapor essas
condicdes de desigualdade e opressao.

O que se procurava era a construcdo de uma nova relagdo na qual prevaleceria o
predominio do interesse comum nas a¢es do homem e do Estado. Isso seria possivel quando
os individuos criassem as leis que regulassem suas vidas e a do governo, se submetendo assim

a soberania do povo. Assim para Rousseau

O fundamento da ordem e da legitimidade sociopolitica ( republicana ou
democrética) resulta de um pacto ou contrato social em que cada um coloca
a sua pessoa e todo o seu poder sob a suprema direcdo da vontade geral.
Significa que cada individuo se aliena totalmente e sem reserva, com todos
os seus direitos, a comunidade. Assim, o contrato social repousa numa
no¢do e num critério bdsico que é a ‘“vontade geral”. A vontade geral é
entendida como o que traduz o que h4 comum nas vontades individuais e
ndo a simples soma de vontades particulares ou da maioria. O que da
suporte a vontade geral é, pois, 0 interesse comum,, que é entendido como o
interesse de todos e de cada um enquanto componentes do corpo coletivo. E
com base no interesse comum que a sociedade deve ser governada.
(MONTANO e DORIGUETTO,2011, p.29)

Observa-se aqui a grande contribuicdo de Rousseau a filosofia politica, pois o contrato
social da origem a um Estado democratico, na medida em que o poder j& ndo pertence a um
principe ou a uma oligarquia, mas a comunidade.

Contudo, ndo deixa de ser problematica a nocdo de vontade geral pensada por
Rousseau. Afinal, o que seria essa vontade geral em um Estado dividido por classes sociais
que possuem interesses distintos? Situada na realidade, parece um tanto problemaética a
submisséo da vontade geral.

Na verdade, Rousseau, do mesmo modo que os demais pensadores contratualista do
século XVIII, ainda estdo situados no momento em que a burguesia disputava espaco e poder
e, como tal, ndo apresentava um projeto de emancipacdo apenas para si, ja que seus interesses
comungavam com os da massa da populagdo. Nesse sentido, apenas no século XIX, com a
consolidacdo do projeto burgués, seria possivel notar que a emancipacdo de todos, seria
também o suicido dessa propria burguesia. Em razdo disso, Engels nos atenta para o fato de
que:

Este império da razdo ndo era mais que o império idealizado pela
burguesia; que a justica eterna tomou corpo na justica burguesa; que a
igualdade se reduziu a igualdade burguesa em face da lei, que , como um
dos direitos mais essenciais da razdo, “o contrato social” de Rousseau,
pisou e somente podia pisar o terreno da realidade, convertido na republica
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democrética burguesa. Os grandes pensadores do século XVIII, como todos
0s seus predecessores, nao podiam romper as fronteiras que a sua propria
época lhes impunha. ( ENGELS, 2004, p. 30)

Seria, entdo, no seculo XIX que surgiriam pensadores que dariam um novo tratamento
para o papel desempenhado pelo o Estado na sociedade moderna. Nesse periodo, o
capitalismo ingressard em um novo estagio, visto que estaria vinculada diretamente a
mudanca politica, pois, a esta altura, estaria completada a revolucdo burguesa com a tomada
de poder de Estado e a mudanca técnica (condigcdes necessarias para irromper a Revolucéo
Industrial).

Esse novo estagio da sociedade capitalista possibilitara uma nova fase na histéria da
humanidade que, se por um lado, representou um progresso jamais Visto, por outro,
proporcionou o surgimento de mazelas em dimensfes jamais conhecidas, como a miséria e a
pobreza de um grande contingente de pessoas.

O que diferenciava a pobreza dessa época da dos periodos que lhe antecederam é que
“pela primeira vez na histéria registrada, a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava
a capacidade social de produzir riqueza”. (NETTO, 2010, p.04). A utilizacdo da maquina no

processo de revolucdo Industrial teria papel decisivo nessa nova realidade:

O processo de transicdo da fase manufatureira para o sistema fabril do
capitalismo, de substituicdo do trabalho manual pelo trabalho mecanizado,
processo de criacdo da base técnico-material propria do capitalismo. Até
entdo o capitalismo tinha-se desenvolvido sobre uma base técnica alheia,
herdada dos regimes anteriores: o trabalho manual. A partir de entdo as
relagcdes capitalistas de producéo assentam sobre uma base técnica propria,
por elas criada e que permite estender o seu dominio a todas as esferas da
economia e afirmarem-se definitivamente como novo modo de producéo,
triunfante sobre os processos feudais e sobre a pequena produgdo mercantil.
(GONZALES, 1977, p.163-164)

A Revolucdo Industrial, assim, € uma revolucdo técnica porque substitui o trabalho
manual pelo trabalho mecanizado e é uma revolucdo econémico-social porque torna possivel
o triunfo do capitalismo como novo modo de producdo. Soma-se a isso o triunfo da
burguesia como classe social e a submissdo do operario ao capital, pois, dele, agora ndo
apenas serda tirado o conhecimento da totalidade do processo na realizacdo do seu trabalho
como acontecia na manufatura, mas, também, o impossibilitara de tornar-se independente, ja
que mesmo que venha aprender 0 manejo de todas as maquinas seria “utdpico pensar que
possa adquiri-las no mercado para trabalhar por sua propria conta.” (GONZALES, 1977,
p.173).



27

Essa nova realidade foi atentamente analisada e estudada por pensadores que abrirdo
espaco a uma nova corrente de pensamento, denominada de socialista, na qual se destaca
Karl Marx, criador do socialismo cientifico com a inestimavel contribuicdo de Friedrich
Engels.

Um dos pontos importante da teoria de Marx é que ele parte da premissa que sdo as
condi¢cbes materiais de uma sociedade que formam a base de sua estrutura social e a
consciéncia humana. O que significa que ndo € a consciéncia social que determina o regime
da vida social, como pensavam os idealistas. E o contrario: o ser social determina, em Gltima
instancia, a consciéncia social, as ideias, as aspiracdes e objetivo dos homens e das classes
sociais.

Para Marx, a forma de Estado emerge das relacdes de producdo, algo um tanto
diferente do que pensavam o0s contratualistas que colocam o surgimento do Estado como
fruto do desenvolvimento e da vontade humana, ou, ainda, como pensava Hegel, para quem
cabia ao Estado o papel de moldar a sociedade. Efetivamente, para Marx, o Estado é um
produto da sociedade numa certa fase de seu desenvolvimento, ndo o inverso.

A estrutura social e o Estado nascem [...] do processo de vida de individuos
determinados [...] tal e como atuam e produzem materialmente e, portanto,
tal e como desenvolvem suas atividades sob determinados limites,
pressuposto e condicdes materiais, independentes de sua vontade (MARX e
ENGELS, 1993, p. 36)

Nesse sentido, Marx aponta que o Estado ndo é o momento de universalizacdo dos
interesses comum, mas 0 Seu surgimento e existéncia s6 é necessario devido o antagonismo de
classe existente na sociedade. Assim, embora o Estado possa vir a ter aparéncia da
universalidade, na sua realidade quando garante a organizacdo das condi¢Ges gerais de um
sistema social, estard também garantindo o interesse particular da classe dominante desse

sistema.

O Estado ndo é, de forma alguma, uma forca imposta, do exterior, a
sociedade. Ndo ¢, tampouco, “a realidade da Ideia moral”, a imagem e a
realidade da Raz&o como pretende Hegel. E um produto da sociedade numa
certa fase do seu desenvolvimento. E a confissdo de que essa sociedade se
embaragou numa insoltvel contradicéo interna, se dividiu em antagonismos
inconcilidveis de que ndo pode desvencilhar-se. Mas, para que essas classes
antagbnicas, com interesses econdmicos contrarios, ndo se entre
devorassem e ndo devorassem a sociedade numa luta estéril, sentiu-se a
necessidade de uma forca que se colocasse aparentemente acima da
sociedade, com o fim de atenuar o conflito nos limites da "ordem". Essa
forca, que sai da sociedade, ficando, porém, por cima dela e dela se
afastando cada vez mais, é o Estado. (ENGELS, 1977, p.56)
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Aqui se expressa, com toda clareza, a ideia fundamental do Marxismo no que se refere
ao papel historico e a significagdo do Estado. Diferente dos contratualistas e liberais, “sua
visdo de Estado reflete justamente esse antagonismo — ou melhor, dessa luta, a luta de classe!
— temos assim uma concepcdo de Estado fundamentalmente classista.” (SANTOS, 2005, p.
38).

Para Marx, o Estado é antes de tudo, um instrumento de dominacdo de uma classe
sobre outra, ou nas palavras de Marx e Engels (1988, p. 07), no Manifesto do Partido
Comunista, 0 Estado ¢ “um comité para administrar 0S negocios coletivos da classe
burguesa”, valendo-se principalmente da coercdo e opressdo para valer seu dominio. Torna-
se, todavia, necessario destacar que essas analises de Marx correspondem a seu momento
historico, o que o liberta de qualquer acusacao de reducionismo ou instrumentalismo, no que
se refere as fungdes do Estado.

Deste modo,

Basta lembrar as condicdes politicas do Estado em meados do século XIX
na Europa, onde a participacdo no poder politico se dava somente para 0s
prioritarios ( direito de votar e ser votados). Eram esses “cidaddos ativos”
e seu parlamento que controlavam o poder executivo. Em nenhum pais do
século XIX houve governos escolhidos pelo sufragio masculino adulto, muito
menos pelo sufrégio universal. {...}Jum outro limite da democracia politica
liberal classica consiste em impedir o surgimento de organizagdes dos
trabalhadores para fazer valer seus direitos. A lei Le Chapelier decretada
em 1791 por um dos primeiros governos oriundos da Revolucéo Francesa é
um exemplo dessa préatica politica proibitiva.(MONTANO e
Dorrigueto,2011, p.39)

Entender os limites dessa democracia liberal e as condi¢des a que estdo submetidas as
massas, em sua maioria, devido, principalmente, a forma de insercdo e utilizacdo da maquina
do Estado na sociedade capitalista € de suma importancia para se compreender, assim, como
se dava a consolidacdo da instituicdo policial nesse mesmo periodo.

E justamente nesse periodo que se concretiza aquilo que Marx (1984) denominou de
submissdo real do operario ao Capital, pois o surgimento da maquina no processo de
producdo, obrigava o operario a ter como Unico meio para sua subsisténcia, a saber: a venda
de sua forca de trabalho ao capitalista. Com o surgimento da grande industria seu processo de

submissé@o é bem mais do que formal e ocasiona uma série de consequéncia e contradi¢coes:

Entre a maquina e o operario encontra-se uma contradicdo que ndo é
realmente uma contradicdo entre o operario e a simples utilizagdo das
maquinas, mas entre o operario e 0 emprego capitalista das maquinas. A
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maquina em si mesma encurta o tempo de trabalho e, no entanto, o seu
emprego capitalista tende a alarga-lo. A maguina em si mesma, é um triunfo
do homem sobre a natureza e no em entanto 0 seu emprego capitalista
converte-a num meio de submissdo e de subjugamento do homem
trabalhador.(GONZALES, 1977, p.173).

Essa nova realidade ocasionou conflitos préprios da relagdo Capital e Trabalho,
trazendo um conjunto de problemas politicos, sociais e econdmicos, denominado por varios
autores como questdo social, que se expressava pelo aprofundamento do pauperismo
cotidiano dos trabalhadores e “trazendo consequéncias como o alcoolismo, a desagregacao
familiar, a orfandade, a falta de assisténcia social aos idosos e doentes [...]” (SILVA, 2008,
p.144).

Como consequéncia dessa realidade € que se da o surgimento das forcas publicas
como Instituicdo, pois os problemas sociais dai surgidos resultardo em descontentamentos
dos setores subalternos, ocasionando constantes revoltas e distirbios:

Lamentavelmente para ordem burguesa que se consolidava, os pauperizados
ndo se conformaram com a sua situacdo: da primeira década até meado do
século XIX, seu protesto tomou as mais diversas formas, da violéncia
luddista a constituicdo das tradeunions, configurando uma ameaca real as
instituicdes sociais existentes. (NETTO, 2010, p.05)

Em um primeiro momento, essas revoltas eram contidas principalmente pelo exército,
que, com o tempo, passa a insurgir-se contra a utilizacdo de suas tropas no controle da
ordem urbana, fazendo com que surgisse, em varios paises europeus, as chamadas milicias:
corpos de voluntéarios, mal treinados e equipados, chamados a intervir nos casos de
distarbios coletivos.

Acontece que a falta de preparo técnico-profissional e a violéncia das milicias levaram
a um agravamento da situacdo relativa a ordem publica, obrigando os Estados europeus a
especializarem seus efetivos policiais no dominio do controle das multidées. Nota-se que 0
surgimento dessa nova policia estd diretamente relacionado a preocupacdo das classes
dominantes com a quebra da ordem social, sempre associada as classes pobres, ao conjunto
dos trabalhadores pauperizados.

Os trabalhadores em busca de melhores condi¢bes de vida e realizacdo de suas
necessidades passam a serem Vistos como ‘“classes perigosas” que ameagam a ordem
existente, cabendo a policia manter o controle eficiente dessa multiddo. E o grande passo
para 0 processo de profissionalizacdo da policia, é dado a partir de 1829, com o
estabelecimento da Policia Metropolitana de Londres — considerada a primeira forca
profissional de policia na Inglaterra. E importante destacar que tanto a policia Inglesa quanto
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a Francesa, os dois sistemas mais evidenciados na época, sdo revestidos de carater

controlador e repressor contra as classes populares.
Como se percebe desde o surgimento das policias como politica institucional que

esteja voltada a garantia da “ordem” e da “paz social”, elas estdo inteiramente ligadas ao
surgimento do Estado Moderno e a consolidacdo da sociedade capitalista.

Ao discutirmos a seguranca publica, hoje, no Brasil, constatamos a dificuldade em
transforma-la em algo que ndo seja utilizado como um instrumento das elites e do Estado. E
necessario que nos lembremos, sempre, que, além das particularidades que fazem parte de
nossa realidade, o surgimento das forcas de seguranca, desde o seu inicio, esteve ligado ao
pensamento liberal, que confere, como seu principal papel, o de defensor da propriedade e
das classes possuidoras. O que fara que desde seu inicio tenhamos institui¢des voltadas para
seguranca publica marcadas por praticas violentas e repressoras contra as classes populares.
Nesse sentido, € de suma importancia a contribuicdo de Marx e Engels sobre o carater
classista do Estado.

Embora Marx ndo tenha elaborado uma teoria do Estado, podemos extrair de suas
obras importantes contribui¢des sobre a teoria do Estado. Além disso, outros autores
marxistas trardo, em diferentes épocas, importantes contribuicdes sobre essa categoria — cabe
esclarecer que o campo tedrico marxista € heterogéneo e a questdo do Estado sempre foi
bastante conflitante.

Desta maneira, destacamos a contribuicdo de mais dois autores marxistas que nos
mediardo nosso entendimento sobre o papel das praticas dos 6rgaos de seguranca publica. S&o
eles o revolucionario bolchevique Lénin e o italiano Gramsci que em épocas e situacdes
distintas irdo se debrucar sobre a funcéo do Estado.

Lénin teve uma importante contribuicdo no que se refere a sistematizacdo sobre as
descobertas, conclusdes e ensinamentos praticos de Marx, Engels e outros pensadores
marxista sobre o Estado até sua época. Coube, entdo, ao revolucionario russo se dedicar aos
estudos sobre a questdo do papel do Estado num contexto diferente do dos alemaes, ja que se
desenvolvia o processo da Revolugédo Soviética, sob o regime Czarirsta, numa sociedade sem
desenvolvimento capitalista-industrial significativo.

Dessa forma, assim como para Marx e Engels, para Lénin, o Estado representa 0s
interesses de uma classe especifica “e o principal meio de expressao da defesa desse interesse
é 0 poder coercitivo institucionalizado.” (MONTANO E DORIGUETTO, 2011, p.42).

Por seu turno, Gramsci lancara seus estudos na fase do capitalismo monopolista do
século XX, pois, mesmo estando em um pais periférico da Europa, a Italia, era possivel
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observar uma significativa socializagdo da politica, essa, constituindo sua principal
preocupacéo.

Partir dos conceitos basicos de Marx, Engels e Lenin, e da situagdo concreta e
historica, ndo sé da Italia, mas, também, de toda a sociedade capitalista desenvolvida da
época, possibilitou a Gramsci pensar de forma original a relacdo que se estabelecia entre a
sociedade civil e o Estado.

E que, que para Gramsci, com a socializagdo da politica, o Estado se
amplia, incorporando novas funcdes, e incluindo no seu seio as lutas de
classes; o Estado ampliado de seu tempo e contexto, preservando a funcéo
de coercdo (sociedade politica) tal como descoberta por Marx e Engels,
também incorpora a esfera da sociedade civil (cuja fungdo é o consenso).
(MONTANO e DORIGUETTO, 2011, p.43)

Essa nova abordagem que Gramsci apresenta sobre o Estado é de suma importancia
para compreendermos o surgimento e o significado das politicas de seguranca cidadd, no
momento em que se pensa a seguran¢a nao somente como forma de reprimir, mas também
como forma legitimadora de consenso e hegemonia. Isso ndo anula, como veremos, a

utilizacdo quando necessario do uso da forca e da coergéo.

1.2 CONCEITUANDO REPRESSAO E VIOLENCIA

Percebe-se claramente até aqui que desde o inicio da formacdo do Estado Moderno as
instituicdes criadas com o papel de garantir a Seguranca Publica sempre se utilizaram da
violéncia e da repressdo para manter a ordem e o controle das classes subalternas.

Sabemos que o objetivo de quem pensa uma seguranca publica diferente, e que tenha
como proposta uma seguranca garantidora dos direitos humanos, é o controle ou a construgédo
de uma nova forma de conduta das forcas de seguranca que ndo seja a utilizacdo sistematica
da violéncia e repressdo as classes populares. Torna-se imprescindivel, assim, uma analise
mais cautelosa da categoria violéncia.

Segundo Minayo (1994, p.02) sempre existiu “uma preocupagdo do ser humano em
entender a esséncia do fenémeno da violéncia, sua natureza, suas origens e meios apropriados,
a fim de atenua-la, preveni-la e elimind-la da convivéncia social”. As mais diversas
perspectivas tedricas que estudam e analisam o fenbmeno da violéncia tendem a enfatizar
posi¢des diferentes sobre 0 assunto. Entretanto, como a prépria Minayo nos esclarece, o nivel
de conhecimento atingido no campo filosofico e das Ciéncias Humanas nos permite inferir

alguns elementos consensuais sobre o tema.
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Nesse sentido, parece ser claro, hoje, que a ideia de violéncia ndo faz parte da natureza
humana e nem tem raizes bioldgicas. Assim, para entendimento maior do tema, parece
necessario atentar por sua especificidade historica e sua relacdo com os fatores econémicos,
sociais, politicos e culturais.

Deste modo, concordamos com Vazquez (2007, p.377) quando afirma que o
aparecimento e o desenvolvimento da violéncia nas relac6es sociais estdo vinculados a fatores
objetivos como a propriedade privada e a divisdo da sociedade em classes sociais com
interesses distintos, as quais impossibilitam um caminho pacifico.

Dessa forma, a violéncia tem que ser vista como um fendmeno social que se inscreve
nas relagdes sociais existentes, onde, de acordo, com as formas de organizacgdo social ela
assume determinadas caracteristicas.

Octavio lanni (2004, p.172) aponta que a violéncia parece ser algo intrinseco ao modo
pelo qual se organiza e desenvolve a sociedade moderna. Sendo, portanto, profundamente
marcada pelas relagdes, processos e estruturas de dominacao politica e apropriagdo econémica
préprios do capitalismo. Nessas relacbes marcadas por contradi¢cdes, € que se desenvolvem as
desigualdades, as formas de alienacdo, técnicas de dominacdo e lutas por emancipacdo.

Assim,

Os mesmo processos, estruturas, hierarquias e instituicdes com quais ela se
forma e transforma, constituindo o “progresso” e a ‘“decadéncia”, a
“riqueza” e a “pobreza”, e “alienacdo” e a alucinacdo, fermentam a
violéncia. (IANNI, 2004, p.172-173)

Dessa forma, Minayo pensa a violéncia em rede e apresenta pelo menos trés niveis de
existéncia desse fenbmeno. Segunda a autora, mesmo sendo uma classificacdo bastante geral,
essa diferenciacdo € importante para ndo reduzir a categoria violéncia a0 mundo da
delinquéncia. Assim sendo, os niveis de violéncia apresentados seriam a violéncia estrutural,
violéncia de resisténcia e a violéncia da delinquéncia.

A violéncia Estrutural, de acordo com Minayo, traduz-se na existéncia de classes,
grupos e nagbes econbmica e politicamente dominantes que usam leis e instituicbes para
manter seus privilégios, como se estes fizessem parte de uma situacdo natural — algo que
Vazquez ( 2007, p.377) denomina violéncia objetiva.

Ja a violéncia de resisténcia “Constitui-se das diferentes formas de resposta dos
grupos, classes, nacdes e individuos oprimidos a violéncia estrutural.” (MINAYO,1994, p.02).

A autora chama a atencgéo, ainda, para o fato de que esse tipo de violéncia, ao contréario da
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estrutural, ndo é naturalizada, mas, pelo contréario, é objeto de contestacdo e repressdo por
parte dos detentores do poder politico e econémico e cultural.

No que se refere a violéncia da delinquéncia, ela se revela nas acdes fora da lei
socialmente reconhecida. Segundo a autora, uma analise deste tipo ndo tem como deixar de
passar pela compreensdo da violéncia estrutural, “que ndo s6 confronta os individuos uns com
os outros, mas também os corrompe ¢ impulsiona ao delito.” (MINAYO, 1994, p.02) Nesse
sentido, fatores como a desigualdade, alienacdo do trabalho e nas relagbes, 0 menosprezo a
valores e normas em funcao do lucro, bem como o consumismo, o culto a forca e 0 machismo
sdo alguns dos fatores que contribuem para expansao da delinquéncia.

O que se nota aqui, algo de suma importancia, é que a violéncia que costumeiramente
¢ vista como individual ou, no maximo, como violéncia interpessoal, é, aqui, entendida por
outro prisma. Assim, “sadismos, sequestros, guerras entre quadrilhas, delitos sob a agdo do
alcool e de drogas, roubos e furtos devem ser compreendidos dentro do marco referencial da
violéncia estrutural, dentro de especificidades historicas.” (MINAY0,1994, p.02).

Achamos interessante esse tipo de abordagem da violéncia apresentado por Minayo,
sobretudo, porgue ela consegue observar dentro das relacdes do capitalismo algo intrinseco a
sua existéncia e fomentacdo. Harvey aponta que existe uma nitida contradi¢do na sociedade
capitalista entre liberdade e dominacdo, o que torna sempre deficitaria qualquer acgéo

humanista.

A tradigdo burguesa e liberal de humanismo secular acaba formando uma
base ética piegas para uma moralizagdo ineficaz sobre o triste estado
do mundo e para a construgdo de campanhas, igualmente ineficazes,
contra os males da pobreza crbnica e da degradagdo ambiental.
(HARVEY,2014, p.02).

O gedgrafo briténico parece acreditar que a violéncia ndo s6 faz parte da realidade da
sociedade do Capital, mas que ela também é necessaria para a superacdo dessa sociedade,
nesse caso 0 que ocorre € que a “logica das situagdes humanas tdo frequentemente se deteriora
a ponto de ndo restar nenhuma outra opgdo.” (HARVEY,2014,p.02).

Essa forma de compreender a violéncia esta bem presente na tradicdo marxista. O
proprio Harvey lembra que, em O Capital, Marx deixa claro que a relacdo constituida na
dominacdo do Capital sobre o Trabalho no mercado e na producdo, bem como na vida
cotidiana é uma violéncia diaria.

Nesse sentido € que Lenin retomara as vésperas da revolucdo russa de 1917, em sua

obra Estado e Revolugdo, todo um debate com as tendéncias reformistas a propoésito da
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impossibilidade de uma revolugdo que seja pacifica e que se nega por principio a utilizagdo da

violéncia. Esclarecia o revolucionério Bolchevique:

O Estado € um 6rgdo de dominacdo de classe, um 6rgdo de submisséo de
uma classe por outra: é a criagdo de uma “ordem” que legalize e consolide
essa submissdo, amortecendo a colisdo das classes. Para os politicos da
pequena burguesia, ao contrario, a ordem é precisamente a conciliacdo das
classes e ndo submissdo de uma classe por outra.( LENIN, 1978, p. 13)

Mas aqui cabe uma atencao especial, ja que Vazquez ( 2007, p.380) nos alerta que
embora Marx e Engels, ao afirmarem a importancia da violéncia, estavam na realidade
reagindo contra a ““ tendéncia da historiografia burguesa de negar ou mascarar seu papel no
desenvolvimento historico e na transformacdo revolucionaria da sociedade.” Da mesma
forma, Lenin o fazia como, ja assinalamos, para se opor as concepcdes reformistas que
elevava os métodos nao violentos da luta ao plano do absoluto.

Assim, nem Marx e nem Engels e Lenin buscavam fazer apologia a violéncia e muito

menos restringiam a violéncia como Unico método de luta ou um fim em si mesmo. Para eles:

A violéncia era uma necessidade imposta pelas contradigdes irreconciliaveis
de uma sociedade dividida em classes antagdnicas e utilizada, com fins
diametralmente opostos, tanto pelas classes dominantes como pelas classes
oprimidas. A experiéncia historica lhes demonstrava, com efeito, que
nenhuma classe dominante estava disposta a ceder voluntariamente suas
posicdes econdmicas e politicas vitais e que, nesse sentido, ndo se deixava
prender por consideragdes pacifistas ou humanitarias; demonstrava-lhes,
igualmente, que diante dessa resisténcia as classes oprimidas e exploradas
encontravam os caminhos pacificos fechados e, em geral, apenas lhes
restavam o caminho da violéncia. (VAZQUEZ, 2007, p.380)

Esse debate sobre o papel da violéncia continuara presente no marxismo
contemporaneo. Entretanto, alguns autores dardo uma tonalidade um pouco diferente,
explorando ndo somente acdo repressiva do Estado, como é o caso do marxista grego
Poulantzas (1985, p.33), que entende que o Estado ndo se reduz ao uso exclusivo da
repressdo, da forca ou da violéncia, mas utiliza, também, diariamente, da “ideologia, que
legitima a violéncia e contribui para organizar um consenso de certas classes e parcelas
dominantes em relacdo ao poder publico”. O autor ressalta, ainda, que “o poder e o dominio
modernos ndo mais se baseiam na violéncia fisica é a ilusdo atual. Mesmo que essa violéncia
ndo transpareca no exercicio cotidiano do poder, como no passado, ela é mais do que nunca
determinante” (POULANTZAS, 1985, p.90).
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Outro autor Marxista que trara uma importante contribuicdo para se entender a relagdo
de forca e consenso como fundamento do Estado seré o italiano Anténio Gramsci.

Comprometido e envolvido com o debate sobre as formas de atuacdo do Estado nas
primeiras décadas do Século XX, o italiano ira pensar o Estado ndo somente como aparelho
repressivo da burguesia, mas ird incluir a hegemonia da burguesia na superestrutura — é
importante ressaltar que hegemonia para ele ndo equivale a pura dominagao ou uso da forca.

De fato, o debate sobre a forca e consenso e o equilibrio dessa relacdo perpassara a
discussao realizada pelo autor, diretamente influenciado por Maquiavel, acerca “das boas leis
e das boas armas” como fundamento do Estado. (BIANCHI E ALIAGA, 2011, p. 07).

Em sua obra “O principe”, a formula “boas leis e boas armas” tem um tratamento
chave para o autor, pois ele entende que o principio basico e comum a todo Estado é que “nio
pode haver boas leis onde ndo ha boas armas, e onde ha boas armas convém que haja boas
leis.” (MAQUIAVEL,1971, p.275) Tais séo as palavras de Maquiavel sobre o Estado:

Deveis, portanto, saber como séo os dois 0s géneros de combate: um com as
leis, outro com a forga. O primeiro é préprio do homem, e 0 segundo dos
animais, mas porgue o primeiro muitas vezes ndo basta, convém recorrer ao
segundo: portanto, a um principe é necessario saber usar o animal e o
homem. Esta parte foi ensinada aos principes secretamente pelos escritores
antigos, os quais escrevem como Aquiles e muitos outros daqueles principes
antigos foram alimentados pelo centauro Quiron, para que sob a sua
disciplina os educasse. O que ndo quer dizer ter por predecessor um meio
animal e um meio homem e sim a necessidade que um principe tem de saber
usar uma e outra natureza, € que uma sem a outra ndo € duravel. Sendo,
pois, necessario a um principe saber bem usar o animal, deve tomar deste
por modelos a raposa e 0 ledo: porque o ledo ndo se defende das
armadilhas, e a raposa ndo se defende dos lobos. Necessita-se, pois, ser
raposa para conhecer as armadilhas e ledo para amedrontar os lobos.
Aqueles que sdo somente ledo ndo serdo  bem-sucedidos.
(MAQUIAVEL,1971,p.283)

Retornar ao debate de Maquiavel é importante para melhor compreender as fontes a
que Gramsci recorreu para trabalhar seu conceito de hegemonia. Percebe-se que o Italiano
sardo define a combinacdo e o equilibrio entre for¢a e consenso como questdo chave para

definicdo de hegemonia. VVejamos:

o exercicio “normal” da hegemonia no terreno tornado classico pelo regime
parlamentar é caracterizado por uma combinacdo da forca e do consenso
que se equilibram, sem que a forca suplante em muito o consenso, ao
contrario, apareca apoiada pelo consenso da maioria expresso pelos assim
ditos 6rgdos da opinido publica (o quais por isso, em certas situagdes,
multiplicam-se artificialmente). Entre o consenso e a forca estda a
corrupcdo-fraude (que é caracteristica de certas situacdes de dificil
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exercicio da funcdo hegemoénica, apresentando o exercicio da forca
excessivos perigos), isto €, o enfraquecimento e a paralisia do antagonista
ou dos antagonistas causada pela absor¢do dos seus dirigentes [...].
(GRAMSCI, 1975, p. 59).

Nota-se, em Gramsci, que ele conserva a natureza de classe do Estado e sua fungéo de
conservar os interesses de uma determinada classe por meio da repressao, como visto em
Marx, Engels e Lenin.

Por outro lado, aparenta ser fundamental para ele o entendimento das mediagdes que
conformam e esclarecem esse dominio e esse consentimento, pois se a esfera estatal
denominada por ele como “sociedade politica” tem como principal funcdo a dominacéo de
uma classe conformada pelo conjunto de aparelhos de coercédo e repressdo, na esfera civil o
exercicio da dominacéo de classe se da principalmente pelo exercicio do convencimento.

Para Bianchi e Aliaga (2011, p.13) o aspecto importante a ressaltar é que o termo
hegemonia para Gramsci aparece tanto como dire¢do e dominagdo de classe quanto como
sindnimo de consenso ou de direcdo de uma classe ou grupo social sobre as classes e grupos
aliados. Nesse sentido, para Gramsci (1975, p.41) “uma classe € dominante de dois modos: é
“dirigente” e “dominante”. E dirigente das classes aliadas ¢ dominante das classes adversarias
[.].

O que se percebe € que, nesse Estado ampliado de Gramsci, a sociedade politica, mais
a sociedade civil estdo em relacdo de unidade-distingdo e nisso notabiliza-se que a conquista
de hegemonia esta encouracada de coercao.

Essa mediacao feita por Gramsci torna-se importante para nossa pesquisa no sentido
gue ajuda a entender que mesmo em momentos em que se predomina o consentimento, isso
ndo impede de haver coercdo, assim como em momentos de praticas predominantes de

coerc¢do, ndo irdo impedir praticas de consentimento. Ou seja,

Desde Maquiavel que a teoria politica moderna sabe que a violéncia nao
pode ser o instrumento exclusivo do Estado, o uso adequado da violéncia
(para Magquiavel aquele que atinge o objetivo de conquistar e manter o
Estado) deve ser combinado com as formas de apresenta-lo como legitimo, o
gue nos leva a sintese entre os momentos de coercado e consenso, a famosa
metafora maquiaveliana do ledo e da raposa. Poderiamos dizer que a
violéncia s0 é eficaz quando envolvida por formas de legitimagdo da mesma
forma que os instrumentos de consenso pressupdem e exigem formas
organizadas de violéncia. O ledo e a raposa sdo igualmente predadores,
suas taticas é que diferem. (1ASI, 2013a, p.01)

Aqui parece ser interessante refletir um pouco mais sobre os meios utilizados para se

conseguir legitimar essa violéncia sisttémica, ou melhor, torna-se necessario pensar ndo
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somente nas formas de como o “ledo” e a “raposa” agem, mas também tentar perceber quando
a raposa age para facilitar a acdo do ledo.

Nesse sentido, faz-se importante a contribuicdo de Zizek (2014, p.17), ja que trabalha
com uma dimensdo de violéncia denominada de violéncia simbdlica, que é encarnada na
linguagem e nas suas formas e cumpre a fungdo principal de dissimular ou, tornar aceitavel
outras dimensdes da violéncia, seja ela objetiva ou subjetiva.

Por violéncia objetiva ou sistémica. Zizek entende aquela que se constitui a partir das
condicdes estruturais da sociedade e que € inerente ao funcionamento dos sistemas econdmico
e politico, caracteriza-se nas formas mais sutis de coercdo que sustentam as relacbes de
dominacdo e exploracdo. J& a violéncia subjetiva é aquela cometida por agentes sociais,
individuos malévolos ou aparelho repressivo disciplinado e que perante as trés dimensdes de
violéncia é a mais visivel.

N&o menos importante para o filosofo marxista € a violéncia simbdlica, pois ela torna-
se extremamente significativa ao conseguir tornar possiveis as outras formas de violéncia ou
mais que isso as tornando invisiveis: uma acao violenta dos policiais contra manifestantes, a
ocupacdo violenta de uma favela, a execucdo de pessoas pelas forcas de seguranca, so se torna
possivel através de uma operacdo ideoldgica que justifica ou legitime essas a¢des; a morte de
um trabalhador na favela por forcas de seguranca pode ser invisivel ou pelo menos atenuada
pela opinido publica, se esse trabalhador for apresentado como um “traficante”, uma agéo
violenta dos policiais a uma manifestacdo pode ser justificada e tornar invisivel se essa acdo
for contra “vandalos” e “baderneiros”.

Outros exemplos de como a linguagem e a violéncia simbdlica podem agir tendo
efeito na realidade poderiam ser citado aqui, mas o mais importante é entender que ao
procurarmos estudar e entender o fenémeno da violéncia devemos evitar, como nos alerta a
Minayo (1994, p.03), “uma discussao de viés valorativo e normativo, pois a violéncia como
todo fendbmeno social, é um desafio para a sociedade e ndo somente um mal, afinal ela pode
ser elemento de mudancga.”

Deste modo, ao colocarmos em reflexdo o fendbmeno da violéncia, acredito termos
esclarecido quais os desafios e problemas que perpassa ao se tentar fazer uma seguranca que

tenha como expoente a garantia dos Direitos Humanos e da cidadania.
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1.3. SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL: UM INSTRUMENTO DE CONTROLE DAS
CLASSES POPULARES

Faz-se necessario, neste ponto, entendermos como se deu a construcdo da seguranca
publica no Brasil, suas semelhancas e particularidades com a situacdo mais geral ja
apresentada até aqui.

Ao percorrermos nossa historia, facilmente se percebe que seguranca publica no Brasil
quase sempre tem se resumido a casos de policia e de repressdo, principalmente as classes
populares consideradas em diferentes momentos como “classes perigosas”. Nesse sentido,

Costa aponta que:

O Brasil possui uma longa tradicdo no emprego das forcas policiais
baseado em transgressdes e castigos fisicos impetrados principalmente
contra as populagdes pobres, dominadas e oprimidas. As praticas e
arbitrariedade impetrada pelas forcas policiais, ndo sdo novidades em
nosso pais. Desde os tempos Imperiais até os nossos dias, independente do
regime de governo ou das tendéncias politica no governo, o obuso de poder,
o arbitrio, o castigo fisico e a tortura tem sido uma forma de controle social
bem caracteristico das elites e das forcas policiais de cada periodo
historico. (COSTA, 2004, p.73)

Antes de percorrermos esses periodos histdricos parece interessante entender que a
consolidacdo do sistema capitalista, no Brasil, assim como no mais da América Latina possui
algumas diferencas substanciais dos paises centrais.

Assim, ao contrario da maioria dos paises centrais, o capitalismo aqui ndo se implanta
mediante uma revolugdo democratico-burguesa. Como explica Fernandes (1976), o dominio
burgués em nosso pais esteve ligado a uma formacédo social de origem colonial e, como tal,
manifestou-se de forma oligarquica. Desta forma, setores da oligarquia e outros segmentos
gue assumiram os valores burgueses no Brasil ndo precisaram se impor contra uma velha
ordem e nem mediar uma ruptura com o feudalismo.

Segundo Fernandes (1976, p. 203), essa singularidade fara com que os protagonistas
da ordem burguesa no Brasil ndo tenham necessidade de uma alianga com o0s “setores de
baixo”, e, mais do que isso, 0s setores oligarquicos aliados ao imperialismo se voltam contra
qualquer possibilidade de uma revolugdo que mobilize os setores populares, procurando,
assim, em suas formas, sempre uma revolugdo dentro da ordem ou, ainda de acordo com
Fernandes, uma “contra revolugdo preventiva”.

Essa caracterizacdo particular da formagéo da sociedade e do Estado Brasileiro trard,

ainda como consequéncia, o fato de que o estado no Brasil “seja de fato uma democracia
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restrita, aberta e funcional sé para os que tém acesso a dominacéo burguesa” (FERNANDES,
1976, p.212).

A partir desta realidade € que deve ser entendida a utilizacdo constante dos meios
repressivos institucionais contra a demanda dos setores populares em nosso pais. A autocracia
burguesa, tendo em vista a particularidade de nossa formacéo, tera sempre uma dificuldade
em construir sua hegemonia através do consenso, impondo sempre seu poder de cima para
baixo.

Dito isso, podemos descrever como se deu o desenvolvimento e a consolidacdo das
forcas que tiveram como missdo a garantia da seguranca publica no Brasil. Algo a se notar é
gue em nosso caso, podemos encontrar muitas semelhangas com as forgas de seguranca da
Europa, pois as experiéncias do velho continente foram trazidas e servidas de modelo em
nosso pais. Devemos levar em consideracdo, entretanto, que a nossa experiéncia estara
marcada pelas particularidades de nossa formacao social.

Pode-se dizer que a pratica de policiamento na sociedade Brasileira “¢ uma tarefa que
tem seu inicio espacial no interior, quando os portugueses buscavam preservar a colonia de
outras invasodes.” (BRASIL, 2011, p.177) Consistia, basicamente, no sistema de defesa e
vigilancia nas costas brasileiras.

Segundo Sousa e Morais (2011, p.3), persiste uma divergéncia sobre o marco
regulatoério da atividade policial no Brasil, pois uma parcela de pesquisadores acredita que a
policia nasceu com a primeira guarda militar em solo brasileiro, que acompanhava o 1°
Governador Geral da Col6nia — Martin Afonso de Sousa — inicio do século XVI.

Outros estudiosos entendem que aquele corpo militar ndo poderia ser caracterizado
como policia por ndo atender aos principios basicos inerentes a atividade policial. Nesse
sentido atribui a vinda da familia real (1808) o marco inicial, pois s6 a partir de entdo
possibilitou a reproducéo das instituicdes burocraticas portuguesas em solo brasileiro.

Sem que entremos absolutamente no mérito das divergéncias dos estudiosos sobre 0
inicio da atividade policial em solo brasileiro, o importante € observar que se inicia nesse
periodo o embrido daquilo que depois ira a se consolidar como Policia Militar e Policia Civil
no Brasil. A Policia Civil, por exemplo, tera como origem a cria¢do da Intendéncia- Geral da
Policia da Corte que entre suas atribuigdes estavam “a investigacdo de crimes e a captura de
criminosos principalmente escravos e fujdes.” (SOUSA, MORAIS, 2011, p. 4) Suas funcdes
iam bem além de policia judiciéria, o Intendente Geral era um juiz com funcédo de policia.

Outra questdo que ndo pode passar despercebida nesse periodo, mesmo depois da

independéncia do Brasil é a dificuldade do Estado Brasileiro em manter o monopdlio da
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forca. Sua administragdo era fragil e cabia sempre a populacéo disseminar o controle social e
garantir a ordem e a seguranga. Isso dara condi¢fes para o surgimento de milicias
particulares que posteriormente irdo engrossar as fileiras da Guarda Nacional na tentativa do

Estado em assumir o monopolio do poder coercitivo. Entretanto,

A vigilancia ndo perdera seus antigos executores e auxiliares: apenas se
legitimara como atividade especifica de um aparelho de Estado que em
determinada conjuntura, ndo p6de abarcar por inteiro sua atividade de
guardido da ordem e da seguranca publica, delegando a outros grupos e
organismos seu “monopdlio legitimo”. (BRASIL,2011,p.178)

Observa-se que nessa época € que se deu inicio ao policiamento que teve como
perspectiva a posse da col6nia pelos portugueses. Posteriormente, de forma mais incisiva e
categorica, a sua principal funcdo passou a ser a de garantir a formacdao e fortalecimento do
Estado Brasileiro, obviamente garantindo e servindo de auxilio para os interesses das classes
dominantes da época.

Desta forma, o seu papel era de grande relevancia para a ordem escravocrata daquele
momento, ja era essa a principal forca de trabalho existente, calcula-se que em meados do
século XIX o Brasil tinha uma populacdo escrava estimada em 2,5 milhdes, o que
representava de um ter¢o a um quarto de sua populacéo.

Um exemplo disso é a propria Lei Estadual n° 30 de 05 de setembro de mil oitocentos
e trinca e cinco — que até bem pouco tempo era conhecida como a lei de criagdo® da Policia
Militar de Mato Grosso — que registra no seu artigo 4° aquela que talvez sera sua principal
funcdo, ndo somente da policia que se dava em nosso estado, mas das demais policias que

surgiam em quase todo pais nesse periodo:

Artigo 4°- Além dos vencimentos do que trata o artigo 2° ficam pertencendo
aos individuos deste corpo as tomadas de escravos estipulados no antigo
segmento de capitdo de mato, que lhe serdo pagos pontualmente pelos
respectivos senhores. (MONTEIRO, 1994, p.15).

Com a proclamacéo da Republica e o fim do trabalho escravo, as policias tiveram que
reinterpretar sua funcdo na estrutura de controle social. Se a preocupacdo até entdo era
principalmente com 0s escravos, agora, a “classe” perigosa passa a ser, principalmente, a

populagéo rural que comega a migrar em massa para 0s principais centros urbanos.

¥ Recentemente através da Lei 9.768/2012 o governo do Estado modificou a data de fundacéo da Policia Militar
de Mato Grosso, 0 que gerou certa divergéncia entre os historiadores, para melhor entendimento sobre o assunto
sugiro a leitura do artigo do historiador Lauro Portela intitulado: “ Apenas por for¢a da lei”.
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Embora a proclamacdo da Republica ndo significasse uma alteracdo fundamental na
composicao das classes dominantes, “a nova ordem politica modificou consideravelmente as
relacBes entre as diferentes elites politicas, e também alterou as relagbes entre as classes
dominantes e subalternas.” (SOUSA e MORAIS, 2011, p.5).

Isso significou uma reorganizagdo do aparato repressivo estatal, pois foi justamente
nesse periodo que os corpos policiais comegaram ganhar a designacdo Militar, e com a
Constituicdo Republicana de 1891 as forcas de seguranca publica passam a ser subordinadas
aos Estados, administradas de forma auténoma e independente, ao ponto de receberem
nomes diferentes em cada regido como, por exemplo, Batalhdo de policia, Brigadas
Militares, Regimento de Seguranca, entre outras.

Com as dificuldades encontradas para controlar os rebeldes do movimento
Contestado (1913), na regido fronteirica do Parana e Santa Catarina, e com a eclosdo da
Primeira Guerra Mundial (1914), o governo realiza em 1915 uma reforma nas forgas
armadas, o que “permitiu que as for¢as militarizadas estaduais pudessem ser incorporadas ao
Exército em caso de mobilizacdo nacional, ocorrendo 0 mesmo com a Brigada Policial e o
Corpo de Bombeiros dois anos depois.” (PRIMI, 2013, p.6) Nota-se que a aproximacao das
policias e o exercito ndo se d& apos a Ditadura Militar de 1964 como muitos pensam, pois
desde o inicio da republica existia essa aproximacao de ambos, o que possibilitou, inclusive,
a padronizagéo de uniformes, armas e equipamentos.

Embora as forcas de seguranca sofressem varias reestruturacdes nesse periodo
denominado como Republica Velha ou oligarca, observa-se que as respostas dadas pelo
Estado para as expressdes da questdo social que comecam a emergir em nosso pais sdo
basicamente repressivas. Nado por acaso, o ultimo presidente da Republica Oligarca,
Washington Luiz, chegou a dizer que questdo social é questao de policia.

O foco, entdo, era a vigilancia nas classes urbanas perigosas, entre elas o iniciante
movimento sindical brasileiro, que nesse periodo ja consegue organizar importantes greves
nos grandes centros urbanos, como a historica greve de 1917 que praticamente parou S&o
Paulo. Contudo, a reposta do Estado oligarca para esse e outros movimentos grevistas e
sindicais era sempre a mesma: criminalizacdo dos movimentos, extradicdo dos estrangeiros
envolvidos, prisdes, mortes e humilhac6es. Por isso, Costa (2004, p.51) afirma que a policia
desse periodo continuava mantendo uma caracteristica peculiar, ou seja, “ndo cabia a policia
militar a protecdo do cidaddo, elas se constituiam em verdadeiros ‘mini exércitos’ a servigo

da manutengéo da ordem socio politica vigente a servigo das elites”.



42

Essa situagdo comega a se alterar nos anos 1920 e sofrera mudancas substanciais a
partir dos anos de 1930. Isso se deve muito a crise internacional de 1929 que teve como
principal repercussdo no Brasil a mudanca de correlacdo de forcas no interior das classes
dominantes e trouxeram consequéncias significativas para os trabalhadores.

Segundo Behring e Boschett (2008,p.105), a chamada “revolugdo de 30” ocasionou
certo afastamento da oligarquia cafeeira, possibilitando que chegassem “ao poder politico
outras oligarquias agrarias e também um setor industrialista, quebrando a hegemonia do
café, e com uma agenda modernizadora”.

Sabemos que o governo de Getalio Vargas esteve a frente de uma ampla coalizdo de
forgas e impulsionou profundas mudancas no Estado e na sociedade brasileira. Todavia, o
gue nos interessa nesse momento é observar algumas mudancas substanciais nessa nova
sociedade brasileira que comeca a se industrializar, aspectos que a nosso ver sdo importantes
para entender o papel da Seguranca Publica nesse periodo.

Uma dessas mudancas significativas se refere ao tratamento que o Estado apresenta
para o enfrentamento da questdo social, ao contrario do Estado Oligarca. A questdo social
ndo serd apenas um caso de policia. Combinara com isso uma forte iniciativa politica que
possibilitara aos trabalhadores conquistas sociais importantes, mesmo que de forma restrita e
seletiva, ou, como nos apresenta Montafio (2010,p.32), surge na tardia e dependente
sociedade brasileira industrializada, que comeca se basear no trabalho urbano assalariado
“uma espécie de Estado social intervencionista”.

Entretanto, essas conquistas sociais ndo se realizam pela generosidade da burguesia
industrial, mas pelo enfrentamento continuo entre esta e o proletariado, tais enfrentamentos
obrigaram as elites a fazerem concessdes a partir de cima para que elas ndo partissem de

baixo. Como aponta lanni, era preciso reformar alguma coisa para que nada se transforme:

Simultaneamente, os setores dominantes e as agéncias do governo adotam
medidas modernizantes. Criam e aperfeicoam instituicbes, de modo a
garantir o controle sobre o jogo das forcas sociais; e a continuidade das
politicas de crescimento, desenvolvimento, progresso ou modernizacao.
Colocam-se em pratica medidas destinadas a aperfeicoar o status quo:
reformar alguma coisa para que nada se transforme. Isto é, modernizar as
instituicBes para que grupos e classes permanegam sob controle, ndo punha
em causa a “paz social”, ou “a lei e a ordem”. (IANNI,1991, p.151)

Assim sendo, buscou-se uma legitimacdo atraves da implementacdo e modernizacao

das politicas sociais, e, por outro lado, ndo houve um descuido nas a¢des repressivas. Muito
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pelo contrério, o governo Vargas enfrentou com a policia os setores mais radicalizados do
movimento operario nascente que resistia as intervencdes do Estado em suas organizagoes.

Desde que ascendeu ao poder em 1930, Vargas teve sua atencdo voltada as forcas de
seguranca. Tanto assim, que, nos primeiros meses, promoveu uma ampla reforma nos
quadros da Policia Civil do Distrito Federal e de alguns outros Estados. Assim Delegados
foram exonerados e substituido por pessoas de confianca do regime.

Ja em 1934, implementam uma reforma na estrutura da policia através do Decreto n°
24.531 de junho. Onde a mesma iria redefinir funcdes e responsabilidades dos quadros,
ampliaria o poder de chefe de policia e expandiria a estrutura policial.

Como se observa a policia teve um papel fundamental para os interesses do governo
de Getulio em todas suas fases, mas principalmente no periodo autoritario a partir de 1937,
periodo em que suas tarefas foram ampliadas, sendo de sua competéncia o controle dos
grupos politicos dissidentes. Segundo Sousa e Morais (2011,p.7), a “repressdo politica
empreendida por Vargas apoiava-se no tripé: policia politica, legislacdo penal sobre crimes
politicos e Tribunal de Seguranga Nacional.”, com todo o aparato repressivo subordinado
ao Presidente da Republica.

Entretanto, em 1945, ap6s 15 anos no poder, a queda de Getulio Vargas, abriu um
novo periodo no pais (de 1946 a 1964), que sera marcado por uma forte disputa de projetos e
pela intensificacdo da luta de classe. O pais se modificava profundamente se tornando mais
urbanizado, ja possuindo uma industria de base significativa e com uma ampla participacdo
do movimento operario e popular nos embates politicos.

Sem dudvida, essa conjuntura de tensdo se ampliard com a chegada de Jodo Goulart ao
poder em 1961, tendo em vista que seu projeto desenvolvimentista com marco de um
“capitalismo autonomo” o levara a um dialogo constante com as liderangas sindicais e
populares. Tal postura ndo colocava necessariamente a ordem capitalista em Xxeque,
entretanto, significava claramente um obsticulo aos interesses das fracGes das classes
burguesas ligada aos bancos, as grandes industrias e ao latifandio.

A resposta dada por esses setores foi organizar um golpe para tomar, de assalto, o
poder do Estado, o que representou uma ampla agéo repressiva para esmagar e desbaratar as
forcas populares em ascensdo. Essa nova etapa de nossa historia também trard
consequéncias para forma de atuacdo das forgcas de Seguranca Publica, no periodo de
Ditadura que se inicia em 1964 e vai até a consolida¢do da democracia com a Constitui¢do
de 1988 e, também, com as formas de atuacdo das forcas de seguranca no periodo

democratico.
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Com isso, ndo queremos dizer que compartilhamos com o enorme numero de
pesquisadores que atribuem, basicamente, ou principalmente, a violéncia e as constantes
violacBes dos Direitos Humanos das policias brasileiras ao resquicio do longo periodo de
Ditadura Militar em que o pais passou recentemente. Como vimos, a acdo repressiva de
nossas forcas de seguranga nao € exclusividade desse periodo historico.

Cabe aqui tentar identificar o que permanece e o que h& de novo nas formas de
controle social e manutencéo da ordem por parte do Estado. Assim, uma marca presente na
Ditadura Militar e que de alguma forma ja existia nos periodos truculentos de Vargas € a
combinacédo de forca e consenso, ou, nas palavras de Behring e Boschetti (2008, p.136), a
questdo social é enfrentada “num mix de repressdo e assisténcia.”

A esse periodo, entdo, correspondeu também um forte incremento de politicas
sociais. Entretanto, ao mesmo tempo em que impulsionava politicas publicas na busca de
legitimidade, a ditadura abria espago também para a salde, a previdéncia e a educacao
privada, configurando um sistema dual de acesso as politicas sociais, para quem pode e
quem ndo pode pagar.

Mas o que realmente marcara esse periodo conhecido como “anos de chumbo” sera a
perda das liberdades democraticas, censura, prisdo e tortura para as vozes dissonantes.
Diferentemente do que ocorreu na ditadura Vargas, ndo foram apenas as policias que
praticaram a repressao politica, mas também as forcas armadas.

Esta situacdo provocou no aparato policial uma ampliacdo de suas competéncias,
mas a0 mesmo tempo subordinando-o as forcas armadas, especialmente do exército. Assim,
a constituicdo de 1967 manteve as policias militares como reserva e forca auxiliares do
Exército. Entretanto, surgira agora uma novidade: as Guardas Civis seriam extintas e seu
efetivo tiveram que optar entre duas forcas — entre a Policia Militar ou a Policia Civil. As
policias militares passariam, desde entdo, a ser as unicas forcas policiais destinada ao
patrulhamento ostensivo das cidades e sob a tutoria do exército brasileiro.

Outras modificagbes nos anos de ditadura, e talvez a mais importante, foram a
criagdo da Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM), através do Decreto- lei n® 317, de
13 de marcgo de 1967, e Decreto-lei n® 667, de 2 de junho de 1969 que tinha como objetivo
supervisionar e controlar as Policias Militares estaduais. Cabia a IGPM ainda, “estabelecer
normas reguladoras da organizacao policial, controlar os curriculos das academias de policia
militar, dispor sobre os programas de treinamento, armamentos, manuais, e regulamentos
utilizados pelas Policias”. (SOUSA e MORAIS, 2011, p.08)
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Apresentada essa sintese desses periodos historicos em nosso pais, cabe aqui
ressaltar que concordamos com Coutinho (2008, p.126) quando afirma que no
desenvolvimento do Estado no Brasil, desde 1930 até o golpe de 1964 e a ditadura que se
seguiu, presenciamos um processo de dominacdo sem hegemonia. Nesse sentido, apesar de o
carater coercitivo ter sido predominante, isso ndo quer dizer, como ja vimos em Gramsci e
presenciamos em nossa sintese, ndo tenham sido utilizadas medidas de consenso com o
intuito de legitimacéo das a¢des coercitivas.

Em meados dos anos de 1970 comecaram a transparecer oS primeiros sinais e
esgotamento do regime militar, principalmente devido o desenvolvimento do capitalismo
brasileiro e das modificacdes consequentes disso. O Brasil tornava-se, entdo, um pais urbano
e mais industrializado, a classe operaria entra em cena juntamente com todo um conjunto de
novos movimentos sociais que colocard em xeque ndo somente a ditadura iniciada em 1964,
mas o proprio dominio e controle hegemdnico que as elites impunham através daquilo que
Fernandes (1976) denominava de democracia restrita.

O fato de ter entrado em cena a classe operaria em 1978 no ABC paulista com suas
greves que se alastram por todo pais é considerado divisor de aguas, pois evidencia uma
nova forca em nosso pais, uma vez que a agdo principal do Estado Brasileiro era de se
fundamentar na repressédo dos de baixo e assumir a forma de uma democracia sempre
restrita. Surge, entdo, uma forca social que atua no sentido da ampliacdo desta democracia.

A pressdo vinda do movimento operario e popular que surgia nesse momento foi

fator que teve papel decisivo e que:

Interferiam na agenda politica ao longo dos anos 1980 e pautaram  alguns
eixos na constituinte, a exemplo de: reafirmacdo das liberdades
democréticas, impugnacéo das desigualdade descomunal e afirmacdo dos
direitos sociais, reafirmacdo de uma vontade nacional e da soberania, com
rejeicdo das ingeréncias do FMI, direitos trabalhistas, e reforma agraria.
(BEHRING E BOSCHETTI ,2008,p.141)

Essa ascensdo das mobilizagGes populares conseguiu também colocar em pauta uma
nova forma de se fazer seguranca publica, e os seus defensores afirmavam que o papel dos
Orgéos de seguranca ndo deveria ser apenas de repressdo as chamadas classes perigosas, que
sempre estavam identificadas com os setores populares, mas que os 6rgdos de seguranga
teriam um novo papel a cumprir com a consolidagdo da democracia em nosso pais. Caberia

aos orgaos de seguranca serem o principal defensor da cidadania e dos Direitos Humanos.
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Se nessas Ultimas décadas, tivemos iniciativas que buscaram a consolidagdo de uma
Seguranca Publica diferenciada e que foi denominada por muitos como seguranca cidada.
Por outro lado, parece-nos que, mesmo depois de 27 anos da promulgacdo da Constituicdo
Brasileira, estamos longe de termos uma seguranca que tenha como acdo o respeito e
garantia dos Direitos Humanos.

Como observamos até aqui, desde o surgimento das forgas de seguranca, passando pelas
particularidades da formacéo social e do Estado Brasileiro, 0 que gerou uma classe dominante
com um estreito limite para operar sua hegemonia, a repressdo e a violéncia sempre foram
armas necessarias para o controle das classes populares.

Cabe, agora, analisar e entender até que ponto essas novas politicas de seguranca
conseguiram modificar a forma de se fazer seguranca em nosso pais; quais foram os efeitos
em nossa realidade de experiéncias como o policiamento comunitario; as reformas nas bases
curriculares para os cursos de formacéo de pracas e oficiais das policias; leis e planos em que
se atentasse a garantia dos Direitos Humanos.
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2. SEGURANCA CIDADA: EXPERIENCIA DE UMA NOVA FORMA DE SE
PENSAR SEGURANCA PUBLICA

Nessa Secdo, iremos apresentar e discutir aquilo que definimos como nosso objeto de
estudo: a politica de Seguranca Cidada. Para isso, apresentamos, inicialmente, as
modifica¢fes ocorridas no pais apos longos anos de uma ditadura Militar-empresarial.

Cabe dizer que o surgimento da proposta de uma politica de seguranca cidada, coincide
como o processo de modernizacdo das relacdes capitalista no Brasil — 0o que teve como
consequéncia o aparecimento de um movimento operario forte e concentrado.

A entrada em cena do movimento operario e de todo um leque de novos movimentos
sociais na vida politica do pais, para alguns autores significava a possibilidade de uma
participacdo mais efetiva das camadas populares nas acGes decisérias da nacdo. Todavia, elas
sempre foram excluidas.

Para entendermos melhor esse novo momento e tendo a clareza de que a proposta da
politica de seguranca cidada era uma demanda vinda dos movimentos sociais, atentamo-nos a
entender qual era a estratégias dos trabalhadores e as suas organiza¢Ges nesse momento
historico que se abria com democratizacao do Brasil.

Carlos Nelson Coutinho, Florestan Fernandes e Mauro lasi nos mediardo nesse
percurso. Nos dois primeiros, acompanharemos as divergéncia e proximidades na analise do
processo da transicdo da ditadura para o Estado Democratico de Direito, bem como a
influéncia que ambos tiveram nas estratégias assumidas pelos trabalhadores. A importancia de
Mauro lasi estda em ajudar a compreender 0s rumos assumidos por essa estratégia,
denominada de Democrético e Popular.

Apdbs essa preliminar discussdo apresentaremos as experiéncias das politicas de
Seguranca Cidada no Brasil, que, se até os anos 2000 estiveram presentes de forma timida e
isoladas, apds o Plano Nacional de Seguranca Publica terdo uma maior presenca nas politicas
de seguranca de nosso pais.

Vérias experiéncias desenvolvidas serdo enquadradas como politicas de Seguranca
Cidada, como as policias comunitérias, reformas nos curriculos de formacéo de oficiais e
pracas, projetos e Programas que tinham como intuito implementar uma visdo de que
seguranca pubica que se faz respeitando e garantido os direitos do cidaddo e os diretos

Humanos.
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Daremos destaque ao Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI),
que serd o principal programa desenvolvido no intuito de se consolidar uma nova forma de se
fazer seguranca no pais.

Também vamos trazemos para o0 debate as novas propostas de modelo policial, como € o
caso da desmilitarizacdo da policia que tem sido pauta constante dos movimentos sociais e se
encontra em discussao no congresso nacional.

Por fim, iniciamos a problematizacdo dos motivos pelos quais essas politicas ndo se tém
conseguido modificar as formas repressivas e autoritarias que sempre foram utilizadas pelas
forcas de seguranca. Pois, embora, seja possivel dizer que oficial e formalmente temos
avancos em uma politica de seguranca cidada, no cotidiano mantemos uma politica repressiva
e, ndo bastasse, cada vez mais, as forcas de seguranca entram em descrédito perante a

populacéo.

2.1 A NOVA REALIDADE BRASILEIRA

O processo de redemocratizacdo no inicio da década de 1980 se abria com novas
perspectivas para o cenario brasileiro. Isso se deve as modificagdes encadeadas no periodo
ditatorial na morfologia da sociedade brasileira, ocasionando o surgimento de uma classe
operaria significativa e toda uma gama de novos movimentos sociais que abria a possibilidade
de se romper com aquilo que definimos, de acordo com Fernandes, como democracia restrita.

Nesse sentido, o que ha de realmente novo é a possibilidade de uma maior participacéo
popular na vida politica do pais. Como ja sinalizamos, a forma politica através da qual se
expressa 0 Estado burgués no Brasil sempre foi imposta a partir de um grupo dominante,
negando qualquer possibilidade de uma participacdo popular na vida politica brasileira.

Para Coutinho (2008, p. 133), a alteracdo significativa que ocorrerd no Brasil apos 20
anos de ditadura é a transformag@o da sociedade brasileira de seu tipo “Oriental” para uma
sociedade do tipo “Ocidental”. Extraindo essas categorias de Gramsci, Coutinho entende
como sociedade do Tipo oriental aquela em que o “Estado é tudo e a sociedade civil €
primitiva e gelatinosa” (COUTINHO, 2008, p.107), para esse tipo de sociedade a luta de
classes se d& predominantemente em torno da conquista do Estado-coercéo.

Ja a sociedade do tipo Ocidental se caracteriza por uma relacdo equilibrada entre o
Estado e a sociedade civil, onde, para Coutinho, a exemplo do que ocorreu nos regimes
Liberal-democraticos, isso implica certos consensos que resultam em concessdes das classes

dominantes as classes subalternas. E portanto
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Nesses casos, 0 Estado- ainda que, em Ultima instancia, defenda interesses
privados- tem de ter também uma dimensdo pulblica, ja que é preciso
satisfazer demandas das classes trabalhadoras para que possa haver o
consenso necessario a sua legitimacdo. (COUTINHO,2008, p.127)

Atentar-se a essa nova realidade torna-se importante, tendo em vista que a nosso
entender sera ela quem possibilitara o surgimento de uma nova forma de se pensar a politica
de seguranca publica em nosso pais.

O surgimento desse novo movimento social, em uma conjuntura que a hegemonia
burguesa estava desgastada e em crise, trara importantes avancos ndo s6 na maneira de se
pensar a seguranca publica, mas, tambem, importantes avancos politicos e sociais, mesmo que

eles, na maioria das vezes, tenham se firmado apenas de maneira formal-Institucional. Assim,

Gragas a mobilizacdo da sociedade, as politicas sociais tornaram-se
centrais, nessa década, na agenda de reformas institucionais que culminou
com a promulgacéo da constituico federal de 1988. Nesta constituicdo, a
reformulacdo formal do sistema de protecdo social encorpou valores e
critérios que, ndo obstante antigos no estrangeiro, soaram, no Brasil como
inovagdo semdntica, conceitual e politica. Os conceitos de ‘“direitos
sociais”, “seguridade  social”, “universalizacdo”, “equidade”,
“descentralizacdo  politico-administrativo”,  “controle  democrdtico”,
“minimos sociais”, dentre outros, passaram, de fato, a construir categorias-
chaves norteadoras da constituicdo de um novo padréo de politica social a
ser adotado no pais. (PEREIRA, 2000, p.152)

Contudo, esse novo momento em que passa a sociedade Brasileira, parece ser visto
com perspectivas e possibilidades diferentes por Coutinho e Florestan Fernandes.

Coutinho parece apostar nessa “Ocidentalizagdo” da sociedade brasileira, que se
abriria a uma nova possibilidade de relagdes entre as classes dominantes e as classes
subalternas, transitando de uma dominagdo sem hegemonia para uma com hegemonia.

Nesse sentido, mesmo reconhecendo que 0 processo de abertura feito pelos militares e
as classes dominantes tenha sido feito “pelo alto” e com caracteristicas modernas do
tradicional modo “prussiano” e “passivo” de promover as transformagdes sociais no Brasil, 0
autor apontava por outro lado que o movimento feito pelos “de baixo” havia conseguido

extrapolar os limites impostos pelo projeto encabegado pelas classes dominante. Vejamos:

Na prética, contudo, a sociedade civil emergente terminou por promover um
processo de abertura “a partir de baixo”, que certamente buscou se valer

das novas condicOes geradas pela implementacdo do projeto “pelo alto”,
mas que o transcendeu, indo bastante além dele, e que terminou assim por
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dar lugar a uma abertura bem mais radical do que a prevista no projeto
originario do governo Geisel-Golbery. (COUTINHO, 2008, p.131)

Como se observa, Coutinho é bastante otimista com o cenério que se apresenta no
processo de abertura do pais, pois o desenvolvimento da sociedade civil obrigaria, de certa
forma, as classes dominantes a levar em conta certas demandas vinda dos “de baixo”, pois
agora a burguesia buscaria além de ser dominante, ser tambem dirigente.

Isso levaria a possibilidade daquilo que Coutinho (2008, p.48) denominou de
reformismo revolucionario, ou seja, um “reformismo que tem como objetivo explicito
aprofundar a democracia e superar o capitalismo”. Segundo lasi (2013, p.14), para Coutinho
seria 0 desenvolvimento da sociedade civil que permitiria um conjunto de reformas radicais,
que poderia levar gradualmente a superar o capitalismo.

Florestan parece ter uma percepgdo diferente da de Coutinho sobre o processo da
abertura, embora ele acredite que a burguesia possa alterar alguns tracos do seu modo de
dominacdo, ela seria incapaz de renunciar as estruturas autocraticas de dominacéo, pois, para
ele, isso significaria ndo s6é um risco de perda de poder, como, também, um risco de sua
existéncia enquanto classe. Para lasi, 0 sociélogo paulista aponta dois cenarios possiveis para

burguesia resolver seu problema de hegemonia nesse momento:

Dadas as caracteristicas estruturais que fundamentam a autocracia
burguesa e pelos motivos até entdo assinalados, a burguesia transitaria de
uma forma ditatorial para uma outra na qual o carater autoritario e
autocratico seria mantido, ainda que em formas alteradas. Nesta
alternativa, como vemos, o paradoxo persistiria. Uma segunda possibilidade
seria que a burguesia enfrentaria na raiz seu problema de hegemonia, isto &,
buscando a incorporacdo de setores das classes trabalhadoras e dos
extratos explorados na ordem capitalista burguesa, ainda que nos marcos do
capitalismo dependente. Nesse segundo cenario a ordem poderia oferecer
pouco aos trabalhadores em troca de sua aceitacdo da ordem burguesa, mas
mesmo este pouco seria considerado muito pelos setores burgueses no
controle do Estado. O autor denomina este segundo cendrio de “democracia
de cooptagao” (1ASI, 2013b, p.10).

Considerando a conjuntura de meados da década de 1970, o autor descarta 0 cenario
da “democracia de cooptacdo”, apostando numa transi¢do conservadora, onde se buscaria o
fortalecimento da autocracia.

Ao observar o desdobrar imediato do processo de democratizacdo do pais, pelo menos
dos governos Figueiredo, Sarney, Collor e FHC, aparentemente, Fernandes tem razdo em suas
constatacbes. Mesmo Coutinho resguardadas as diferencas ainda persistentes parece

concordar com isso:
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Florestan desmistificou muitas das ilusbes que dominavam setores
importantes da esquerda em sua avaliagdo da situacdo aberta com a
chamada “Nova Republica”, uma expressdo que, lucidamente, ele
sempre fazia acompanhar ou de aspas ou de um ponto de
interrogacdo. Quando hoje — a luz do que agora sabemos sobre o0s
Governos Sarney, Collor e Cardoso —reexaminamos a denuncia
florestaniana das tendéncias regressivas e conservadoras contidas na
nova fase historica que entdo se iniciava, somos forcados a constatar
gue muito daquilo que alguns de nés parecia na época manifestacéo
do “sectarismo” do velho Florestan era, ao contrario, uma
confirmagdo da sua lucidez analitica e da sua capacidade de
previsdo.( COUTINHO,2000,p.6).

Entretanto, um fato relevante alteraria sua perspectiva profundamente, mesmo que
mantendo os principios de sua analise. Esse fato diz respeito ao transformismo de setores
importantes das classes trabalhadoras, encabegadas pelo seu principal instrumento
organizativo desse periodo, o Partido dos Trabalhadores (PT).

Analisaremos mais adiante com mais detalhes essa situacdo. Nesse momento, cabe
apenas esclarecer, que o transformismo do Partido dos Trabalhadores sera capaz de resolver o
dificil impasse em que se encontrou a burguesia durante toda nossa historia: o de serem

dominantes sem ser dirigentes. Nas palavras de lasi:

A ordem burguesa cujo desenvolvimento econdmico logrou consolidar-se
sob a forma de uma autocracia, encontrou as condi¢fes para chegar a
forma madura de sua expressdo politica em uma sociedade civil burguesa,
sob a forma democratica constrangida pelas determinagdes da forma
capitalista que lhe serve de base. Transitamos, finalmente, de uma
dominagdo burguesa ‘“sem hegemonia”, para uma forma de dominagdo
burguesa “com hegemonia”, 150 ndo seria possivel sem o PT. (1ASI,2013b,
p.17)

Obviamente, isso trouxe mudangas e consequéncias para as politicas de seguranca, que
observaremos mais adiante, o importante é perceber que, embora Florestan Fernandes e
Coutinho tragam divergéncias significativas ao analisar as perspectivas desse momento de
abertura politica pelo qual passava o pais, existem aproximacdes que serdo de importante
ajuda para o estudo de nosso objeto de pesquisa.

Ambos, mesmo de maneiras diferentes, apontam que o papel das lutas vindas dos
movimentos populares serdo de extrema importancia para ampliacdo da democracia, a qual
em nosso pais sempre teve a caracteristica de ser restrita. Para nos, ndo ha davida que vai ser

esse novo momento de aparicdo dos movimentos sociais quem colocard em pauta a
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reivindicagdo de uma nova forma de se fazer seguranca publica que seja menos repressiva e
em que se garantam os direitos humanos e do cidad&o.

Mas também aqui parece-nos possivel extrair, tanto de Coutinho quanto como de
Florestan, contribui¢cGes importantes para entender as dificuldades de se consolidar em nosso
pais uma politica de Seguranca Cidadd. Coutinho, por exemplo, traz de Gramsci 0 conceito
de revolucdo passiva para explicar algumas situacOes na realidade brasileira que nos
possibilitam perceber as consequéncias das transi¢des serem feitas “pelo alto”.

No caso da politica de Seguranca publica, mesmo quando se falou ou se fez politica de
seguranca cidadd, aparentemente, os elementos principais de se fazer uma seguranca
repressora sempre se mantiveram conservados e intactos.

Ja Florestan Fernandes, ao apontar que a burguesia, no momento da transi¢do, mesmo
com a pressao vinda dos setores populares, buscaria o fortalecimento da autocracia, pois ndo
teria condi¢des de oferecer concessdes significativas para os trabalhadores, parece também
nos trazer elementos importantes para entender a dificil tarefa de construir uma seguranca que

atenda as reivindicaces e 0s anseios das classes populares.

2.2 A ESTRATEGIA DOS TRABALHADORES: ENTRE A RESISTENCIA E A
COOPTACAO

Até aqui, analisamos principalmente as dificuldades da burguesia brasileira em
consolidar sua hegemonia. Entretanto, no terreno da luta de classes a burguesia ndo joga
sozinha, sua atuagdo se confronta com outros projetos de sociedade.

Nesse sentido, torna-se importante observarmos com mais atencdo a estratégia e a
forma de atuacdo ndo s6 das classes dominantes, mas também a dos trabalhadores. Até
porque, como definimos até aqui, sera o surgimento e aparicdo do movimento operario e de
toda uma série de movimentos sociais no final da década de 1970 que possibilitara um
conjunto de mudancas reais na vida do pais.

Sabemos que examinar o comportamento politico da classe trabalhadora nédo é tarefa
facil. Conforme esclarece lasi (2013c, p. 3), ao estudar tal comportamento temos que fugir de
duas armadilhas bésicas, a saber: compreender seu comportamento como mera
intencionalidade subjetiva; ou, inversamente, como simples determinacdo de uma

objetividade dada. Assim sendo:
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Acreditamos que as coisas ndo sdo tao simples, trata-se de uma sintese de
fatores subjetivos e objetivos, mas é preciso refletir sobre a objetividade
contida nos ditos fatores subjetivos, da mesma forma gue a maneira como a
acdo politica da classe e suas dire¢des incidem concretamente no desenho
final da objetividade que determinou esta acéo. Por isso, quando falamos de
um determinado comportamento da classe trabalhadora, devemos
relaciona-lo a uma estratégia determinante em um certo periodo historico,
ndo como uma escolha arbitraria de uma certa dire¢do ou vanguarda, mas
COmMO uma sintese expressa a maneira como uma classe buscou compreender
sua formacéo social e agir sobre ela na perspectiva de sua transformacao.
(1ASI, 2013c, p.3)

Nesse sentido, nds nos atentaremos, principalmente, ao periodo histérico que se
iniciard no final dos anos de 1970, e se estenderd até os dias de hoje. Esse periodo serad
caracterizado pela Estratégia Democratica Popular que tera no Partido dos Trabalhadores (PT)
sua principal forma organizativa e politica.

Para lasi (2013b, p.4), “o Partido dos Trabalhadores ¢ produto direto da crise da
autocracia burguesa e de seu modelo econdbmico.” Nesse sentido teria sido uma série de
fatores como as condicBes de trabalho, a intensificacdo da producdo, o arrocho salarial e a
inflacdo o0 que levaria a eclosdo de greves massivas que rapidamente se alastrariam, neste
periodo, para além do setor operario e que permitiriam “uma fusdo de classe contra ameaga
comum materializada na autocracia burguesa”.

O Partido dos Trabalhadores, que seria o principal instrumento organizado pela classe
trabalhadora nesse novo ciclo, desde o seu inicio tentava se firmar diferenciando da estratégia
Democratica Nacional (formulacdo hegemonica no primeiro periodo de nossa republica até o
golpe militar e empresarial de 1964).

Essa formulacdo do ciclo anterior teve como principal instrumento organizativo o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), e Coutinho resume da seguinte forma as bases dessa

estratégia:

Segundo ela, o Brasil continuaria a ser um pais “atrasado”, semicolonial e
semifeudal, blogueado em seu pleno desenvolvimento para o
capitalismo pela presenca do latifindio e da dominacdo imperialista.
Em consequéncia, careceriamos ainda de uma “revolucdo
democratico-burguesa”, que deveria ser feita com a participa¢do de
uma “burguesia nacional” supostamente antiimperialista e antifeudal.
Em grande parte, tratava-se da aplicagdo ao Brasil do modelo de
analise dos paises periféricos elaborado pelo VI Congresso da
Internacional Comunista, realizado em 1928, um modelo cujos
principais elementos foram extraidos de uma abusiva generalizacdo da
realidade chinesa da época (COUTINHO, 2000, p. 1-2)
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N&o sendo nosso objetivo aprofundar sobre a estratégia Democratica Nacional, cabe
aqui destacar apenas alguns elementos para subsidiar nossa discussdo sobre o projeto
Democratico e Popular.

Um desses elementos se refere ao fato de que, embora essa formulacdo tenha sido
hegemoénica, ndo significa que houvesse criticas sobre ela. Tanto Caio Prado Junior como
Florestan Fernandes sdo exemplos, mesmo de formas diversas, de criticas que rompem com
hipdtese apresentada pelo PCB de que o Brasil era ainda um pais “atrasado”, semicolonial e
semifeudal.

Para esses pensadores, o Brasil republicano, guardadas suas especificidades, ja tinha
sua formacdo capitalista, 0 que o diferenciava, aqui, era a consolidacdo da revolucéo
burguesa, que era do tipo “ndo classico”.

Entretanto, a analise da realidade brasileira, feita pelo PCB, na época, fez crer que o
comportamento das classes em luta no pais constituiria dois blocos opostos: um representado
pelo bloco conservador que era formado pelos latifundiarios e a burguesia monopolista ligada
ao imperialismo; e, o segundo, identificado como progressista, era formado pelo proletariado,
pelos camponeses, pelas massas urbanas e pela burguesia nacional.

Para o PCB, a principal tarefa desse periodo era criar as condi¢bes para o
desenvolvimento do capitalismo em nosso pais, para que fossem criadas as condic6es futuras,
apos a modernizacao e proletarizacdo da sociedade, de uma alternativa socialista.

Sabemos, hoje, que a prova pratica dessa estratégia se deu com o golpe militar-
empresarial de 1964, ja que a dinamica da luta de classe se deu de maneira distinta do que
apontava as concepc¢des nacional-libertadora presentes tanto na estratégia politica do PCB
quanto em grande parte das forcas de esquerda da época. As quais:

2

Sob a influéncia dominante da” ideologia nacional-desenvolvimentista,
alimentavam as ilusbes num hipotético anti-imperialismo de uma suposta
burguesia nacional e na possibilidade — sob a pressdo das manifestacdes
das forcas nacionalistas e democraticas e, em particular, do movimento
sindical — levar o presidente Jodo Goulart a realizar reforma ministerial que
permitisse o estabelecimento de um governo nacionalista e democrético e a
implementacéo das Reformas de Base. ( PRESTES, 2012, p. 101)

O fato é que o PCB e as demais forcas de esquerda da época seriam pegos de surpresa
com a articulagdo dos latifundiarios, do imperialismo e da burguesia brasileira que rompia,
assim, com o imaginario bloco suposto pelo partido. A historiadora Anita Prestes (2012,

p.100) diz que Luiz Carlos Prestes, uma das principais liderancas do partido na época, chegou
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a afirmar posteriormente que o partido, em reunido da Executiva do Comité Central, as
vesperas do golpe, sequer discutia essa possibilidade.

Chegaria, assim, de forma tragica, o fim da experiéncia da estratégia Democratica
Nacional que durante décadas mobilizou e organizou amplos setores do proletariado e
movimentos populares.

O novo ciclo de organizagéo dos trabalhadores, iniciado no final dos de 1970, e que
teve como principal expoente o Partido dos Trabalhadores, surgiria tentado se diferenciar
dessa estratégia Democratica Nacional.

Nesse sentido, o PT j& nascia formulando criticas a alternativa nacional e democrética
que o PCB dizia ser necessario que 0 pais passasse para se apontar a alternativa socialista.

Para o PT, o Estado brasileiro das ultimas décadas ja havia se tornado um Estado
moderno, entretanto, devido a singularidade do desenvolvimento capitalista no Brasil,
perpetuou contradi¢des que nao foram superadas, como o monopdlio da propriedade da terra,
as desigualdades regionais e o carater autoritario do Estado que recorria constantemente a
forca repressiva para mediar a relacao entre o Trabalho e o Capital.

Segundo lasi (2013b, p.6), as condicBes apresentadas acima sdao o elemento
constituidor da chamada estratégia democratica e popular. Percebe-se, aqui, que, ao contrario
do PCB, que supunha o desenvolvimento do capitalismo como condi¢cdo prévia de uma
revolucao socialista, o PT acreditava que esse desenvolvimento ja havia sido realizado, mas,
devido as singularidades do capitalismo brasileiro, “necessitava de uma mediagdo anterior a0
socialismo que denomina de Democratico e Popular.” (IASI, 2013b, p.6)

Todavia, a diferenca ndo era apenas essa. O bloco de alianca capaz de fazer reformas
estruturais que fizesse acumular forcas para esse projeto Democréatico e Popular, ndo incluia a
burguesia. Ao contrario da formulacdo Democréatica Nacional, seria uma alianca dos setores
explorados do capitalismo e dos trabalhadores do campo e da cidade com os setores médios
empobrecidos 0 que seria capaz de trazer avancos e que se colocaria contra os interesses

monopolistas, latifundiarios e imperialistas. Dessa forma:

A ldogica presente nestas formulacdes ainda se reveste de um radicalismo
evidente, isto é, ainda que essas reformas ocorram na ordem burguesa
existente, prevalece aqui uma visdo que se aproxima da concepcdo de
Florestan Fernandes, ou seja, que a afirmacdo das demandas dos
trabalhadores ao se chocar com a ordem autocréatica burguesa s6 poderia se
completar com uma ruptura. (1ASI, 2013b, p.14)
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Cabe aqui a observacdo de mais um elemento importante, o projeto Democréatico e
Popular ndo apenas tera influéncia de Florestan Fernandes nas suas formulacGes, mas as
criticas empreendidas por intelectuais como Caio Prado Jr e Carlos Nelson Coutinho ao ciclo
Democratico Nacional que se encerava seriam o0 germe das formulacdes teoricas do ciclo que
se iniciava.

E necessario destacar que lasi (2013b, p.7) nos chama atencio para o fato de que nio
se deve atribuir a responsabilidade pelo desenvolvimento de uma estratégia nem de seu
desdobramento a um ou outro intelectual, mesmo porque o PT, enquanto experiéncia
historica, ndo nasceu de uma adesdo a uma leitura tedrica. Esses intelectuais, ao tentarem dar
resposta a uma determinada conjuntura historica, acabaram por indicar 0s elementos
determinantes desse novo periodo que se abria. Dessa forma, os elementos que embasam a

proposta democratica popular seriam:

a) uma caracterizacdo do Brasil como tendo um desenvolvimento capitalista
no qual se reproduzem desigualdades regionais e sociais e que é marcado
pela marginalizagdo dos setores populares do espago politico; b) Um
Estado Burgués que historicamente assumiu uma feicdo predominantemente
coercitiva e que com a abertura democratica abre a possibilidade de uma
real amplia¢do da politica para “os de baixo”, ¢) a impossibilidade de uma
passagem imediata ao socialismo o que implica em uma politica de acimulo
de forcas; d) este acimulo de forgas se fundamenta na organizacdo das
demandas populares a serem apresentadas tendo por eixo um programa
antimonopolista, anti- imperialista e antilatifundiario que ao se chocar com
0 carater autocratico do Estado burgués levaria a ruptura (em uma
aproximacao), ou que devido ao fortalecimento da sociedade civil poderia
levar gradualmente a um conjunto de reformas que superariam o
capitalismo( em outra); e) o terreno dessa luta seria a democracia e 0s
principais instrumentos seria as lutas sociais e a participagdo nas elei¢bes
qgue combinadas levariam, numa determinada alteracdo na correlagdo de
forgas, a chegar a pontos institucionais que poderiam desencadear as
reformas radicais. (1ASI, 2013b, p.15)

Torna-se importante esclarecer que ao optarmos em privilegiar a atuacdo do Partidos
dos Trabalhadores nesse periodo, ndo quer dizer, que ndo sabemos ou desconsideramos a
atuacdo dos mais diversos movimentos sociais que surgiram ou ressurgiram nessa mesma
época, como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra (MST) ou movimentos relacionados as demandas ecoldgicas, dos direitos das mulheres
e dos Direitos Humanos.

Optamos pela atuacéo do PT porque ela sera determinante para o desenvolvimento e o
desenrolar da atuacdo tatica e estratégica, inclusive desses movimentos. Sendo o mais

importante, aqui, entender que sera sobre essas formulacBes e estratégias, no caso desse
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periodo, a estratégia Democratica Popular, que ird influenciar e mediar a atuacdo desses
diversos movimentos.

Desta forma, ao falarmos da Luta por reforma agraria desencadeada principalmente
pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), temos que entender que a estratégia do
movimento se trata principalmente de acumular forca para a luta do conjunto dos
trabalhadores, além da necessidade de se fazer uma “tarefa em atraso”, ndo realizada pela
burguesia , no caso, a eliminacdo do monopdlio da Terra.

Da mesma forma, deve ser pensada a luta desencadeada por uma seguranca cidadd,
nesse periodo, desenvolvido principalmente por entidades ligadas aos Direitos Humanos e as
pastorais — como a pastoral carceraria da Igreja catdlica.

A politica de seguranca cidadd, ao ser colocada como reivindicacdo dos movimentos
sociais, também precisa ser pensada dentro da perspectiva de acumulacdo de forca e da
solugdo de mais uma tarefa ndo realizada pela burguesia: a transformagdo de um Estado
predominantemente coercitivo, para um Estado onde se predomine as a¢des de consenso.

N&o h& como negar que a acdo desempenhada pelos movimentos sociais baseados nas
formulacBGes dessa estratégia Democratica e Popular cumpriu um papel importante na
dindmica da luta de classes. Isso chegaria ao ponto de ser um poderoso instrumento de
mobilizagdo e organizacdo dos trabalhadores. Em um brevissimo balango, podemos destacar
que tal instrumento veio a conseguir importantes conquistas sociais e democréaticas, muitas
das quais foram inscritas na constituicdo de 1988, e que, sobretudo, que conseguiu, durante
toda a década de 1980, e boa parte da década seguinte, equilibrar a correlacdo de forca e
impor patamares de resisténcia a acumulacgdes de capitais.

Entretanto, o desfecho dessa estratégia foi bem distinto dos seus objetivos iniciais. Ao
contrario de um acumulo de forcas que possibilitasse a construcdo de uma alternativa
socialista para o pais, 0 que se viu foi o que podemos chamar, buscando um termo de
Gramsci, de um transformismo do PT e das principais liderancas politicas dos trabalhadores.

Se durante decadas o PT foi o principal instrumento de resisténcia e luta dos
trabalhadores, posteriormente se aliaria aos seus antigos adversarios para desarmar a classe
trabalhadora e conseguir aplicar uma série de medidas que longe de apontar para a construgdo
do socialismo, possibilitaria um longo periodo de condi¢cbes favoraveis para o novo ciclo de
acumulacdo de capitais.

O que é mais importante nesse momento é entender 0s motivos que possibilitaram esse

transformismo, e que trardo severas consequéncias as politicas sociais desenvolvidas nesse
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ultimo periodo. Entre elas a politica de seguranca, que encontrara mais um elemento
desfavoravel para implementacdo de uma politica de seguranga cidada.

Quase sempre o fendmeno dessa transformacdo do PT é explicado apenas através da
traicdo feita pelas liderancas do partido ao projeto inicial. Todavia, a discussdao é bem mais
complexa e néo se restringe ao ambito da moral.

Alguns fatores sdo importantes para entender esse processo. Entre eles, destacam-se a
reestruturacdo produtiva implantada entre o fim dos anos de 1980 e durante os anos de 1990,
que trard fortes consequéncias para organizacdo do movimento operéario, e, outro elemento
ndo menos importante, a crise pela qual passavam as experiéncias de transi¢cdo socialista,
destacadamente a URSS.

Se, por um lado, esses fatores contribuiram para minar as forcas de movimento de
carater socialista, no sentido de ter uma correlacdo de forcas favoravel para aplicacdo de
medidas populares e democrética, por outro lado, a acentuacdo da luta de classes durante o
governo Sarney abriu a possibilidade concreta de uma vitdria eleitoral desse mesmo setor.

Aqui, dois elementos que baseiam o projeto democratico e popular entram em
contradicdo — a organizacédo e luta dos trabalhadores e ampliacdo nos espacos institucionais.

Dessa forma:

A metamorfose, ou o transformismo se preferem, se da no processo pelo
qual acabam por se chocar dois interesses que até entdo formavam uma
unidade: os interesses a classe trabalhadora retomando seu processo de luta
com a crise da autocracia, e 0s interesses de uma camada burocratica que
se especializou na gestdo dos espacos institucionais ocupados (partido,
sindicatos, espagos governativos ou parlamentares). Tal contradicdo se
materializa na questd@o das elei¢es presidenciais e nas sucessivas derrotas
de Lula (em 1989, 1994 e 1998) o que leva a um setor do PT a defender a
tese segundo a qual seria necessario ampliar as aliangas, o que implicaria
em uma moderacdo programatica, para que fosse possivel ganhar as
eleigdes. (1ASI, 2013c, p.26-27)

Como se percebe, a forma de se resolver esse conflito se dara na centralidade da
vitdria eleitoral presidencial e, aos poucos, 0 abandono da radicalidade que marcaria a atuagdo
no inicio desses movimentos.

Isso se explica porque, para ter uma ampliacdo eleitoral, necessitava também de uma
ampliacdo em suas aliangas. Para isso a defesa das reivindica¢Ges mais radicais acabaria ndo
sO atrapalhando os objetivos eleitorais como também uma maior aproximagdo de outros

setores que a priori ndo estava no circulo de aliangas do PT.
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Aqui se encontra o cerne da transformacdo. Se, inicialmente, a base principal de sua
formulacdo era a independéncia de classe, que consistia uma critica firme a uma alianga com
a burguesia, para conseguir seu intento eleitoral o partido se abre cada vez mais para uma
inflexdo, chegando ao ponto em que, no seu encontro nacional, as vésperas das eleicdes de

2002, das quais sairia vitorioso, assim se expressar:

Um novo contrato social, em defesa das mudancas estruturais para o pais,
exige o apoio de amplas forcas sociais que déem suporte ao Estado-nacéo.
As mudancas estruturais estdo todas dirigidas a promover uma ampla
inclusdo social — portanto distribuir renda, riqueza, poder e cultura. Os
grandes rentistas e especuladores serdo atingidos diretamente pelas
politicas distributivistas e, nestas condi¢cdes, ndo se beneficiardo do novo
contrato social. J& os empresarios produtivos de qualquer porte estardo
contemplados com a ampliagdo do mercado de consumo de massas e com a
desarticulacdo da l6gica financeira e especulativa que caracteriza o atual
modelo econdmico. Crescer a partir do mercado interno significa dar
previsibilidade para o capital produtivo (XII Encontro Nacional, 2001, in
IASI, 2013c, p.27).

Apds a vitoria eleitoral, em nome da governabilidade, essa politica de conciliacdo s
tende a ampliar. Deste modo, se o PT ndo representou uma alternativa socialista como se
pretendeu no inicio, conseguiu resolver um dificil impasse para a burguesia: concretizar uma
democracia de cooptacdo ndo podendo e ndo querendo oferecer algo significativo para os
trabalhadores.

O PT ofereceu a saida para este impasse. Organizou 0 consenso entorno de
uma alternativa que garante os patamares de acumulacdo de capitais e o
apassivamento dos trabalhadores nos limites da ordem burguesa em troca
de dois aspectos essenciais: emprego e capacidade de consumo para oS
empregados e programas compensatérios, focalizados e neo-assistenciais,
para os miseraveis. (1ASI, 2013b, p.17).

Obviamente, todo esse movimento que marcou a estratégia Democratica Popular ira
influenciar de modo direto nas politicas de Seguranca Cidadd, seja na fase de resisténcia
momento em que a luta do conjunto dos movimentos sociais ird conseguir pautar essa politica,
seja no processo de cooptacdo, fase em que os limites desse pacto de classes néo
representardo grandes ganhos aos trabalhadores.

A néo efetivacdo de ganhos maiores para os trabalhadores, como se viu no consenso que
estabeleceu o Estado de Bem Estar Social na Europa, representa a necessidade do Estado em
continuar com sua politica de repressdo e em muitos momentos, como veremos, ndo so

continuar, como ampliar sua politica repressiva.
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Serd dentro desse quadro que iremos apresentar e analisar as experiéncias de politicas
de Seguranca Cidadd em nosso pais, seja nos esforcos de sua efetivagdo de suas experiéncias,
como a policia comunitaria, a nova formacao para os agentes de seguranca e elaboracdo de
leis, planos e programas, seja nos limites e nas dificuldades para se consolidar um novo

paradigma de se fazer seguranca publica no Brasil.

2.3 AS EXPERIENCIAS DA NOVA POLITICA DE SEGURANCA

Observamos até aqui as transformacdes ocorridas na sociedade brasileira pos-ditadura
Militar-empresarial de 1964 e o surgimento de todo um conjunto de movimentos sociais que
colocardo em pauta, como reivindicacdo, uma nova forma de se fazer seguranca, a assim
chamada Seguranca cidada.

Entretanto, € importante conceituar melhor o que significa essa nova forma de se
pensar e fazer seguranca publica. Em outros termos, é necessario dizer 0 que vem a ser essa
tal Seguranca Cidada.

Para Soares (2003, p.82), a designacdo da expressdo Seguranca Cidadd estd
relacionada ao fato de a seguranca publica ser vista por muitos, mas principalmente pela
esquerda, como sindnimo de repressdo, além de que, de certa forma, causa repulsa aqueles
que resistiram a ditadura e lutaram por Democracia.

Dessa forma, o autor esclarece que os que designaram o termo Seguranca cidada
tinham como objetivo promover uma diferenciacdo em relacdo aqueles que defendem a
brutalidade policial e a truculéncia do aparato de seguranga. Assim sendo:

A suposicdo implicita é a de que “seguranca cidadd” seja aquela da qual se
possa falar sem vergonha e culpa, porque o qualificativo “cidadd” limpa a
sujeira semantica da “seguranca”, preservando-lhe 0s sentidos sociais,
positivos, preventivos, liberando-a de qualquer associagdo a “repressdo”.
(SOARES, 2003, p.88)

Para Valasques (2002, p.1), muito mais do que estratégia de publicidade ou mudanca
de nome, Seguranca Cidada significa mudanca de paradigma, modificando a velha forma de
pensar a seguranca, ja que:

Conservam-se nas instituicdes (como a policia) estruturas isoladas da
comunidade, sendo que esses problemas com @ticas eminentemente
policiais, sem reconhecer a caracteristica multicasual dos mesmos e a
necessidade de dar respostas integrais. (VALASQUES, 2002, p.1)
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Aparentemente, Soares e Valasques nos apresentam alguns elementos importantes
daquilo que se compreendera como esse novo paradigma para seguranca. Nesse sentido, cabe-
nos atengdo para perceber em que se baseiam esses pressupostos.

O que se percebe € que esse novo modelo tenta se desvencilhar da forma tradicional de
se fazer seguranca baseada na repressdo, opondo-se a chamada seguranca tradicional, pois,
historicamente, a seguranca esteve a servigos de pequenos grupos, ou, nas palavras de Costa:

Podemos afirmar que a concepcdo de controle social, presente ao longo
destes periodos historicos colocava policia a servico Estado e das elites.
Prevalecia no oficio da policia, uma cultura do emprego da for¢a e o0 uso da
violéncia de forma indiscriminada, na maioria das vezes, sem a observagao
da lei. (COSTA, 2004, p.74)

Partindo da critica a seguranca tradicional, a seguranca cidada apresenta novos
pressupostos para se pensar as politicas de seguranca. E, como se percebe, um dos principios
balizares dessa politica é a tentativa de romper o historico de uma seguranca repressiva para
0s pobres e defensora das elites. Desta forma, o que se busca ¢ uma “seguranca fundada no
fortalecimento das instituicdes democratica ¢ do Estado de Direito.” (VALASQUES, 2002,
p.06).

Dentro dessa filosofia da Seguranga Cidada, a politica de seguranca envolve varios
atores sociais, como autoridades dos governos locais e nacionais, membros da sociedade civil
e da comunidade e os 6rgdos de seguranca, como as policias. E 0 conjunto desses atores que
precisa pensar na elaboracdo, monitoramento e soluc@es das politicas de controle da violéncia
e da criminalidade.

O que se diferencia aqui é a participacdo da sociedade civil nesse processo, pois,
agora, ndo cabe s6 a policia dar resposta a questdo da violéncia, cabe uma relacdo mais
préxima dessa com a comunidade com a finalidade de encontrar meios ndo s6 para combater a
violéncia e a criminalidade, mas preveni-la.

Eis aqui mais dois elementos definidores dessa politica de seguranca: um é a
aproximacdo da comunidade para que ela possa ser vista como parceira e ndo como inimiga;
outro, é que as ag¢Oes predominantes ndo serdo mais reativas, e, como aponta Rolim (2012, p.
65) “o ponto central desse modelo deve ser a prevengao”.

Essa nova forma de atuacdo da policia, na qual predomina a acdo preventiva, vem do
entendimento de que a seguranca ndo pode se limitar a apenas atacar os efeitos da violéncia e
da criminalidade. Ela deve entender os motivos de sua existéncia para orientar sua atuagdo no

sentido de evitar as ocorréncias antes que elas aparegam.
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O consultor de Seguranga Publica Marcos Rolim ao pensar em como deve ser a
seguranca publica no século XXI, aponta que o grande problema é que o modelo atual de
seguranca combate apenas as consequéncias e ndo as causas da violéncia.

Para desenvolver sua ideia, 0 autor nos conta uma parabola de uma pessoa que estava
caminhando préximo a um rio e avista uma crianca sendo arrastado pela correnteza, isso faz
com que ela tenha que se jogar na &gua para salvar a crianga, o que é feito com éxito.
Entretanto, logo se nota que mais e mais criancas continuam sendo arrastadas pela correnteza,
e mesmo que 0 nosso herdi tente repetir a facanha acaba sendo impossivel salvar todas as
criangas, além do risco dele também ser tragado pelas aguas.

Segundo o autor dessa parabola, ao se notar a repeticdo de ocorréncia, 0 correto seria
ndo se jogar nas aguas, mas percorrer as margens do rio em direcdo a sua nascente para
descobrir a causa da tdo chocante e misteriosa sucessao de tragédia. Trazendo para realidade

da seguranca publica ele aponta que:

Quando pensamos no papel desempenhado pelas policias no mundo moderno,
0 maior desafio é o de superar um modelo pelo qual os policiais se obrigam
“a nadar” todo o tempo, normalmente com resultados muito limitados
porque, quando sdo avisados, isto é sinal que ‘“‘as criangas ja estdo
afogadas”. As propostas em favor do policiamento comunitario (PC) e de
policiamento orientado para a solugdo de problemas (Posp) partem do
pressuposto de que € preciso procurar o que acontecendo antes daquele ponto
da “correnteza”. (ROLIM, 2012,p.67)

Nesse momento, acreditamos ja ser possivel listar os principais elementos que
conformam e distinguem a seguranca cidada da chamada seguranca publica tradicional.

Pelo que vimos até aqui, 0s principais pressupostos dessa nova forma de pensar
seguranca sao: a) critica ao modelo tradicional de seguranca que era baseado na defesa das
elites e do Estado; b) Participagdo da comunidade e representacdes da sociedade civil na
elaboracdo, monitoramento e aplicacdo das politicas de seguranca publica; c) fortalecimento
das instituicdes democraticas e do Estado de Direito; d) uma acdo de combate a violéncia na
qual predomine o modelo preventivo, buscando as causas € ndo apenas as consequéncias da
violéncia e; e) uma seguranca que tenha como principal principio a defesa dos Direitos
Humanos e do cidadé&o.

Nota-se que serdo esses 0S pressupostos que possibilitardo inaugurar em nosso pais
aquilo que Dornelles classifica como politica publica de seguranga. Que segundo ele:

Deve ser entendido como o conjunto das politicas publicas [...]
principalmente as de carater socioeconémico que possibilitam, de forma
integrada com 6rgédos publicos e da sociedade organizada, a contencéo
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das diferentes formas de violéncia — inclusive a criminal — das ilegalidades
e das desordens sociais, priorizando os métodos preventivos e as formas
nao violentas de manutenc¢éo da paz social (DORNELLES, 2003, p. 11).

A possibilidade dessa inser¢cdo das politicas publicas s6 ocorrerd devido as
transformacbes ocorridas na sociedade brasileira, agora que se tem a abertura para a
democracia e a participacao ativa dos movimentos sociais e das entidades e organizacdes da
sociedade civil.

Isso porque, como nos esclarece Pereira (2008, p.94), a politica publica ndo pode ser
entendida como se o Estado fosse 0 seu produtor exclusivo, mas “para sua existéncia, a
sociedade exerce também papel ativo e decisivo, e 0 termo publico é muito mais abrangente
do que o termo estatal”.

Seria entdo com a constituicdo de 1988, através do Art. 144, onde se estabelece a
regulamentacdo da seguranca publica, que se abririam as condi¢fes para uma participacdo da

sociedade nas politicas de seguranca. Leia-se no artigo:

Art.144. Seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes orgdos: |- policia
federal - IlI- policia rodoviaria federal- Il1- policia ferroviaria federa — V-
policias civis — V- policias militares e corpos de bombeiros
militares(BRASIL,2013, p. 1)

Entretanto, se a regulamentacdo da seguranca publica abre espaco para a participacdo
da sociedade e a possibilidade de se estenderem politicas publicas com o viés pensado pela
seguranca cidadd, o que se observa € que nada ou apenas poucas experiéncias isoladas vieram
a acontecer até o governo Fernando Henrique Cardoso.

O estabelecimento do Estado de Direito no Brasil ndo significou grandes modificacfes
nas instituicdes responsaveis pela seguranca publica. O que se via era continuidade das
praticas tradicionais de se fazer seguranca, realizando-se apenas algumas adaptacdes ao novo
contexto da constituicdo de 1988.

Para varios estudiosos (O’ DONNELL, 1998, ADORNO, 1996) do periodo de
transicdo democratica do pais, o que explica essa continuidade de uma seguranca autoritaria e
repressiva é o fato de termos uma democracia incompleta ou inacabada. Para esses autores, 0
legado de um passado autoritario persiste em fazer parte das relagbes do Estado com a
sociedade civil, referendando o que se chama de “autoritarismo socialmente implantado”.

E importante entender, entretanto, que a continuidade ou predominancia de agdes

repressivas dos 0rgdos de seguranca ndo pode ser resumida ou justificada apenas pelo nosso
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legado de um passado autoritario. Como ja vimos, a violéncia ndo é peculiar apenas ao caso
brasileiro, mas ao proprio sistema capitalista que desde a sua origem tem necessidade, para
sua funcionalidade, da utilizacao da violéncia.

No caso da realidade e particularidade brasileiras, os elementos apresentados aqui por
Coutinho e Fernandes sobre a dificil tarefa da burguesia de ser dominante sem ter hegemonia,
parece conseguir nos trazer elementos importantes que influenciam nos motivos da
continuidade de uma politica mais repressiva.

Como ja assinalamos, o processo de democratizagdo do Brasil, embora tenha sofrido a
ampla presséo popular, também foi fruto de uma negociagéo pelo alto, sempre com o intuito
de afastar os setores populares de uma participacdo mais efetiva.

Nesse sentido, a ndo institucionalizacdo de praticas democréticas pelo Estado ndo pode
desconsiderar “que tais praticas permanecem porque tem uma funcionalidade especifica na
ordem da sociedade de classe a ser mantida”. (IASI, 2013d, p.1) E a ordem que se iniciou
apos a abertura democrética, ndo foi da busca de consensos com setores populares, no sentido
de obter uma dominacdo com hegemonia. Para isso acontecer, as classes dominantes teriam
que oferecer bem mais do que elas estavam dispostas.

Como sabemos, a década de 1990 serd marcada por uma contrarreforma em que as
conquistas sociais que foram inscritas na constituicdo acabariam se tornando um incémodo
para as classes dominantes.

No caso da seguranca publica, o que se viu foi a continuidade das formas tradicionais
de seguranca, com pequenas experiéncias isoladas de politicas que poderiam ser
caracterizadas como de viés de Seguranca Cidada.

Apenas no ano de 2000, 12 anos depois da elaboracdo da constituicdo de 1988, é veio
surgir o primeiro Plano Nacional de Seguranca. Tal plano foi apresentado logo ap6s o famoso
caso do 6nibus 174 no Rio de Janeiro.

Esse caso que chocou o pais na época se refere ao sequestro do 6nibus 174 por um
sobrevivente da chacina candelaria, Sandro Barbosa do Nascimento, que ap0s uma acao
desastrosa da policia veio resultar na morte da refém, a professora Geisa Firmo Gongalves,
bem como na morte do sequestrador, assassinado por policiais quando ja estava preso.

A repercussdo do caso, veiculado pela imprensa e assistido por todo Brasil, acabou
criando uma grande comoc¢do nacional, obrigando o governo a dar uma resposta rapida a
problemética da Seguranca. Tal resposta veio apenas uma semana depois do acontecimento.

E importante salientar que, guardadas as varias criticas que o plano teve, para muitos,

como Soares (2007, p.84), por exemplo, “o documento apresentado como plano néo atendia
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0s requisitos minimos que o tornasse digno daquela designacdo”. Entretanto, seria através do
plano nacional de seguranca de 2000 que iriam surgir algumas iniciativas mais proximas da
politica de seguranca cidada.

Nesse sentido, é importante demonstrar primeiramente o que nesse plano condiz com
as proposicdes apresentadas sobre as politicas de Seguranga cidadd. Vejamos que, ja no

inicio, ele assim se apresenta:

Este € um Plano de agdes. Seu objetivo é aperfeicoar o sistema de
seguranca publica brasileiro, por meio de propostas que integrem
politicas de seguranca, politicas sociais e ac¢bes comunitarias,de forma
a reprimir e prevenir o crime e reduzir a impunidade, aumentando a
seguranga e a tranquilidade do cidaddo brasileiro. Nesse sentido, €
importante ressaltar que a énfase em alguns compromissos de seguranca
propriamente ditos, ndo reduz a importdncia dos compromissos
relativos a Politicas Sociais e A¢des Comunitdrias que estardo
perpassando todo o0 conjunto de acles e propostas deste documento,
em face de sua importancia para que, de fato, um novo patamar de
segurangca publica para o Pais seja alcancado. A solugdo para a
complexa e desafiadora questdo da seguranca exige o efetivo
envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais em todos 0s niveis,
entidades privadas e sociedade civil. Busca-se, com o estabelecimento de
medidas integradas, aperfeicoar a atuagdo dos Orgdos e instituicdes
voltadas a seguranga publica em nosso Pais, permitindo Ihes trabalhar
segundo um enfoque de mutua colaboragdo. Somente com essa
participacdo conjunta, este programa tera efetividade e criara
condi¢des para o desenvolvimento de acbes mais eficazes. (BRASIL,
2000, p.1).

Como se percebe, j& na apresentacdo, € possivel constatar varios elementos
constitutivos de uma politica de seguranca cidada, com destaque, nesse momento, as acdes
preventivas, através de politicas sociais e acdes comunitarias, e a participacdo e 0
envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais juntamente com a sociedade civil. Isto,
pois, como ja assinalamos a participacdo da sociedade civil é parte imprescindivel da politica
de seguranca cidada.

Mais a frente, o plano vem a apresentar 0s seus principios, e, também aqui, podemos

encontrar elementos que se assemelham com o novo modelo de seguranca:

Este Plano estd fundado nos seguintes principios: interdisciplinaridade,
pluralismo organizacional e gerencial, legalidade, descentralizacéo,
imparcialidade, transparéncia das acOes, participacdo comunitaria,
profissionalismo, atendimento das peculiaridades regionais e no estrito
respeito aos direitos humanos. O atendimento a esses principios é uma
condicéo para o seu sucesso. (BRASIL, 2000, p.1-2).
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Dentre os principios, encontramos novamente 0s pressupostos constitutivos da politica
de Segurancga Cidada, tanto na legalidade das a¢cdes como no respeito aos Direitos Humanos.
Além disso, o plano demonstra ter a compreensdo de que a violéncia e a criminalidade tém
origem em mdltiplas e complexas causas, exigindo, da mesma forma, multiplas maneiras de
intervengdo para tentar solucionar o problema.

Assim sendo, concordamos com Jesus (2013, p.48) quando afirma que o primeiro
Plano Nacional de Seguranca, embora seus percalgos, tenha marcado uma virada positiva no
sentido de se pensar as politicas de seguranca. Como observamos, estdo presentes nele
praticamente todos os principios definidores daqueles que defendem uma Seguranca Cidada.

O Plano firmou compromisso politico com a agenda dos Direitos Humanos, aponta
ndo soO para acdes repressivas, mas da certo destaque na necessidade de acdes preventivas para
o enfrentamento da violéncia, bem como coloca a necessidade da participacédo e integracdo da
sociedade civil e os mais diversos setores governamentais para desenvolver e pensar agdes de
seguranca.

E necessario, todavia, colocar que o Plano Nacional, embora traga todas essas
concessdes no tocante a uma forma alternativa de se pensar seguranca, € marcado pelo
paradoxo de que nas apresentacOes das acoes a serem desenvolvidas estdo muito presentes as
acoes de cunho repressor e reativas.

Nota-se, ainda, que ndo se toca em mudancas profundas na estrutura das policias e,
embora traga incentivo a criacdo de policias comunitarias, isso de forma alguma significou
uma mudanca na estrutura geral do funcionamento das policias.

E nesse sentido que Jesus (2013, p.49) chama a atencdo para o fato de o Plano
Nacional de Seguranca ter trazido o compromisso de criacdo de um Fundo Nacional de
Seguranca (FNSP), criado com o enfoque de reaparelhar, reestruturar e qualificar as
instituicBes policiais, e que, no entanto, acabou se limitando a reiterar habitos tradicionais,
destinando-se, sobretudo, a compra de armas e viaturas.

Se, todavia, 0 documento traz todos esses limite; e no tocante a vida cotidiana
continuamos a ter uma hegemonia das politicas de seguranca repressora, por outro lado, pelo
menos nos documentos oficiais, a politica de seguranca cidada comeca a ganhar espaco.

Foi a parti dai foi que se viu um incremento maior em projetos e programas com um
novo vies para seguranca publica. Nesse sentido, assistimos a insercdo de policias
comunitrias em praticamente todos os Estados da Federagdo, o incentivo a criagdo de

ouvidorias de policias, aproxima¢do com movimentos sociais e as universidades para se
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pensar em politicas para seguranca, além de politicas para qualificacdo e formacdo dos
agentes de Seguranga.

Caberia, entdo, ao governo Lula dar continuidade as mudangas iniciadas a partir do
Plano Nacional de Seguranca. Com a chegada, em 2002, do primeiro presidente operario da
historia do pais, a maioria da populacdo se via carregada de esperancas em mudancas efetivas.

No caso da Seguranca Publica ndo seria diferente o sentimento de mudancas, até
porque, enquanto candidato, Lula havia apresentado através do Instituto Cidadania um projeto
de plano de Seguranca que ndo sé dava continuidade as mudancas iniciadas no primeiro Plano
Nacional de Seguranga, como também traziam propostas originais que vinham ao encontro
com os que defendiam uma nova forma de atuagdo na seguranca publica.

Com sua vitoria a presidéncia, tal projeto € incorporado ao programa de governo,
cabendo a Secretaria nacional de Seguranca Publica, 6rgdo do Ministério da Justica, aplicar o
plano.

A respeito das caracteristicas essenciais do Projeto de Seguranca para o Brasil
incorporado pelo primeiro governo Lula, é possivel de se dizer que, com maior profundidade
gue o Plano Nacional de Seguranca, ele tratava temas polémicos como reformas das policias,
do sistema penitenciério, autonomia dos Orgdos periciais, a extincdo da Junta Militar, e o
funcionamento das Ouvidorias como ¢rgdos de fiscalizacdo, investigacdo e auditoria
autdbnomos e independentes, e que, juntamente com o Ministério Publico, exerceriam o
controle externo das policias.

Além disso, o Projeto reforcava que a acdo prioritaria do modelo policial deveria ser
orientada pela prevencdo e articulada com politicas sociais, mas ampliando o debate em torno
das minorias, reconhecendo qual parcela da sociedade esta mais vulneravel a violéncia. Assim
dizia:

Alem de assegurar direitos especificos de cidadania, é fundamental tragar
politicas de seguranca para minorias porque a valorizacdo da
diferenca dentro de uma sociedade e o combate a intoleréncia sdo um sinal
evidente de civilizagdo. Nenhuma sociedade sera moderna, democrética

e justa se ndo puder se orgulhar de sua pluralidade (PROJETO DE
SEGURANCA PUBLICA PARA O BRASIL, 2003, p. 65).

Entretanto, como afirma Soares (2007, p. 7), que, diga-se de passagem, era a época 0
Secretario Nacional de Seguranga Publica, o governo logo daria sinais que ndo estaria

disposto a levar adiante a integralidade dos compromissos assumidos.
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Dessa forma Soares (2007, p.9), aponta que os resultados mais expressivos desse
plano para seguranga foram os investimentos na formag&o e capacitagdo dos profissionais da
area de seguranca e as campanhas de desarmamento, incluindo um plebiscito sobre o tema.

O fato é que em se tratando de Seguranca, as decep¢des com o governo de Lula
parecem ter chegado mais cedo. Mais uma vez, a politica de seguranca cidadd parece ficar
apenas nos discursos oficiais e uma pratica apenas insinuativa, nada que venha a mudar de
fato a realidade das coisas.

Para Soares (2007, p.8), os motivos do ndo avanco desse novo modo de fazer
Seguranca estaria ligado ao medo que as liderancas politicas (o presidente, no caso) teriam do
desgaste que poderia ser acarretado por ser o protagonista de uma reforma institucional na
seguranca. Isso poderia ocasionar certo desgaste junto a opinido publica, tendo em vista que
os efeitos praticos de uma reorganizacao institucional s se fariam sentir a longo prazo.

Entretanto, parece-nos que o problema é bem maior do que apenas 0 medo de um
desgaste frente a opinido publica. O que nos parece, ainda, é que tais mudancas implicam em
desgaste principalmente nas aliancas de que sdo feitas esses governos, ja que, com a politica
que € desenvolvida, torna-se muito necessario um modelo seguranca com o Viés tradicional de
defesa do Estado e das elites.

No caso do governo Lula, apds a frustracdo inicial, ele voltaria em 2007 com um
novo plano denominado Programa Nacional de Seguranca com Cidadania (PRONASCI).
Mais a frente, discutiremos esse Programa. Antes, porém, faz-se necessario analisar as
politicas que foram implementadas ap6s o Plano Nacional de Seguranca de 2000, que tiveram

como foco essa nova forma de se fazer Seguranga.

2.3.1 A IMPLEMENTACAO DAS POLICIAS COMUNITARIAS

Uma das principais experiéncias de politicas relacionadas a Segurancga Cidadd se trata
da implementagdo das chamadas policias comunitérias.

Segundo Jesus (2013, p.53), existem basicamente dois modelos de atuacgdo policial no
combate a violéncia e a criminalidade. Sao eles 0 modelo reativo e proativo. Entretanto o
autor lembra que nédo existe um modelo exclusivamente reativo ou proativo, 0 que existe é a
prevaléncia de um ou de outro.

E importante notar que o enfoque desses modelos é bem distinto na forma de atuag&o

das policias. O modelo reativo, modelo de policiamento tradicional, preconiza que a policia
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precisa ser provocada para poder intervir. Nesse sentido, “as prioridades, do policiamento

tradicional, s&o as ocorréncias que envolvem violéncia ou as definidas como infragdo penal.”

(COSTA, 2004, p.247).

Ja no policiamento comunitario, que é uma das formas do modelo proativo, o enfoque

principal reside no fato de que a comunidade deve exercer um papel ativo na obtencdo de

resultados relacionado a seguranca. Nesse sentido:

O policiamento comunitario é orientado para comunidade e pela
comunidade, como uma forma de prestacdo de servigos na busca de
solucBes para os problemas relativos a seguranca dessa comunidade. O
trabalho de parceria é um trabalho conjunto, que procura definir os
problemas relacionados com a criminalidade, buscando relaciona-los com
suas causas e visando a implementacdo de solugcfes que poder&o resolver
esses problemas e evitar que eles se transformem em crimes. O policial,
além diagnosticar a realidade, deve ser planejador, um solucionador de
problemas e mediador de conflitos, de tal maneira que eles ndo venham
desestabilizar a ordem e serem geradores de crime na comunidade.

(COSTA, 2004, p. 248)

Para facilitar no entendimento das diferencas entre o policiamento comunitario e o

tradicional, no que se refere sua atuacdo operacional, Costa (2004, p. 248) nos apresenta o

seguinte quadro:

Quadro 1- Diferencas entre policiamento tradicional e comunitario

POLICIAMENTO TRADICIONAL

Altos e baixos proximos

POLICIAMENTO COMUNITARIO ‘

Trabalho integrado

Autoridade imposta

Cooperacdo e pensamento criativo

Informantes

Informacgdes dos cidadaos engajados

Policiamento pela intimidagao

Estabelecimento de lagos de confianga

Demanda por condescendéncia

Necessidades compartilhadas

Trabalha com quantidade e generalizacdo
de nimeros

Qualidade e resultados direcionados

A Policia elabora e indica as necessidades

Comunidade indica suas necessidades

Controle pelo fone de emergéncia 190

Respostas rapidas aos chamados

Especializagdo — Pericia

Parceria

Reativa

Cooperativa e Antecipativa

Corrupcao intrinseca

Corrupcéo salvaguardada/dificultada

Caréncia no que concerne a reducdo do
crime

Reducdo do medo e do crime

Fonte: Costa 2004.
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Por esse esquema elaborado por Costa, fica evidente a diferenca na forma de agir da
chamada policia comunitaria, mas é importante ter clareza de que a forma de atuacdo da
policia comunitaria elencada acima se trata mais da intencdo daquilo que se espera desse tipo
de policiamento do que realmente possa vir a estar acontecendo.

Alertamos para isso porque, segundo Rolim (2006, p.69), por todo o mundo tem
havido uma grande manifestacdo de apreco e adesdo a esse tipo de policiamento comunitério,
mas ndo necessariamente que isso tenha significado uma real mudanca de paradigma.

Muitas vezes, usa-se a expressao de policia comunitaria para ganhar a simpatia e
popularidade que possa vir a ter essa modalidade de policiamento, mas o que na verdade o
que se faz é tentar se legitimar praticas antigas com novos rétulos.

Na verdade, como aponta Costa (2004, p.238), o que orientou a instalacdo das policias
comunitarias no mundo e no Brasil foi a crise do policiamento tradicional e sua imagem frente
a comunidade.

N&o é a toa que havera por toda América Latina um incremento de experiéncias desse
tipo apds o periodo de ditaduras a que os paises da América foram submetidos. No Brasil, por
exemplo, temos experiéncias desse tipo, a partir da década de 1980, nos Estado do Rido de
Janeiro, Ceara, Espirito Santo, Minas Gerais e outros.

De fato, ndo era apenas o regime instalado no pais desde 1964 que sofreria desgaste
frente a populacédo, também suas forcas de repressdo o sofreria. Entretanto, essas experiéncias
de policiamento comunitario, durante a década de 1980 e toda década de 1990, eram elas
experiéncias isoladas, pois ndo havia, até entdo, uma politica de seguranca publica em ambito
nacional, ou ao menos planos ou qualquer incentivo por parte do Governo Federal.

Isso tudo veio facilitar sérias distor¢des naquilo que se chama de policia comunitaria,
pois, embora varias dessas experiéncias possam ter tido algumas semelhangcas com o
policiamento comunitario, na maioria das vezes, a parceria estabelecida com a comunidade se
limitava em uma questdo de logistica, ou seja, de apoio financeiro.

Nesse caso, era comum ocorrer aquilo que podemos chamar de apoderamento de
particulares das forcas de seguranca. Isso porque 0s empresarios e comerciantes que
acabavam contribuindo com a policia, através de manutencdo de viaturas ou mesmo na
alimentacdo dos agentes de seguranca, acabavam tendo certos privilégios no atendimento e
nas ocorréncias.

Seria apenas em 2000, com o Plano Nacional de Seguranca, que poderiamos falar em
uma politica de Seguranga publica de &mbito nacional e seria a parti dai que teriamos um

incentivo do Governo Federal na implementacdo das policias comunitarias.
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Jé& esclarecemos o papel que o Plano Nacional de Seguranca teve na introducdo de uma
politica voltada para Seguranca Cidadd em nosso pais, mas para melhor entender o
incremento das policias comunitarias seria relevante salientar como estava estruturado o Plano
Nacional.

O Plano era composto de 15 (quinze) compromissos a serem assumidos no ambito do
Governo Federal e este em cooperagdo com o0s Governos Estaduais, outros Poderes e
sociedade civil. Além disso, eram estabelecidas pelo menos mais 124 acOes a serem
desenvolvidas para que os resultados fossem alcancados.

Destacamos aqui 0 compromisso nimero 7 (sete), que trata da reducdo da violéncia
Urbana, pois, ap6s diagnosticar o aumento da violéncia e a preocupagdo que isso tem causado
ao cidadao brasileiro, sdo apresentadas algumas acdes a serem realizadas, as quais imputam
responsabilidades aos poderes publicos e a necessidade de envolvimento da sociedade.

Sendo assim, a agdo nimero 59 aponta a necessidade de uma estratégia comunitaria:

Estimular que as Policias estaduais promovam debates e abram canais
permanentes de didlogo com as liderangas e 0s movimentos
comunitarios legitimos, especialmente aqueles organizados em periferias
e favelas de grandes centros urbanos, com o propdsito de construir
aliancas capazes de ao mesmo tempo mudar o0 comportamento da
Policia em relacdo a essas populagdes e combater o crime, livrando
essas comunidades do poder dos marginais e dos falsos beneficios dos
bandidos, bem como investir em organizacdo e gestdo comunitaria e
na alianga entre os movimentos sociais e a escola. (BRASIL, 2000,
p.11).

Mais adiante, no compromisso n° 12, que trata sobre a capacitacdo profissional e
Reaparelhamento das policias, a acdo de nimero 94 deixa claro o incentivo a implementacéao

das policias comunitérias:

Apoiar e padronizar a capacitacdo das policias estaduais, particularmente
na gestdo de seguranca publica, mediacdo de conflitos, operagdes que
envolvam o policiamento de manifestacbes de massa e investigacédo
policial e, especialmente, na implantacdo de policias comunitarias,
além de promover a integragdo entre as academias de policia civil e
militar. (BRASIL, 2000, p.17)

Apds o Plano nacional de Seguranca em 2000, praticamente todos os Estados

brasileiros iram ter alguma experiéncia voltada ao policiamento comunitario.
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Entretanto, embora possa se elencar experiéncias positivas de policiamento
comunitario em nosso pais, a grande maioria dessas experiéncias ndo conseguiu promover
uma mudanca mais consistente na policia brasileira.

Aqui parece ter ocorrido o fendmeno detectado por Skolnic e Bayley (2002, p.15-16)
em varios locais onde se tentou implementar a policia comunitaria: “o policiamento
comunitério € utilizado para rotular programas tradicionais, um caso classico de colocar vinho
velho em garrafas novas”.

A policia comunitaria criou grande expectativa em amplos setores, desde o0s
movimentos sociais, setores das policias, populacdo em geral até estudiosos das politicas de
seguranca publica. Costa (2004, p.281) em 2004, ainda no inicio dessa experiéncia no Brasil,
mostrava todo otimismo com o que chamava de pratica inovadora das policias brasileira. Para
esse estudioso da seguranga publica, esse novo modelo deveria “substituir em breve a policia
reativa, repressiva e tradicional”.

Torna-se notorio, analisando os objetivos iniciais do momento em que se iniciou uma
politica nacional de policiamento comunitario, em 2000, que tal politica deixou muito a
desejar, principalmente baseando-se na expectativa que se tinha ou se tem dela.

Primeiramente, esse novo modelo de policiamento ndo chegou a substituir o
policiamento reativo e tradicional. Pelo contrario, o modelo reativo ndo s6 € predominante,
como, em muitas vezes, o policiamento comunitario serviu como legitimador da continuidade
de tais praticas.

Em segundo lugar, os outros dois principais objetivos do policiamento comunitario
(aproximacdo da comunidade e o aumento de sua confianca em relacdo a policia) tiveram
alcance limitado, ou mesmo nulo, em se tratando do aumento da confianca nas policias.

Se é verdade que se teve incentivo a, e criacdo de, Conselhos de Segurancas
(CONSEGS) que proporcionam a populacdo a possibilidade de participar da construcdo e
solucBes dos problemas relacionados a seguranca, por outro lado, esses conselhos parecem
ainda ser espacos limitados e que ndo tém conseguido dar a credibilidade desejada as policias.

Isso fica claro quando paramos para observar a credibilidade das instituicbes que estdo
incumbidas de fazer a seguranca publica da popula¢do. Uma pesquisa realizada pelo o IPEA

em 2012 ja apontava a falta de confianca que a populacao tem frente as policias:
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Quadro 2 — Confiancga nas instituicdes policiais (Brasil)

Confia Confia Confia Nao Confia NS/NR
muito Pouco
Policia 6,2 31,3 40,6 21,4 0,5
Militar
Policia 6,0 32,6 39,6 20,6 1,2
Civil
Policia 10,5 40,4 31,4 14,5 3,2
Federal
Policia 8,9 40,6 31,2 15,2 4,1
Rodoviaria
Federal

Fonte: IPEA 2012, p.6

Se a Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal, que possuem um contato menos
intenso com a populacdo e obtém nimeros um pouco mais favoraveis, 0 mesmo ndo se pode
dizer das policias Militar e Civil.

Lembramos que sdo as Policias Militar e Civil as que mais possuem programas
voltados ao policiamento comunitario. Entretanto, sdo as que menos possuem credibilidade
perante a populacdo. No que se refere a Policia Militar, por exemplo, 62 por cento da
populacdo chegou a dizer que confia pouco ou ndo confia na instituicdo. Namero que ficaria
ainda pior em 2014 quando uma pesquisa feita pela Fundacdo Getlulio Vargas em parceria
com o Foérum Brasileiro de Seguranca Publica revelaria que mais de 70 por cento da
populacao brasileira ndo confia nas policias. (VIOMUNDO, 2014).

Apresentarmos essas observacdes ndo quer dizer que afirmamos que a falta da
credibilidade e os problemas relacionados a seguranca publica seja culpa das policias
comunitarias. Pelo contrario, esses problemas estdo mais relacionados a ndo efetivacdo dessa
politica do que a sua presenca ou ao curto alcance que essas politicas possam ter.

Outro fato que ndo pode passar despercebido é a tentativa das policias e dos governos
da utilizacdo das politicas comunitarias para justificar ou legitimar a atuacdo repressora e
violenta das policias. Um exemplo disso ¢ a nota oficial que a Policia Militar de Sdo Paulo em
resposta ao Coronel Reformado Adilson Paes de Souza, que, em entrevista, disse acreditar
que a PM-SP entende a populagéo brasileira como inimiga, assim como na ditadura.

O comentario de Souza era em referéncia aos altos indices de violéncia PM e em
especial as regibes perifericas. 1sso bastou para a PM responder através de nota com um

conteudo no qual chama a atencdo, alem do discurso conservador e extremista, a utilizagdo
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das politicas de seguranca cidadd como forma de tentar legitimar a atuacdo das policias.

Vejamos:

[...] talvez devéssemos informar que, desde 1997, a Policia Militar de Sdo
Paulo se estrutura a partir de conceitos de policia comunitaria. Pode-se
mencionar também que o Método Giraldi de Tiro Defensivo para a
Preservacdo da Vida, criado por um oficial da PM paulista e nela
desenvolvi do, é recomendado pela Cruz Vermelha Internacional como
efetivamente aplicavel ao treinamento das policias. Nosso Programa
Estadual de Resisténcia as Drogas (Proerd), em vinte anos de atividade,
ja formou mais de sete milhdes de criancas, ensinando-lhes caminhos
seguros para fugir ao contato com esse mal que assombra nossa sociedade.
Isso significa dizer que ja educamos um nimero de jovens que representa
16% dos 43 milhdes de paulistas, segundo estimativa do IBGE para 0 ano
de 2013. E ndo seria demais também lembrar que, no ano passado,
atendemos 2.450.098 ocorréncias, prendemos 183.952 pessoas,
apreendemos mais de 80 toneladas de drogas, 13.828 armas de fogo em
poder de criminosos, prestamos 2.506.664 atendimentos sociais e
resgatamos 619.231 pessoas.( PMSP, 2015)

Respostas como essas sdo cada vez mais comuns em acfes em que a policia tem que
justificar algum excesso do qual ela tenha se valido. Aparentemente, essas politicas servem
mais como retorica para legitimar uma atuacao violenta e muita vezes ilegal, do que realmente
como tentativa de mudancas reais de tais préaticas.

Nesse sentido € gue chamamos a atencdo para que muitas vezes as policias
comunitarias tenham servido para legitimar aquilo que ela surgiu para superar: acabam por
legitimar o desgastado modelo reativo e repressivo, que embora possua novas roupagens,

acaba tendo o mesmo objetivo.

2.3.2. O PRANASCI E AS MUDANCAS NA FORMACAO E NO MODELO POLICIAL

Uma politica observavel, principalmente a partir dos anos 2000, foi o incentivo a uma
nova formacdo aos agentes de seguranca. O objetivo dessa nova formacéo seria a preparacéo
dos agentes de seguranca para a nova realidade democratica que o pais comecou a viver a
parti de 1988.

O que se observa € que, mesmo com 0 processo de redemocratizacdo do pais, a
formacéo do policial continuou privilegiando a tatica militar e o autoritarismo, distante de
uma formagéo mais humanista e de respeito aos direitos Humanos.

Segundo Sandes (2007, p.29), seria apenas a partir de 2001, ap0Os varios episodios

vinculados ao despreparo profissional e a violéncia policial € que haveria uma tentativa mais
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efetiva, por parte do Governo Federal, de modificar o modelo de formagéo dos agentes de
seguranca.

Por isso, a partir de 2001 o Governo Federal, através do Ministério da Justica, passou-
se a exigir dos estados Brasileiros uma profunda reforma nas bases curriculares das escolas de
formagé&o de policiais.

O pontapé inicial se deu com o programa denominado “Bases Curriculares para
formacgao dos profissionais de seguranga do cidadao”. Isso significou a inclusao nos curriculos
de varias disciplinas voltada para uma linha mais humanista, como, por exemplo, Sociologia
da Violéncia, Psicologia da violéncia, Etica, Filosofia, Direitos Humanos e outras de
formagao mais geral.

A crenca consistia em que o incremento dessas disciplinas poderia contribuir na
mudanca de atuacdo das policias, tendo em vista que a ndo consolidacdo de uma seguranca
cidadd dava-se devido, segundo o0 governo, e varios especialistas, a nossa “cultura autoritaria”
que insistia em prevalecer em tempos democraticos.

De acordo com essa visdo, a educacdo terda um papel primordial, pois nota-se aqui
aquilo que Saviani (2000) denominou como teorias ndo criticas — teorias que pensam a
educacdo como instrumento de equalizagdo social — e a sociedade sendo concebida como
essencialmente harmoniosa, tendendo a integragdo de seus membros.

Neste caminho, é importante destacar mais dois movimentos que ocorreram nha
tentativa de se dar uma nova formacao para os agentes de seguranca e que se diferenciaram de
experiéncias anteriores.

O primeiro deles foi a parceria existente entre as policias e as universidades no ultimo
periodo. Essa aproximacao tinha como objetivo oferecer uma melhor formacéo aos policiais.
Podemos afirmar que as universidades tiveram forte influéncia nas modificacGes nas bases
curriculares desenvolvidas hoje nas academias de formacao de oficiais e pracas.

Essa parceria seré vista também com muito entusiasmo por varios setores da sociedade
no sentido de conseguir modificar a forma de atuar das policias. Alguns chegam a apostar
nesse vinculo entre as instituicGes para o éxito da transformacédo das policias. Vejamos o que

nos fala Costa (2004) sobre essa relacdo das universidades com a policia:

Essa parceria entre Universidade e Policia vem a ser o grande marco
diferencial da policia que queremos construir para o século XXI. As
Universidades, Academia de Policias e os Governos municipais, Estaduais e
Federais, necessitam estabelecer parcerias no sentido de contrapor ao
modelo de policia herdado de um passado marcado pelo autoritarismo.
(COSTA, 2004, p.229)
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O outro movimento que merece ser destacado nessa nova formacdo dos policiais,
trata-se da Lei n°® 11530, de 2007, que institui o Programa Nacional de Seguranga com
Cidadania ( PRONASCI).

Através desse programa, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica realizara cursos,
tanto presenciais como também a distancia, com os agentes de seguranca. Segundo Gilani
(2013, p.17), somente entre os cursos ndo presenciais realizados pela Rede Nacional de
Ensino & Distancia foram abertas mais de 900 mil vagas no periodo de 2011 e 2013, sendo
pelo menos 11 cursos diferentes, 0 que representou um investimento de cerca de R$
62.000.000,00 (sessenta e dois milhdes de reais).

Gilani aponta, ainda, que parcerias realizadas entre a SENASP e Universidades
geraram um investimento de 2,3 milhdes de reais com a criacdo de 520 vagas para 0s
profissionais de seguranga publica. Além disso, houve o investimento de pelo menos 3,3
milhdes entre 2011 e 2013 para fomentar 14 projetos de aprimoramento de profissionais da
seguranca, 0 que veio ofertar 2.720 vagas com a transferéncia voluntaria de recursos através
de convénios com governos estaduais.

Nada disso, porém, parece modificar a realidade das policias, nem o PRONASCI.
Nem aproximacao das universidades, nem mesmo a mudanca de curriculos com o incremento
de disciplinas humanistas voltadas para o respeito aos Direitos Humanos fizeram surgir uma
nova forma de se fazer seguranca.

Continuamos assistindo a uma policia violenta e repressora, no que se refere ao
tratamento com os mais pobres, que falha ndo apenas por ndo conseguir combater a
criminalidade, mas que muitas vezes é quem, de fato, pratica crimes. Como consequéncia, ela
é vista pelas comunidades, principalmente as mais pobres, como inimiga.

Essa situacdo nos leva a um questionamento, que de certa forma esta relacionado ao
problema que origina este estudo: a ndo transformacdo da forma de atuar das forcas de
seguranca publica tem mais haver com o fato de ela ndo conseguir colocar em pratica essas
politicas e acOes voltadas para seguranca cidadd ou essas politicas ndo conseguem atacar 0
cerne das questdes aos quais estdo relacionados os motivos da atuagédo repressora e violenta
das forgas de segurancga?

E verdade que nas duas alternativas expostas encontraremos respostas para a nio
efetivacdo de uma seguranca cidada. Ao optarmos por uma ndo necessariamente estamos

excluindo por completo os elementos apresentado pela outra alternativa.
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Por outro lado, a op¢do a ser feita é essencial para se chegar ao que chamamos de
esséncia do problema. Pensando nisso € que optamos por percorrer o caminho da segunda
alternativa. Parece-nos que o problema da ndo consolidacdo de uma seguranca cidada é bem
maior e mais complexo do que a ndo colocacao em pratica das politicas aqui mencionadas.

O limite desse tipo de intervengdo € ndo conseguir perceber ou subestimar as
condicionantes objetivas, 0s determinantes sociais que condicionam a forma de atuacéo das
forcas de seguranca.

Sandes (2007, p.31) salienta que as mudancas nas bases curriculares “até onde ¢
possivel observar, tem mais foco na melhoria da capacitacdo dos policiais, no esforgo de
torna-los melhores cidaddos, do que expressamente na mudanga do funcionamento das
instituicbes”.

A critica feita por Sandes ndo deve ser limitada as bases curriculares. O conjunto das
politicas de seguranca cidada sofrem do mesmo problema mencionado. Isso fica claro quando
observamos como mais atengdo o proprio PRONASCI, que é o principal programa
desenvolvido para se tentar ter uma seguranca cidada.

E importante lembrar que, ao contrario do Plano Nacional de Seguranca de 2000, que,
mesmo possuindo politicas de seguranca cidadd, também se encontrava no documento acoes e
préticas tradicionais e repressoras de seguranca publica, PRONASCI é um documento voltado
para uma seguranca com cidadania como o préprio nome diz.

Além disso, o0 PRONASCI representou a esperanca dos setores que sempre
defenderam a implementacdo de uma nova forma de seguranca. Se o primeiro mandato do
governo Lula representou uma frustracdo por ter abandonado de inicio o seu projeto de
seguranca da época de campanha, o PRONASCI apresentado no seu segundo mandato
renovava essas esperangas, pois destinava-se a “articular agdes de seguranga publica para a
prevencdo, controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e acbes de
protecdo as vitimas”.(PRONASCI,2008, p.1).

Entretanto, ao analisarmos o documento, principalmente as diretrizes, as acles e
projetos salientados no documento, percebem-se os limites e a fragilidade, o que dificulta
conseguir uma verdadeira transformacédo da seguranca publica.

Comecando pelas diretrizes, onde estdo estabelecidos principios de uma politica de
seguranca cidadd, sdo elencadas pelo menos 17 diretrizes nas quais estdo contempladas a
promocdo dos Direitos Humanos, intensificacdo de uma cultura de paz, fortalecimento de rede

social e comunitaria, ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de
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liberdade através de projetos educativos, esportivos e profissionalizantes, garantia de
participacdo da sociedade civil entre outros.

O que ndo se encontra entre esses principios, contudo, sdo medidas que véo a raiz do
problema, pois, como ja vimos, a violéncia precisa ser entendida de maneira complexa e
relacionada a varias dimensdes. N&o podemos deixar de perceber que ela esta diretamente
ligada a como se d&o as formas de relagOes sociais existentes.

Aqui, cabem algumas observacdes, sendo que a primeira diz respeito ao fato de que
ndo se tem como solucionar a questdo da violéncia sem modificar as formas em que se dao as
relagBes sociais. Ndo ha como prevenir a violéncia sem se modificar a raiz das relacGes
sociais de producdo e propriedade que, em Ultima instancia, acabam fomentando as varias
formas e dimensdes de violéncia, inclusive a violéncia policial e Institucional.

Deste modo, acreditar que essa mudanca vira com uma nova educagdo destinada aos
agentes de seguranca e com a promocao de uma cultura de paz, é subestimar o problema, ou,
como nos esclarece lasi (2015, p.2), “Querer reverter a direcdo moral de uma sociedade
mantendo as relagcdes sociais de producdo e formas de propriedade inalterada é uma tarefa
impossivel”.

Essa fragilidade fica ainda mais flagrante quando paramos para observar os projetos e
acoes que integram a Lei 11.530/2014, que institui o PRONASCI. Nela, pode se ver, no artigo
8° o0s seguintes projetos: |- Reservista-Cidaddo; Il - Protecdo de Jovens em Territorio
Vulneravel - Protejo; 111 - Mulheres da Paz; e IV - Bolsa-Formacdo. (PRONASCI, 2008, p.3)

Todas essas acdes tém sua importancia (e cabe salientar que ndo estamos, de forma
alguma, desconsiderando o valor pontual que elas possam vir a ter). Entretanto, por outro
lado, elas se restringem a capacitacdo e a algumas medidas assistenciais. Ndo se toca no
principal. As politicas de seguranca cidada sdo desvinculadas de qualquer medida que tenda a
problematizar a ordem econémico-social estabelecida.

Nem mesmo a estrutura institucional da policia é questionada na Lei 11.530/2014.
Fala-se em modernizacdo das policias, mas ndo se explica como e o que significa essa
modernizacdo. Ao que se percebe, ndo fugimos das velhas formas de se enfrentar as
expressoes da questdo social. Como nos lembra Netto (2010, p.6), mais uma vez “trata-Se de
combater as manifestagdes da “questdo social” sem tocar nos fundamentos da ordem
burguesa”.

Se ainda ndo conseguimos enxergar até esse momento agcdes que realmente venham
modificar a atual ordem, a a¢do cada vez mais arbitraria e violenta da policia tem conseguido

colocar no debate reformas no modelo policial. Se nem mesmo na época da constituicdo de
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1988 a estrutura institucional da policia foi questionada, aparentemente, alguns
acontecimentos tém conseguido colocar essa questao em pauta.

Principalmente no decorrer das grandes manifestacdes populares que tomaram conta
de todo o pais em junho de 2013 e nas quais ficou visivel a brutalidade e violéncia das
policias dirigidas aos manifestantes, o debate sobre a desmilitarizacdo da policia entrou em
evidéncia, retornando a pauta dos mais diversos movimentos sociais e, até mesmo, entrando
na pauta de discussdes do Congresso Nacional.

Segundo Freixo (2013, p.12), os protestos de junho permitiram a populagdo conhecer a
policia violenta, que direcionava sua letalidade e corrupcéo basicamente a favelas, guetos, e
periferias. Durante os protestos de junho essa violéncia foi socializada, permitindo também
gue o tema da desmilitarizacdo da policia ganhasse maior importancia para amplos setores da
sociedade.

Desde o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso pelo menos cinco Projetos
de Emenda Constitucional que versam sobre a unificacdo e desmilitarizacdo das policias
foram apresentadas, mas nenhuma teve avangos.

Dentre esses Projetos de Emenda Constitucional podemos destacar a PEC 102, de
2011 de autoria do Senador Blairo Maggi (PR/MT), que, embora ndo propusesse a unificacao
e desmilitarizacdo das policias diretamente, autorizaria cada Estado Federado a fazer se assim
achasse necessario.

A PEC 51 de 2013 de autoria do Senador Lindbergh Farias (PT/ RJ) é mais recente e
visa a alterar a configuracdo atual das policias. Seu Projeto contou com o auxilio de Luiz
Eduardo Soares, ex-secretario Nacional de Seguranca Publica no governo Lula, Antrop6logo
e estudioso da area de seguranca publica. Soares (2013, p.18) elenca varias propostas que a
PEC 51 pretende implantar no sentido de construcao de uma nova policia.

O ex-secretario de Seguranca Publica destaca entre as principais propostas da PEC
51/2013: a) Que as policias passem a ter um papel de garantir direitos dos cidadaos; b)
Desmilitarizacdo — as PMs deixam de existir como tais porque perdem o carater militar, dado
pelo vinculo organico como o Exército (enquanto forga de reserva) e pelo espelhamento
organizacional; c) toda institui¢do policial passa a ordenar-se em carreira Unica; d) autonomia
para 0s municipios criarem suas proprias policias; e) os direitos trabalhistas dos profissionais
de seguranca serdo plenamente respeitados.

Para os defensores da PEC 51/2013 e da desmilitariza¢do da policia, esse novo modelo
sdo passos indispensaveis para “evitar, sobretudo a brutalidade policial letal contra os mais

vulneraveis e a criminalizagdo da pobreza” (SOARES, 2013, p.18).
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Isso ocorre porque a ldgica militar € a logica da guerra e as forgas armadas sdo
treinadas e preparadas para combater o “inimigo”. Nessa logica, os defensores da
desmilitarizacdo apontam que o papel das policias nas democracias contemporaneas ¢ bem
distinto, pois a policia lida com cidad&o e esse ndo poderia ser tratado como inimigo.

Apontam ainda que esse modelo existente no Brasil, em que a Policia Militar é
responsavel pelo policiamento ostensivo enquanto a Policia Civil é responsavel pela
investigacdo criminal, é Unico no mundo contemporaneo. Hoje, apenas alguns paises da
Europa possuem policias militares, mas estas ficam restritas a regiGes rurais por serem
geralmente regides de fronteiras; o0 modelo da Europa e paises de lingua inglesa é de uma
policia Unica, desmilitarizada, e cem por cento civis.

Todo esse debate sobre a desmilitarizacdo que tem sido fomentado no pais nesses
ultimos anos parece ter conseguido ganhar aliados importantes dentro das préprias policias.

Segundo uma pesquisa realizada recentemente pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica, 73,7% dos policias brasileiros sdo a favor da desvinculacdo da policia dos meios
militares. Esse nimero ainda fica maior quando se restringe a pesquisa aos policiais militares,
pois 76,3% querem a desmilitarizacdo da corporacao.

Esses nimeros ndo sdo tdo surpreendentes se avaliarmos os ganhos trabalhistas que
esses policiais terdo, caso se tornem policiais civis, além da modificacdo que acarretara a
relacdo entre superiores e subordinado, tendo em vista que o policial militar devido a
hierarquia existente é sujeito a varias formas de humilhac&o.

Mas é importante apontar também os limites inerentes a proposta da desmilitarizacdo
da policia, pois se podemos contabilizar ganhos com essa proposta, principalmente no sentido
de ampliar as contradi¢fes dos profissionais da seguranca com a ordem estabelecida, cabe
lembrar que esses policiais, hoje, sdo proibidos de fazerem greves. Por outro lado, isso ndo
significa, a nosso ver, o fim da violéncia e brutalidade policial.

No Encontro Popular sobre Seguranca Publica e Direitos Humanos, Mauro lasi
(2013e) chamava atencédo para o fato de que se ndo resolvermos a contradi¢do principal da
violéncia, desmilitarizar apenas ndo resolve, pois, a ordem facilmente recria um novo corpo
responsavel por essa funcio. E pertinente lembrar que em alguns paises chegou-se, inclusive,
a criar um corpo privado, modelo em que sdo as empresas especializadas que cuidam da
ordem e da seguranca.

De fato, ao observarmos a atuacdo da Policia Civil, reparamos que sua atuagdo nao
foge muito das formas atuantes da policia militar, e como ja apontamos, ela também néo

desfruta de muita credibilidade perante a populagéo.
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Marconsin e Forti (2002) nos apresentam uma experiéncia de trabalho de Assistentes
Sociais no Programa Delegacia Legal, iniciado ainda nos anos de 1999, no Estado do Rio de
Janeiro, que tinha como objetivo a prestacdo de servico mais humano por parte das
delegacias. Elas nos relatam a dificuldade da relacdo das Assistentes Sociais com os policiais,

principalmente a resisténcia a ideia de Direitos Humanos e cidadania:

Para os profissionais do servico social que atuam no programa, parte
consideravel dos policiais parece desconhecer os objetivos profissionais dos
Assistentes Sociais, havendo uma resisténcia as ideias de “respeito aos
Direitos Humanos e Cidadania”. Isso se manifesta desde o descompasso
entre o atendimento social que procura ser rapido, e atendimento policial
que é lento, especialmente com a populacdo trabalhadora pobre que
procura a delegacia, submetendo-as a esperas prolongadas. Manifesta-se,
também, pelo comportamento, geralmente agressivo dos policiais,
especialmente com a populagdo “excluida” que cometeu ou ndo algum
crime. Essa resisténcia coloca-se de forma evidente, ainda, a relagdo a
raca/etnia e aos casos relativos a violéncia de género. (MARCONSIN e
FORTI, 2002, p.11).

Essa atuacdo da Policia Civil nos ajuda a perceber que a simples mudanca do modelo
policial ndo significa acabar com a forma autoritaria e repressiva a que assistimos, hoje, na
Policia Militar. 1sso ndo quer dizer que tais mudancas ndo possam trazer melhoras positivas,
mas nos parece ser ainda bastante limitada para se tratar da transformacdo de uma policia que
tenha como principio a defesa dos Direitos Humanos e do cidadao.

Percebe-se que essas mudancas superficiais sempre sdo vendidas como solugbes dos
problemas da violéncia policial. Houve a fase do policiamento comunitério, da formagdo com
disciplinas voltada aos Direitos Humanos, mudangas de vocabulérios onde se acrescenta
palavras como pacificacdo e cidadania e agora 0 que estd em voga a questdo da
desmilitarizacdo da policia.

Para entender melhor os motivos da continuidade da atuacdo repressiva das forcas
policiais em nosso pais, ndo ha como desvincular o fato que essa forma de atuacdo esta
estreitamente ligada a funcionalidade da atual ordem do capital. Assim sendo, que precisamos
percorrer os limites e contradi¢cBes em que estdo inseridas as politicas de seguranca cidada.
Afinal, seguranca publica sempre cumpriu um importante e necessario papel para a

reproducéo e funcionamento da atual sociedade moderna.
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3. SEGURANCA CIDADA: LIMITES E CONTRADICOES

Nessa Secdo, iremos discutir os limites e as contradi¢es das politicas de Seguranca
Cidada, que, a nosso entender, tem sido um impedimento a sua consolidacdo e éxito,
dificultando, assim, que essa se torne de forma predominante de acdo do Estado no trato com
as politicas de seguranca publica.

Para isso, iniciamos a discussdo conceituando o debate sobre cidadania, e os mitos e
ilusbes que essa palavra tem provocada, pois para muitos ela se tornou a forma mais
aperfeicoada possivel de sociabilidade.

Para isso, buscamos apresentar sua origem e sua funcdo na histéria, apontando os
seus proprios limites dentro da sociabilidade burguesa e os proprios limites da politica de
seguranca cidada dentro dos marcos do Capital.

Tal discussdo se faz necesséria, tendo em vista que a cidadania bem como a
democracia serdo valores incorporados por setores das classes subalternas que com impacto
do Estado de Bem Estar Social nos paises desenvolvidos da Europa, bem como a crise dos
paises que viveram a experiéncia do chamado “socialismo real”, dardo novos significados a
esses termos.

Dessa forma buscaremos historicizar o periodo e as condi¢bes em que foram
possiveis a ampliacdo dessas medidas civilizatérias, bem como a atual estratégia do Capital,
gue tem demonstrado que essas mediadas civilizatorias fazem parte de um curto espaco de
tempo na histéria do capitalismo

Observaremos ainda as particularidades do Brasil, que, ao contrario da Europa,
nunca vivenciou um Estado de Bem Estar Social e que sempre fez uso da politica repressiva,
mesmo nos momentos de democracia e busca de consensos.

Demonstraremos, entdo, que mesmo apos a democratiza¢do o0 pais sempre teve uma
politica repressiva com acdes voltadas, principalmente, contra 0s pobres, negros, jovens e
movimentos e organizacfes que, de alguma forma, viessem a atrapalhar 0s consensos
estabelecidos.

Neste sentido, nota-se que, inclusive quando o Partido dos Trabalhadores assume a
presidéncia da RepuUblica, no ano de 2002, as politicas repressivas continuaram sendo
utilizadas. Isto, pois, o pacto de classe no Brasil, embora tenha suas semelhangas com o pacto
estabelecido na Europa Pds-Guerra, gerou ganhos que para os trabalhadores sdo muito

pequenos.
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Ocorre que mesmo em condi¢es em que tal politica possa obter algum sucesso no
sentido de apassivar setores e organizacfes dos trabalhadores, jamais foi possivel deixar de
abandonar as formas repressivas e violentas tdo comuns nas acfes da seguranca publica em
Nosso pais.

Entretanto, percebe-se que no momento em que a politica de conciliacdo de classes
operada pelo partido dos trabalhadores entra em crise, levando as ruas, em junho de 2013,
uma multiddo de pessoas com as mais variadas pautas e demandas, o carater de classe do
Estado se apresenta ampliando ainda mais sua face coercitiva diante das massas e 0s setores
que se colocam em movimento por suas reivindicagoes.

Tudo indica que vivemos um momento de acirramento da luta de classes e nesse
cenario o Estado, mesmo tendo a frente um partido que em sua origem teve ligacdo com o0s
trabalhadores, tem tido uma postura de ampliacdo dos instrumentos repressivos.

A maior evidéncia dessa ampliacdo de medidas coercitivas por parte do Estado se
encontra na Portaria Normativa 3.461 que tem como objetivo garantir a Lei e a ordem, mas é
também perceptivel nos inUmeros projetos de Lei que possuem como objetivo criminalizar
manifestantes e movimentos sociais, bem como o endurecimento em leis que tem como
objetivo ampliar medidas punitivas por parte do Estado.

Em todo esse cenario percebe-se que o Estado vem deixando as politicas de
Seguranca Cidada cada vez mais para um segundo plano. 1sso nos parece demonstrar que elas
ndo so tiveram dificuldades de se efetivar como politicas predominantes na acdo da seguranca
publica em nosso pais, mas que o Estado faz, cada vez mais, uso, e tem a necessidade da

utilizacdo, da forma tradicional e violenta de se fazer seguranca.

3.1 DISCUTINDO CIDADANIA

Para se discutir a proposta de Seguranca Cidada torna-se imprescindivel buscar
compreender o conceito de cidadania e seu papel na histdria, principalmente, como ja
apontamos, que a palavra cidadania, & frente da palavra seguranca teve como um dos seus
objetivos, se ndo o principal deles, o de distingui-la da tradicional forma truculenta e violenta
de se fazer seguranca.

Tonet (2005, p.1) nos alerta que ultimamente cidadania tornou-se um termo
equivalente a ou sinénimo de liberdade, atribuindo-se a ela a forma mais aperfeicoada

possivel de sociabilidade. Segundo Tonet, essa forma de pensar é um grande equivoco, pois
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“por suas origens e sua fungdo na reproducdo do ser social, ela representa uma forma de
liberdade, certamente muito importante, mas essencialmente limitada”.

Estando em acordo com o autor mencionado, procuraremos entender melhor esses
limites que a nosso ver, corresponde em boa parte com os proprios limites da politica de
Seguranca Cidada e os seus entraves para sua consolidacéo.

Uma significativa parcela de autores ao tratar do tema de Direitos Humanos e,
sobretudo, Cidadania tem como referéncia Thomas H. Marshall, principalmente por seu
ensaio escrito em 1949, denominado Cidadania, classe social e status.

Thomas Marshall apresenta o surgimento dos direitos de maneira cronoldgica e
evolutiva, dividindo-se, assim, o0 conceito de cidadania em geracdes e temporalidades
distintas. Dessa forma, ele expGe que os direitos civis foram conquistas efetivadas no século
XVIII, e os direitos politicos, nos século XIX, enquanto os direitos sociais sdo conquistas do
século XX (MARSHALL, 1967).

Tal trajeto apresentado por Marshall insinua certa naturalidade ou inevitabilidade de
uma sucessdo cronoldgica ou axioldgica de tais direitos. Além do mais, ndo se pode tratar a
experiéncia da Inglaterra, caso apresentado por Marshall, como se fosse 0 mesmo para todos
0S paises.

Para Trindade, esse tipo de abordagem foi muito bem utilizado pelos tedricos
conservadores e liberais:

E isto, por sua vez, oferecia um pulpito muitissimo conveniente para um
discurso que passou a sustentar a ‘“prevaléncia” dos direitos Civis e
politicos, unicos a serem tomados como ‘‘fundamentais”, relegando os
direitos econémicos e sociais a condi¢do de meramente “programdticos” —
ndo mais do que indicativos para a acdo dos governos- cuja efetivacédo
deveria aguardar, de pais para pais, o “amadurecimento” das condigoes
para se completar o desenvolvimento daquela sucessdo das geracdes de
direitos. (TRINDADE, 2011, p.13).

Desvencilhando-nos de tais abordagens, compreendemos que os direitos “sdo
resultados do movimento histérico em que sdo debatidos, correspondendo a um homem
concreto e as suas necessidades, delimitando pelas condig¢bes sociais, econdmicas e culturais
de determinada sociedade” (ROJAS COUTO, 2004, p.34).

Além disso, é necessario compreender ou questionar a ndo possibilidade de
universalizacdo de todos os direitos sob 0 modo de producdo capitalista, refutando aqui a doce
ilusdo de Marshall de que haveria uma singular combinacéo entre acumulacao e equidade.

Dessa forma, é importante entender que os direitos que receberam o status de

cidadania comegaram a ser conseguidos, como lembra Berenice Rojas Couto (2004), nas lutas
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travadas pela burguesia no século XVI1I e XVIII contra o Absolutismo. Tendo em vista que 0
absolutismo monéarquico europeu e os residuos do feudalismo mantinham-se como obstaculo

aos interesses das classes burguesas em ascensdo ou como esclarece Trindade:

Tao logo tomou consciéncia de que absolutismo monarquico europeu e 0s
residuos do feudalismo mantinha-se como obstaculo a livre acumulacéo e
circulacdo do Capital, a livre contratacdo de forca de trabalho e a livre
transformacdo em mercadoria de todos os produtos do trabalho, a
burguesia florescente foi beber nas fontes filoséfica do direito natural, como
armas de combate para seu empenho de transformar a sociedade em funcéo
dos seus interesses. ” (TRINDADE,2011, p. 6)

E importante notar que o préprio processo de constituicdo da moderna sociedade
capitalista apresenta-se paradoxalmente como implementacdo de direitos que estariam na base
da emancipacdo do ser humano das amarras da servidao feudal, do absolutismo monarquico,
dos dogmas da fé, para inaugurar uma época de luzes, de liberdade, de livre arbitrio e de
igualdade. “Esta emancipagdo, no entanto, acaba circunscrevendo-se em uma emancipagdo
meramente politica”. (1ASI, 2005, p. 172).

Cabe, entdo, entender os limites dessa emancipacdo, Lessa (2007, p.1) afirma que
guando Marx entre os anos de 1843 e 1844 redigiu e publicou “A questdo judaica” ndo estava
apenas refutando as teses de Bruno Bauer acerca do direito do povo Judeu a liberdade
religiosa, mas, acima de tudo, afirmando esse direito e a0 mesmo tempo, assinalando o seu
limite historico. Isto, pois, se por um lado representava um “grande progresso”, por outro lado
representava um limite historico intransponivel da liberdade “dentro do contexto do mundo
atual” (MARX, 1985, p.44).

Segundo Mészaros, a objegdo principal de Marx “diz respeito a contradigdo
fundamental entre os “direitos do homem” e a realidade da sociedade capitalista, onde se cré
que esses direitos estejam implementados” (MESZAROS, 1978, p.204). Mas tais direitos
dentro da sociedade capitalista operam essencialmente na formalidade, pois a realidade é bem
distinta como esclarece Mauro lasi:

O limite de tal emancipacdo é que aquilo que se torna igualdade perante a
lei, ainda se produz e se reproduz como desigualdade de fato. A
emancipacgdo ocorre de forma desviada pelo Estado e por meio de uma
expressdo que se desloca da prépria sociedade, tornado um corpo que volta
de forma estranhada para dominar e se impor sobre seus criadores.
(1AS1,2005, p.172).

Mais adiante, lasi reforca as contradi¢es e funcionalidade da emancipagédo politica

para essa ordem societéaria:
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Politicamente expressa a pretensdo de universalidade de uma classe em
particular, a burguesia. Os seres humanos particulares s6 se tornaram
genéricos através do Estado como membros da Sociedade civil (burgeois)
ou cidaddo. Ocorre que nas relagdes reais que compfe a sociedade, uns
vendem a forca de trabalho que outros compram para acumular capital,
tornando-se claramente diferentes em propriedade e riqueza. Neste sentido,
a identidade como cidad&@o é um campo de universalidade possivel daquilo
que na existéncia real do intercAmbio material é base de conflito (1ASI,2005.
p.175).

Desta maneira, ser cidaddo néo é ser efetivamente, mas apenas formalmente, livre,
igual e proprietéario. Afinal, por mais direitos que o cidaddo tenha e por mais que estes direitos
sejam aperfeicoados, a desigualdade de raiz jamais serd eliminada (Tonet, 2005, p. 2).

Mészaros aponta que esse é 0 objeto da critica de Marx:

O objeto da critica de Marx ndo consiste nos direitos humanos enquanto
tais, mas no uso dos supostos ‘“direitos do homem” como racionaliza¢oes
pré-fabricadas das estruturas predominantes de desigualdade e dominacéo.
Ele insiste que os valores de qualquer sistema determinado de direitos
devem ser avaliados em termos das determinagfes concretas a que estéo
sujeitos os individuos da sociedade em causa; de outra forma esses direitos
se transforma em esteios da parcialidade e da exploragdo, as quais se
supde, em principio, que se oponham em nome dos interesses de todos
(MESZAROS,1978, p. 208).

Dai a necessidade de procurar compreender a cidadania através de sua origem, da sua
natureza e sua funcdo social, pois dessa maneira conseguimos enxergar que seus limites estao
intrinsecos a forma de producao e reproducdo da sociedade que a criou.

Fazer esses apontamentos ndo se trata de desconsiderar os direitos conquistados e
mantidos na atual ordem societaria. Sabemos que desde a Revolucdo Francesa, evento
inaugural da era dos direitos (BOBBIO, 2004), até a declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, que fundou a concepgdo contemporanea de tais direitos, “segundo a qual
suas varias dimens@es (direitos civis, politicos e econdmicos) esses configuram uma unidade
universal, indivisivel, interdependente e inter-relacionada” (TRINDADE, 2011, p.11). Essas
conquistas foram de suma importancia para humanidade, afinal sem eles com certeza teriamos
um mundo bem pior.

Entretanto, vale assinalar que na atual ordem societaria esses direitos sempre teréo
seus limites, pois ndo representam necessariamente um empecilho ao funcionamento da
sociedade burguesa, uma vez que por mais aperfeicoados que sejam ndo conseguirdo eliminar
a raiz da desigualdade entre os homens, mas ao contrério, és a afirmacgdo dessa desigualdade

real.



87

Por conta disso é que a cidadania, conceito decisivo da concepg¢do
democratica, ndo € um obstaculo a exploracdo econémica; ser cidaddo é
apenas e tdo somente ter os seus direitos respeitados. Todos esses direitos,
porém, sdo sempre compativeis com a exploracdo do homem pelo homem,
porque nao se opdem radicalmente as desigualdades sociais. (LESSA,
TONET, 2011, p.84).

Dai a importancia de desfazer os equivocos, ingénuos de alguns, por interesses de
outros, em que se supBe que lutar por cidadania seria 0 mesmo que lutar por uma sociedade
efetivamente livre e humana.

N&o importa quéo aperfeicoada ela seja, ndo importa quanto ela possa
diminuir a desigualdade social, ela jamais podera arrancar (e nem sequer
identificar) a raiz dessa desigualdade, que é a propriedade privada, uma vez
que ela repousa sobre essa propria raiz. Ora, a existéncia da propriedade
privada significa a existéncia da exploragédo e da dominac¢édo do homem pelo
homem. A consequéncia necessaria disto é a impossibilidade de os homens
serem efetivamente livres. (TONET,2009, p.9).

Aqui aparentemente encontramos ndo somente os limites da cidadania, mas o0s
préprios limites das politicas de Seguranca Cidada.

Quando apresentamos a politica de Seguranca cidadd, o que se nota é que para a
construcdo dessa nova forma de se fazer seguranca tem-se a necessidade de ampliacéo e
efetivacdo dos direitos que possuem atualmente o status de cidadania.

E sobre esse contexto que Rolim (2012), por exemplo, apresentava sua parabola sobre
a crianca que caia no rio, e a necessidade de ndo apenas pular no rio para salva-la, mas de
subir um pouco mais a nascente do rio para descobrir as causas de tantas criancas estarem
nessa situacao.

O que se nota é que mesmo sendo um avanco colocar que a questdo da violéncia ndo
se resume a policia e a delinquéncia, o limite dessa politica vem a ser acreditar que a
ampliacdo da cidadania seria o suficiente em resolver o problema ou, pelo menos, deixar em
niveis aceitaveis. Esses niveis aceitaveis podem até ocorrer em determinados momentos
especificos ou em regides especificas, mas se a contradicdo que lhe d& origem ndo for
resolvida, 0 mesmo tende a voltar e a aparecer.

Podemos afirmar, diante disso, que a politica de seguranca cidadd chega somente a
metade do rio, ndo consegue chegar a raiz das causas daquilo que fomenta o problema e
reproduz as suas mais variadas dimensdes, muito menos ird conseguir perceber que na

sociedade da propriedade privada, com interesses distintos de classe, com as relagdes
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baseadas na mercadoria, na alienagdo, no trabalho assalariado e na exploragéo, a violéncia
institucional é imprescindivel e totalmente funcional para a manutencéo da ordem.

Marconsin e Forti (2002, p.9) nos chamam atencdo para o fato de que na sociedade do
Capital, onde o direito fundamental é o da propriedade, a funcdo da instituicdo policial serad
voltada principalmente para o cumprimento desse ordenamento juridico, ou seja, sera para o
comprimento daquilo que possibilita o surgimento das mais diferentes dimensbes de
violéncia.

Isso ocorre porque a grande maioria das pessoas na sociedade onde a propriedade
privada € um direito fundamental, ndo possui propriedade, por isso o liberal Marshal (1967,
p.80) esclarecia “que um direito de propriedade ndo é um direito de possuir propriedade, mas

um direito de adquiri-la, caso possivel, e de protegé-la se puder obté-la”. Entretanto:

Se o direito fundamental é o de propriedade, os direitos individuais néo
atendem a maioria dos trabalhadores, posto que ndo tém propriedade, a ndo
ser a sua forca de trabalho, o que acarreta uma grande contradi¢éo, pois de
formalmente livres e juridicamente iguais a burguesia, sdo sujeito a
exploracdo do seu trabalho para terem o “direito” a sobrevivéncia.
Exatamente nisso reside o ponto nodal da relagdo entre a seguranca publica
e direitos humanos, o que é ausente nas reflexdes/acBes da Instituicao
policial. (MARCONSIN, FORTI, 2002, p.9).

Eis a grande questdo: as bases materiais dessa sociedade produzem e reproduzem a
desigualdade e a concentracdo de propriedade, o que é fator decisivo da reproducdo da
violéncia e isso fica cada vez mais evidente em nossos dias.

Um estudo recente realizado pela Oxfam trouxe dados reveladores, em que 85 fortunas
mundiais acumulam a mesma riqueza que 3,5 bilhdes de pessoas, 0 que equivale a metade da
humanidade. Isso quer dizer que 1% de pessoas controlam 50% do PIB do planeta. Relacéo
que ndo é distinta em se tratando de Brasil, lugar onde a situacdo se ainda se agrava, tendo em
vista que aqui 1% da populacdo detém 53% da riqueza produzida no pais. (MARCONSIN,
FORTI, 2002).

Com essa realidade, fica evidente que teremos uma sociedade que ira se reproduzir no
cotidiano de modo completamente desigual, bem como bastante violenta. O que torna os
objetivos e acbes das politicas de Segurangca Cidadd (que ndo tocam a raiz dessa
desigualdade) com poucas possibilidades de sucesso, por mais bem-intencionadas que possam
ser.

As acOes da Seguranca cidadd estdo voltadas em garantir mudancas de

comportamentos, seja dos agentes de seguranca, seja da propria sociedade, ou como diz o
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proprio PRONASCI (2008, p.1) buscando a “promogédo dos direitos humanos, intensificando
uma cultura de paz [...]".

Mas como realizar essa “cultura de paz” em um mundo tdo desigual? Parece que ndo
basta ter boas leis e bons programas. O PRONASCI é prova disso. Como Marx (1975, p.214)
dizia “o direito ndo pode ser nunca superior a estrutura econdomica nem ao desenvolvimento

cultural da sociedade por ela condicionada”. Nesse sentido:

Néo se trata de elaborar a norma justa para depois lutar para que a
sociedade a cumpra, pois assim como ndo € a consciéncia que determina o
ser social, mas este ser social que determina a consciéncia, ndo é o direito
gue muda a sociedade, mas as mudancas sociais que alteram o direito.
(1ASI, 2005, p.189)

Entretanto, a politica de Seguranca Cidad@ precisa ser vista dentro da estratégia
assumida pelos trabalhadores do Gltimo periodo em nosso pais, a democrética e popular, que
teve no partido dos trabalhadores seu principal instrumento de objetivacdo; principalmente
pela formulacdo que apostava que 0 processo de abertura e consolidacdo do Estado de Direito
abriria possibilidades de avancos para as demandas das classes populares. Isto, pois,
acreditava-se em uma relagdo na qual se privilegiaria o consenso e que o desenvolvimento da
sociedade civil e sua organizacdo seriam capazes de controlar e disputar o Estado, e este
poderia servir aos interesses dos trabalhadores.

Tonet (2009, p.3) esclarece que a origem dessa formulacdo estaria na critica realizada
a experiéncia da revolucdo Soviética, ja que para esses setores tal experiéncia indicava uma
concepgdo estreita e equivocada por parte de Marx, referente a democracia e cidadania.

Para esses pensadores, 0 erro de Marx estaria em colocar o conjunto de instituicoes,
direitos e a democracia com um carater essencialmente particular e burgués. Nesse sentido, a
experiéncia soviética havia demonstrado que a auséncia das objetivacdes democratica-cidadas
teria impedido o avanco o processo de socializagdo da economia que estava em curso.

Tratava-se, pois, para esses pensadores, de fazer uma critica do pensamento
de Marx, demonstrando que a democracia e a cidadania tém um carater
universal. Que sdo valores que interessam a toda a humanidade e nao
apenas a uma classe. E que, quando liberados da sua conex&o e sujeicéo ao
capital, elevam a humanidade a um grau superior de existéncia. Marx
estaria certo quanto a questdo da socializacdo da economia, mas estaria
errado quando propunha a eliminacdo da democracia. Tratava-se de
corrigir esse erro. (TONET,2009, p.3)
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Essa formulacdo eleva a democracia como valor universal, pois sua relagdo com o
Capital seria apenas circunstancial e seu florescimento s6 poderia ser completo quando 0s
entraves postos pelo Capital fossem eliminados.

O resultado final disso foi a elaboragdo do que veio a ser chamado ‘“caminho
democratico para o socialismo”, ou a construgdo do socialismo pela tomada pacifica do
Estado e sua transformacdo para colocé-lo a servigo dos interesses dos trabalhadores.
(TONET, 2009, p.3).

Para Coutinho (2008, p.48), um dos grandes formuladores dessa proposta no Brasil,
tratava-se de “um reformismo que tem como objetivo explicito aprofundar a democracia e
superar o capitalismo” o que ele denominou de um reformismo revolucionario.

Ao observarmos, hoje, parece-nos que as expectativas criadas na década de 1980 nédo
se confirmaram, pois a transicao do Estado ditatorial para o Estado de Direito ndo representou
0 consenso esperado em que possibilitaria grandes conquistas para os trabalhadores no
caminho da superacdo do capitalismo e a construcéo do socialismo.

Pelo contréario, durante décadas o que se viu foi a reedicdo do passado, pois prevaleceu
a realidade de se fazer politica através de acordos pelo auto, numa reafirmacdo da velha
maneira autocratica que sempre dominou a politica brasileira.

Mesmo quando se houve o consenso com 0s setores populares, com a chegada do
Partido dos Trabalhadores ao poder, esteve-se longe de um acUmulo de forcas para a
superacdo dessa sociedade. Ao contrario disso, esse consenso representou uma forma da
burguesia estabelecer melhores condi¢Bes para a manutencdo de seus interesses.

J& apresentamos aqui a origem e a relacdo intrinseca que a cidadania tem com a
sociedade moderna e burguesa. Assim como acreditamos ja termos apresentado os elementos
gue demonstram os limites da emancipacao politica.

A velha questdo colocada por Marx, ainda no século XI1X, sobre emancipacéo politica
versus emancipagdo humana parece estar mais atual do que nunca. Isso ndo quer dizer que
desconsideramos as mudancas que ocorreram durante todos esses anos, mas o fracasso no
intuito a que se propunha a estratégia democratica e popular, mostra-nos a necessidade de
colocar com clareza a diferenga estabelecida entre emancipacdo politica e emancipacao
humana.

A emancipacao politica é a conquista de um patamar de liberdade que se
da, por rigorosa necessidade histdrica, *“ por meio do Estado [...] "(Marx,
1969:24) e este, 0 maximo que pode fazer, é regular a propriedade privada,
a exploracéo do homem pelo homem,- nunca superar a ambos. Por isso, este
“ grande avango” que foi a emancipagdo politica frente a “feudalidade” se
converteu, com a plena explicitacdo das alienagfes fundadas pelo capital,
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na nossa atual forma de “iliberdade”, uma forma historicamente especifica
de escraviddo cuja esséncia esta na conversdo do desenvolvimento das
forcas historicamente especifica de escraviddo cuja a esséncia estd na
conservacao do desenvolvimento das forcas produtivas ( isto é, da condicéo
universal do desenvolvimento histérico da humanidade) em intensificacao
da desumanidades socialmente postas. E 0 nédulo desta esséncia reside na
propriedade privada burguesa. (LESSA, 2007,p.10)

A questdo central continua sendo a oposicéo entre emancipacao politica e seus limites
e a emancipacao humana que possibilitam a superacdo da propriedade privada e da exploragédo
do homem pelo homem. Néo é central a oposi¢cdo colocada pelos defensores da democracia
como valor universal entre democracia — que contribuia para o desenvolvimento superior da
humanidade/cidadania — e ditadura — que seria um obstaculo para o avanco da humanidade.
(TONET, 2009, p.3).

O elemento que se perde aqui e que leva a apontar a possibilidade de superacdo do
capitalismo pelo avanco da democracia € o carater do Estado. Cria-se a ilusdo de que em uma
democracia plena ele ndo representa mais so o interesse das classes dominantes, mas como ele
estd propenso a consensos, os trabalhadores podem utilizar a seu favor.

Como apontou lasi (2015) na Semana filos6fica em Minas Gerais, 0 consenso em uma
sociedade de classe nada mais é do que a manutencéo da exploragcdo com atrito minimo. Mas
isso ndo quer de forma alguma dizer que o Estado € neutro, nem mesmo que o elemento
coercitivo ndo seja mais utilizado. O elemento coercitivo ndo so esta presente, como podera
ser predominante nessa sociedade, caso o atrito ou a acirramento dos interesses de classe se
intensifique.

A radicalizacdo da democracia e da cidadania s6 é permitida até o ponto em que ndo
coloque em cheque a propriedade burguesa e as regras que lhe garante sua acumulacdo. Nesse

sentido:

A estratégia de radicalizar a emancipacdo politica para superar a
“sociedade burguesa” derrota-se a si propria. A radicalizacdo da
emancipacdo politica conduzird a nada mais que uma sociedade mais
radicalmente emancipada politicamente o que significa, sem maiores
delongas, em uma regéncia mais radical da propriedade burguesa sobre a
reproducdo social. A emancipacdo humana ndo é a radicalizacdo da
emancipacdo politica, mas sua negacdo mais pura e frontal, sua negacao
mais radical possivel na historia: sua superacdo. (LESSA, 2007, p.11).

Em se tratando de Brasil, encontramo-nos no desfecho de tal estratégia, e devido a
propria relacdo de subordinacdo em que nos encontramos, a radicalizacdo da democracia

sempre foi pifia. Isso se deve a varios fatores, alguns aqui ja apontados, e outros que iremos
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aprofundar. Mas o que nos parece ficar claro ao discutir a categoria cidadania, € o proprio
limite em que se carrega as politicas que vieram a propor uma Seguranca Cidada.

Observaremos mais adiante que durante todo processo em que se busca a
democratizacgéo, a politica coercitiva sempre esteve presente e ndo como algo anacrénico aos
tempos democraticos como tentam sugerir. As agdes coercitivas continuaram sendo
corriqueiramente utilizadas porque elas tém uma funcionalidade que n&o pode ser desprezada
nessa sociedade de classes, principalmente no caso brasileiro, marcado por uma desigualdade
brutal.

No mais, tanto o avango da cidadania como resultado de agdes civilizatdrias quanto as
politicas de Seguranca Cidadad esbarram nos limites histéricos em uma época em que o
capitalismo e a burguesia ndo sdo mais os agentes revolucionarios que impulsionavam a
humanidade para além do Feudalismo, trazendo com isso “progressos” importantes que eram
reconhecidos inclusive pelo seu maior critico, Karl Marx.

Na contemporaneidade, o capitalismo ¢ a burguesia sdo verdadeiros “entraves a busca
humana por liberdade e igualdade reais (ndo apenas juridico-formais) e pela sobrevivéncia
com dignidade para todos” (TRINDADE, 2011, p.18).

Sua dindmica essencial em garantir as condi¢fes favoraveis para acumulacdo do
Capital tem colocado em xeque, na atualidade, até mesmo as conquistas da cidadania — e, vale
ressaltar, as de dimensfes sociais, politicas e, inclusive, consideravel parcela dos direitos
Civis entram em contradi¢do com os interesses da atual ordem societaria.

Dai porque assistimos a desconstrucdo de direitos, inclusive em lugares que em
periodos anteriores foi possivel um maior avango da democracia e da cidadania. E justamente
nesse momento histérico que se inicia a discussdo de seguranca cidadd no Brasil, e esses
fatores ndo podem ficar de fora ao analisarmos 0s motivos da nao consolidacdo da politica de

seguranca cidada em nosso pais.

3.2 A DESCONSTRUCAO DE DIREITOS

Na metade da década de 40 do século XX as politicas sociais que tiveram seu inicio no
final do século XIX como respostas a questdo social, mais precisamente as mobilizagdes
operarias em resisténcia a exploragdo do Capital, pareciam consolidar-se e ampliar sua
abrangéncia, pelo menos se tratando dos paises capitalistas desenvolvidos.

Esse periodo, conhecido em nossa histéria como as trés décadas gloriosas, criou forte

impacto ndo somente em Marshall, como j& mencionamos, mas parecia ser essa experiéncia a
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demonstracdo da necessidade de uma estratégia para a revolucdo centrada na democratizagdo
da “sociedade burguesa”.

Concordamos com Lessa (2007,p.12) quando coloca que ndo ha como negar o impacto
politico e ideoldgico das medidas que trouxeram a extensdo das politicas publicas, da
implantacdo dos sistemas universais de salde e educacdo, investimentos do Estado em
moradias para a classe média e os trabalhadores. Entretanto, como afirma Lessa, a maioria das
analises limita-se a esse aspecto ao analisar o Estado de Bem Estar Social, desconsiderando
todo o contexto de como isso se deu.

Esquecem-se que, nos mesmos anos de 1950 que abriram as “trés décadas
de ouro”, os Estados que pretensamente estavam se democratizando pela
adocdo das politicas, iniciavam o movimento de implantagdo no restante do
mundo das multinacionais e, das ditaduras, militares ou ndo, necessarias
para “adequar” a periferia do sistema a nova etapa do imperialismo. [...]
(LESSA,2007,p.12)

De fato, o contexto em que se deu o desenvolvimento do chamado Estado de Bem
Estar Social ndo pode ser desconsiderado. Primeiramente, os avangos de tais reformas
civilizatorias tém que ser analisados dentro do contexto da existéncia de um movimento
operario forte, que ja havia protagonizado uma revolucdo em 1917, e contribuiu de forma
decisiva para derrota do Nazi-Fascismo.

Depois, sua revolucao socialista se estendia por todo o leste Europeu, amedrontando as
burguesias dos paises centrais e ganhando legitimidade entre os trabalhadores desses paises.

Nesse sentido € que o Welfare State europeu “foi resultado da reconstru¢do de um
continente dilacerado pela guerra e tensionado pela luta de classes, e de um processo de busca
de legitimidade do capital no contexto da chamada “guerra fria”. (BEHRING, 2004, p.163).

Isso possibilitou as condi¢Bes necessarias para se fazer um consenso entre classes, que
teve como consequéncia uma ampliacdo de medidas civilizatéria que representaram certas
conquistas para a classe trabalhadora, mesmo que isso lhe custasse, pelo menos para parte de

seus representantes, o abandono de suas pretensdes histéricas:

No ambito de classes, o consenso significou o abandono por parte dos
representantes do trabalho de sua tradicional aspiracdo a socializacédo da
economia e da ideologia e praticas de “guerra de classe”. Para o Capital,
isso significou uma aceitacdo do compromisso com o pleno emprego, a
propriedade publica de utilidades estratégicas e apoio ao Welfare State.
Ambos trabalho e capital partilhariam de objetivos comuns (e recompensas)
do crescimento econdmico sustentavel. Esse compromisso foi administrado
pela supervisora presenca do governo, o qual coordenaria as relagdes
sindicatos e empregadores, asseguraria as condi¢bes basicas para o
crescimento econdmico e administraria o Welfare State. (PIERSON, 1991,
p.22)
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Entretanto, esse pacto que de certa forma trouxe beneficio para ambos os lados e criou
a iluséo de que poderia no capitalismo combinar acumulacdo e equidade demonstrou seus
limites ndo somente na pouca abrangéncia dos paises do mundo que foram, por ele
beneficiados, como, também, pelo pouco tempo de duracéo, pouco mais de trés décadas.

Tao logo se adentrou a década de 1970, essas ilusdes comecaram a ser desfeitas,
demonstrando que “o “capitalismo democratico” ndo foi mais que um breve episédio no
desenvolvimento do modo de produgéo capitalista”. (NETTO, BRAZ, 2007, p.206).

Se a politica social e a ampliacdo da cidadania foram elementos importantes na
economia politica do pds-guerra, ja que por todo o mundo capitalista desenvolvido ocorreu
um periodo de crescimento e prosperidade sem precedentes (PIERSON, 1991, p.21), sua
condicdo ndo é a mesma na longa onda de estagnacdo ocorrida na década de 1970.
(BEHRING, 2004, p.165) O Capital demonstraria mais uma vez que sua incessante busca por
condicdes favoraveis de taxa de lucro esta acima das necessidades humanas.

O que ndo pode passar despercebido aqui é que o Estado de Bem Estar Social e a nova
politica assumida na decada de 1970 denominada como Neoliberalismo ndo representaram, de
forma alguma, uma ruptura ou quebra institucional. Como ironiza Lessa, (2007, p.14) “Que
entre o Estado de Bem Estar e o Estado Neoliberal haja uma continuidade € algo dificil de ser
negado hoje em dia”.

Se o Capital monopolista teve como politica o Welfare State e 0 Keynesianismo para
superar 0 agravamento da luta de classes e a crise econdmica que se arrastava desde 1929,
trazendo como consequéncias reformas sociais civilizatérias, agora, sua nova face
“Neoliberal” faz parte da estratégia dessa mesma classe hegemonica para superacdo da crise
econdmica que se instala desde o inicio dos anos de 1970.

Segundo Montafio (1999, p.2), é imprescindivel conseguirmos entender que o Estado
de Bem Estar e 0 modelo de Estado Neoliberal fazem parte, em contextos distintos, da
estratégia da mesma classe hegemonica para obter o mesmo resultado: reverte os efeitos das
crises, legitimar a ordem e consolidar e desenvolver a concentracéo de capital nas corporacgdes

monopolistas. Dessa maneira, 0 autor nos esclarece que:

Separar o projeto neoliberal do sistema que o engendra, e para o qual se
constitui, leva frequentemente a critica nostalgica (e romantica) do
neoliberalismo, rememorando as “bondades” do Welfare State. Ndo é o
neoliberalismo que engendra as contradi¢des, a exclusdo social, politica e
econdmica, em oposicdo ao Estado de Bem estar, que as superaria; é o
sistema capitalista que cria e recria estas relagdes contraditorias e
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excludentes, para o qual tanto o Welfare quanto o neoliberalismo se
constituem, diferenciadamente e em contextos diversos, em estratégias de
superacao de crise e legitimacdo. (MONTANO, 1999, p.2).

Assim sendo, 0 que se convencionou chamar de Neoliberalismo deve ser
compreendido como sendo a atual estratégia do Capital monopolista de superacdo da crise
econémica (que se estende desde 1973), de adequacdo ao sistema de acumulacéo (flexivel e
globalizado) e de legitimac&o politica do sistema.

Esse processo trouxe como consequéncia “mudancas importantes no mundo do
trabalho, tanto na organizacdo do processo propriamente dito quanto na organizacdo dos
trabalhadores e nos direitos por eles conquistados.” (PASTORINI,2010, p.147).

As consequéncias de tal processo sdo terriveis para a classe trabalhadora. Com mais e
mais frequéncia assistimos ao aumento do desemprego, a perda de direitos trabalhistas e a
precarizacdo do trabalho, além da “exclusdo” social e politica ou, como bem sintetiza Lessa
(2007, p.8), “as democracias mais avangadas, cada um ao seu modo e ao seu ritmo, estdo,
digamos democraticamente revogando muito dos seus direitos democraticos”.

E tendo essa clareza da inevitavel obsessdo acumulativa do Capital, principalmente em
sua fase madura, que podemos ter maior compreensao das “novas” e velhas mazelas que
assolam o mundo contemporaneo ou, na feliz expressdo de Behring (2004) e Netto (2010),
tempos de barbaérie.

Se a afirmacdo de que existe um desmantelamento dos sistemas de bem-estar soa
como exagero, como aponta Vianna (1998). Por outro lado, € inegavel que a perda de direitos
de cidadania por servicos e politicas sociais, assistenciais ou por uma seguridade social
estatais, universais e de qualidade fazem parte das politicas dos paises centrais, enquanto a
precarizacdo e a focalizacdo sdo a resposta dada pelo Capital nos paises ditos periféricos.

Ao trazer essa discussdao para o caso brasileiro, é preciso levar em conta suas
particularidades, que certamente tiveram repercussdes na efetivacdo e no modo de como esses
direitos foram organizados. Ao contrario de alguns paises capitalistas avancados, ndo fomos o
berco da Revolucdo Industrial e as relagdes sociais capitalistas desenvolveram, conforme
vimos, de forma bem diferente dos paises centrais.

Nesse sentido, a protecdo social no Brasil ndo se apoiou nas pilastras do pleno
emprego, dos servigos sociais universais e, ao contrario do que ocorreu na Europa pos-
segunda guerra, nao se constituiu o amplo acordo entre “direita e esquerda e entre capital e

trabalho”. (PIERSON,1991), o se que convencionou chamar de consenso pos guerra.
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Pelo contréario, no Brasil uma forma particular de sua formagao é aquilo que Coutinho
denomina politica pelo auto, ou seja, por meio da conciliagdo entre facgcdes das classes
dominantes, de medidas aplicadas de cima para baixo.

Dessa forma, podemos dizer que a experiéncia brasileira de protecdo social produziu
um modelo que segundo Potyara (2000, p.152) pode ser denominado como um “Sistema de
bem-estar periférico”, onde sempre foram bastante presentes as acbes de medidas coercitivas,
mesmo nos momentos em que se buscou formas de legitimacdo e hegemonia.

A década de 1980 representou para muitos a esperanca de mudanca de uma nova
forma de se fazer politica no Brasil. Gragas a mobilizacdo da sociedade, as politicas sociais
tornaram-se centrais no debate dessa época, que culminou com promulgagdo da constituicdo
federal de 1988, lugar em que, pelo menos de maneira formal, varias conquistas sociais foram
inscritas.

Entretanto, mesmo havendo um ascenso das lutas democraticas e dos movimentos
sociais que apontavam condicdes politicas e uma base de legitimidade forte para a realizacéo
de reformas efetivas, muitas contratendéncias se interpuseram, fazendo com que “todos esses
progressos constitucionais ndo frutificassem na pratica, sendo, ao contrario alvos de uma
“contra reforma conservadora” ( POTYARA,2000, p.156).

Neste contexto, os anos de 1990 até os dias de hoje no Brasil tém sido de
contrarreforma do Estado, redimensionamento e destruicdo das conquistas de 1988 ou, na
expressdo de Braz e Netto (2007), o que assistimos ¢ uma “exponenciag¢do da questdo social”
seja das velhas expressdes, muitas das quais pareciam proprias do passado, ou das novas
expressoes.

Seré nessa conjuntura adversa que surgira a proposta da construcdo de uma politica de
Seguranca Cidada no Brasil. Esse elemento ndo pode ficar de fora ao se falar das dificuldades
da sua consolidacdo em nosso pais. Afinal, como ter uma seguranca garantidora dos direitos
humanos e do cidaddo, como se propde, em tempos de destruicdo de direitos? N&o é a toa que
tais intengdes quase sempre ficaram apenas nos documentos oficiais e nos discursos das
autoridades.

Potyara (2008) chamava a atencdo para uma curiosidade contemporanea: ultimamente
se fala muito em Politica Social, necessidades sociais e direito de cidadania, mesmo sendo um
contexto ideoldgico e politicamente adverso. Tal anacronismo também pode ser facilmente
observado na Segurancga Publica, visto que nunca se falou tanto em seguranca cidada, direitos

humanos ou algo que “suaviza” os métodos repressivos das politicas de seguranca.
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Entretanto, 0 que assistimos em nossos dias, sdo as medidas que contrariam tais
discursos, as acles repressivas e truculentas contra a populagcdo ndo s6 subsistem como em
muitos momentos parecem ser predominantes nas a¢des do Estado.

O que ocorre € que a estratégia do Capital, para recuperar suas taxas de lucro, nesse
ultimo periodo, tem sido “a diminui¢do das fungdes estatais coesivas, principalmente aquelas
que respondem a satisfagdo de direitos sociais” (BRAZ, NETTO, 2007, p.227). Nesse sentido,
as contradi¢bes da relacdo Capital e Trabalho tendem a se acentuar e uma das principais
respostas do Estado tem sido o aumento de medidas coercitivas para o enfrentamento das
manifestacdes da questdo social.

Elaine Behring (2004, p.178) nos coloca que é improvavel que a sociedade e o proprio
capital prescindam da politica social, mas a questdo a indagar é: de que politica social se
trata? Desta forma, parece-nos pertinente entender com maior profundidade o papel em que
vem ocupando a Seguranca Publica na atual ordem.

O sociblogo Francés Wacquant (2001,p.19), ao fazer um estudo do avanco das ditas
politicas Neoliberal no Estados Unidos, apontou que atualmente assistimos a substituicao
progressiva de um Estado-providéncia por um Estado penal, onde torna-se comum respostas
que tém oscilado entre a criminalizacdo e a repressao.

Segundo o socidlogo francés, os Estados Unidos no ultimo periodo assistiram a uma
diminuicdo com gastos sociais, a0 mesmo tempo em que 0S gastos com 0 encarceramento
cresceram de forma assustadora chegando a um crescimento de 314% de 1970 a 1991.

Guardadas suas particularidades, essa realidade ndo € muito diferente no Brasil.
Acrescenta-se, ai, apenas as condi¢des precarias e sub-humanas em que estdo submetidos os
encarcerados brasileiros. O interessante em se observar é que 0 mesmo periodo em que vamos
assistir aqui a um crescimento assombroso de pessoas em situacdo de encarceramento, ira
coincidir com a implantacdo das politicas de seguranca cidada.

Ao analisarmos os dados do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN)
observamos que em 1990 o Brasil possuia 90 mil presos e até junho de 2012 essa populacéo ja
estavam em torno de 549 mil pessoas, ou seja, no periodo em que se iniciaram as discussdes
sobre politica de seguranca cidadd, passando pela elaboracdo dos planos nacionais de
seguranca, bem como do Programa Nacional de Seguranca com cidadania (PRONASCI), o
numero de encarcerados nao parou de crescer.

Tendo como base o0s anos de 1990 até junho de 2014 obtivemos um crescimento de
511%, lembrando que, no plano nacional de seguranga do ano 2000, o compromisso n® 13

tratava justamente do aperfeicoamento do sistema carcerario. 1sso, no entanto, parece nao ter
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surtido muito efeito, em se tratando do nimero de encarcerados e das condi¢des sub-humanas

em que estes se encontram. Vejamos os dados do DEPEN

Quadro 3- Evolucao da populacéo carceraria

Total de presos Crescimento Crescimento
porcentual anual absoluto anual

1990 90.000

1992 114.137 27,0% 24.337
1993 126.152 10,3% 11.815
1994 129.169 2,4% 3.017
1995 148.760 15,2% 19.501
1997 170.602 14,7% 21.842
1999 194.074 13,8% 23.472
2000 232.755 19,9% 38.681
2001 233.859 0,5% 1.104
2002 239.345 2,3% 5.486
2003 308.304 28,8% 68.959
2004 336.358 9,1% 28.054
2005 361.408 7,4% 25.044
2006 401.236 11,0% 39.834
2007 422.590 5,3% 21.354
2008 451.229 6,8% 28.629
2009 473.626 5,0% 22.407
2010 496.251 4,8% 22.625
2011 514.582 3,7% 18.331
2012* 549.577 6,8% 34.995

* Dados atualizados até junho de 2012 de acordo com os dados do DEPEN
Fonte: Quadro produzido pelo Instituto Avante Brasil a partir dos dados do DEPEN

Parece ser importante atermos um pouco mais sobre esse grafico apresentado pelo
DEPEN, pois os nimeros nao falam por si. O ex-Secretario de Seguranca do governo Lula

Luiz Eduardo Soares (2013, p.18), em uma interlocucdo com a obra de Loic Wacquant, As
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prisbes da miséria, afirma que a relacdo sugerida pelo autor francés entre receituario das
politicas neoliberais e encarceramento, sobretudo de pobre e negro nos Estados Unidos ndo
pode ser aplicado para o caso brasileiro.

Segundo Soares, a tese de Wacquant ndo poderia ser aplicada no Brasil porque a
epidemia do encarceramento coincide com a chegada dos governos do PT os quais ndo podem

ser caracterizados como Neoliberais. Para o ex-secretario:

Os governos do PT, que poderiam merecer todo tipo de critica, menos a de
serem neoliberais, promotores de desemprego e do desmonte de politicas e
garantias sociais. Pelo contrario, ndo resta ddvida quanto as virtudes
sociais dos mandatos do presidente Lula, durante os quais houve reducéo
das desigualdades e ampliacdo do emprego e da renda. Contudo nunca na
historia desse pais se prendeu tanto. (SOARES,2013, p.18)

Para justificar o aumento da populacdo carceraria nesse periodo Soares, atribui a
estruturas organizacionais das policias, bem como a adocdo de politicas de seguranca que
privilegiaram determinados focos seletivos, além da potencializardo discricionaria da Lei de
Drogas.

Parece-nos que Soares ndo consegue sair da aparéncia e passa longe da esséncia dos
motivos que vieram a ocasionar o fendbmeno do aumento da populacéo carceréria. Por isso, é
preciso analisar os nimeros com mais cuidado, para nao confundir os discursos eleitorais com
a prépria realidade.

Ao analisar os numeros, vemos que Soares se equivoca ja de inicio, tendo em vista que
a epidemia do encarceramento no Brasil ndo se iniciou nos governos do PT, mas tem inicio
desde os anos de 1990 e se estendera nos anos seguintes, e coincidentemente comeca, no
Brasil, a aplicacdo dos ajustes fiscais e o receituario de contrarreforma, como corte nos gastos
com os beneficios sociais, programas de privatizacdes, e politicas voltada para maior
liberdade ao capital e desregulamentacdo do mercado de trabalho.

Se pegarmos como referéncia os anos de 1990 até 2002, periodo anterior aos governos
do PT veremos um aumento na populagdo carceraria de pelo menos 215%, e que em um
periodo de 12 anos o nimero de presos saiu de 90 mil para mais de 239 mil presos.

E verdade que nos governos do PT, cercados de esperanca de que se construiria uma
politica mais voltada aos interesses populares, os niUmeros realmente ndo pararam de crescer.
Do momento em que o PT assume a presidéncia com o Luiz Inacio Lula da Silva, até junho de
2012 quando séo apresentados os numeros do DEPEN, tivemos um aumento de mais de 229%

da populacéo carceréria.
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Mas a caracterizacdo que Soares traz do governo PT, faz com que ele continue
persistindo no equivoco. Para Soares, o PT ndo é um governo que se enquadra como
neoliberal, pois segundo ele o Partido dos Trabalhadores ndo teria sido promotor dos
desmontes das politicas e garantias sociais e que nele houve reducdo das desigualdades e
ampliacdo do emprego e renda.

Jé& discutimos aqui o que significou a chegada do PT ao poder. Mas vale lembrar que
ao chegar ao poder, seu projeto inicial ja esta completamente desconfigurado e a atuacédo de
sua politica se limita ao campo da ordem.

E esse transformismo do partido dos trabalhadores que possibilitara que a burguesia
brasileira venha a resolver seu problema de hegemonia em nosso pais. Ou como aponta lasi
(2013 c, p.30), a cooptacao desses setores da classe trabalhadora resolveu “os problemas de
hegemonia que faltava a consolidacdo do poder burgués no Brasil.”

Cabe aqui entender o significado desse pacto de classe no Brasil, pois assim como o
pacto que ocorreu em alguns paises da Europa pds-segunda guerra mundial, o pacto de classes
em nosso pais teve como principal objetivo disciplinar a classe trabalhadora. Contudo, aqui as
bases do acordo serdo bem diferente do que ocorreu na Europa.

N&o se dard aqui a construcdo de um Estado de Bem Estar Social, onde o0s
trabalhadores teriam ganhos significativos. Ao contrério, significou essencialmente as
garantias dos interesses do Capital nesse momento histérico, ou seja:

Garantir o crescimento econdmico, realizar as reformas e o ajuste do
Estado, garantir a “sustentabilidade” e evitar as politicas “‘irresponsaveis”
e “demagdgicas”, e finalmente, oferecer o fundo publico como alvo da
valorizacéo do capital estrangulado por sua crise. (I1ASI, 2013 c, p.30)

Na base dessa “democracia de cooptagdo” coube aos trabalhadores a focalizacéo das
acOes sociais visando amenizar a pobreza absoluta, emprego (mesmo que precarizado) e
aumento da capacidade de consumo dos empregados através do crédito.

S&o justamente essas politicas que fardo com que Soares ndo cologue os governos do
PT como neoliberais. Esquece Soares que a moeda de troca que o PT tinha a oferecer a
burguesia era o controle dos trabalhadores, ou, nas palavras de lasi, 0 apassivamento dos
trabalhadores para que ‘“os ajustes estruturais” que iniciaram nos anos 1990, mas que
continuaram nos governos do PT, acontecesse com 0 minimo de atrito possivel.

Nesse sentido, as politicas compensatorias desenvolvidas no governo petista ndo lhe
tiram a responsabilidade de ter continuado em seus governos as politicas de ajustes estruturais

que foram realizadas ndo so6 no Brasil, mas em toda a América Latina. Como aponta lasi
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(2014a, p.154), o PT “manteve, na esséncia, as mesmas linhas da politica chamada de
neoliberal”.

As politicas desenvolvidas pelos governos do PT ndo contradizem as orientagdes dos
organismos de financiamento multilaterais como o FMI e o BIRD, como nos lembra Pastorini
(2007, p.2), suas orientacGes consistiam na aplicacdo de “programas de estabilizacéo
econdmica, pagamento da divida externa e politicas de ajustes, acompanhados de programas
paliativos e focalizados para o alivio da pobreza extrema.”

Essas orientacbes foram predominantes nas politicas dos governos do PT e que
durante décadas conseguiu apresentar uma aparente melhoria nas condi¢des de vida da classe
trabalhadora, a0 mesmo tempo em que continuava com sua politica pré-Capital, como, por
exemplo, a Reforma da Previdéncia aprovada no inicio do governo Lula, que “significou uma
reducdo dos direitos arduamente conquistados pelos trabalhadores obrigando os usuarios a
aderir aos planos privados de aposentadoria complementar”. (PASTORINI, 2007, p.5).

Soares ndo quer ou ndo pode ver que durante todo o governo do PT os lucros do
Capital sdo enormes, que continuou elevando-se o superdvit primario e pagando a divida
interna e externa, em detrimento com 0s gastos sociais, que se produziu aumento a
concentracdo da terra, que os trabalhadores se endividaram e que se intensificou a
precarizacdo do trabalho e de direitos.

E o principal papel do PT nesse cenério, embora ndo seja o Gnico, era manter a classe
trabalhadora e suas principais organizac@es apassivadas. Entretanto, aquilo que se entregava
como “concessdo” para oS trabalhadores era muito pouco. Olhando assim, percebemos que o
pacto entre as representacfes das classes ndo significa que ndo existira tensbes entre essas
representacdes e o conjunto dos trabalhadores, até porque, nesse caso, se “supde que a sua
representacdo fale em seu nome para exercer uma politica contra seus interesses reais.” (1ASI,
2014a, p.151). Note que ao falarmos em apassivamento ndo estamos dizendo que ndo houve
resisténcia e manifestacBes nesse periodo. Elas ocorreram e os que de alguma forma
conseguiam quebrar 0 consenso estabelecido sentiram a presenca firme da violéncia e do
aparelho repressivo do Estado.

Dessa forma é que podemos entender o crescimento do nimero de encarcerado nos
governos do PT. Tal governo ndo representa uma ruptura com as politicas de ajustes que
comecaram a ser implantadas por todo mundo a partir da crise do inicio dos anos 1970 e que

muitos intitulam como politicas neoliberais.
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Tais politicas ndo s6 continuaram existindo no governo petista como todas as politicas
repressivas de Estado que se fizeram sentir em todos os lugares em que essas politicas foram
implantadas.

O mesmo governo que fez um Programa Nacional de Seguranca com Cidadania,
também foi responsével pela continuidade de uma politica de encarceramento e de genocidio
contra jovens, pobres e negros.

Isso ocorre justamente porque as medidas paliativas e focalizadas, embora tenham
seus méritos no sentido de que proporcionaram aos governos petistas certa legitimidade frente
a setores da populacdo, eram frageis para resolver de fato as mais diferentes expressées da
questdo social contemporanea. Mas principalmente elas por si sé ndo conseguem conter as
inquietacbes sociais proporcionadas pelos avancos dos ajustes estruturais derivados da
politica Neoliberal.

Dai a necessidade de uma politica repressiva ou como nos coloca Behring
(2004,p.176) “essa estocagem dos pobres serve a regulagdo da miséria, a0 armazenamento dos
refugos do mercado para evitar a referida inquictagdo urbana nas grandes metropoles.”

Essas acOes coercitivas tém classe e cor social, elas ndo sdo voltadas para todos 0s
“cidadaos”, mas para os cidaddos que ndo possuem propriedades e que tem apenas sua forga
de trabalho para garantir sua sobrevivéncia. Trindade (2011, p.16) nos lembrava de que a vida
tem demonstrado que os direitos ndo sdo ‘“‘universais”, eles valem sobretudo para uma
pequena parcela da universalidade humana.

E importante ressaltar isso, pois quando falamos apenas nos ndmeros dos
encarcerados, invisibilizamos as pessoas que se encontram nessa situacdo, assim como nao
observamos quem sdo as vitimas letais das policias.

O Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2014 nos traz com mais clareza quem
tem sido as vitimas das politicas repressivas do Estado. E assim como foi apontado por Loic
Wacquant nos Estados Unidos, no Brasil, os jovens, pobres e negros sdo as maiores vitimas
desse sistema.

Segundo o Anuério de 2014, pelo menos 54,8% dos encarcerados brasileiros sdo
jovens de 15 a 29 anos, enquanto 61,7% dos encarcerados sdo negros. Para esses, o direito a
ter direito € cada vez mais um incobmodo. A populacdo jovem e negra que cada vez mais tem
suas expectativas frustradas com as condicOes precarias de vida; quando adentra aos presidios
sdo amontoados em condi¢des que nos fazem lembrar os navios negreiros da época da

escravidao.
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O mundo em que a propriedade privada € um direito fundamental, mas a maioria das
pessoas jamais tera as condi¢des de possuir propriedades, pois ela se concentra cada vez mais
nas méos de uma pequena parcela, faz com que 49% da populacdo que se encontra presa no
Brasil seja por raz6es de crimes patrimoniais.

Outros 26% da populagdo carceréria brasileira esta relacionada a chamada guerra ao
trafico de drogas, que, na realidade, aparenta ser mais uma forma de legalizar e legitimar as
acOes repressivas com a populacao pobre e periférica.

Afinal, as acOes repressivas sdo voltadas sobretudo aos pequenos vendedores, 0S
chamados varejistas do trafico e ndo contra quem realmente lucra com as vendas das drogas,
pois estes ndo se encontram nas regides periféricas que vivem devido a essa “guerra contra as
drogas” praticamente em Estado de sitio.

Além disso, ndo se resume ao encarceramento as formas de controle organizadas pelo
Estado, mesmo porque, segundo o proprio Anuario de seguranca, temos um déficit de vagas
nos presidios brasileiros que atingiu cerca de 220 mil vagas faltantes.

Nesse sentido, 0s que conseguem escapar do encarceramento muitas vezes ndo tém a
garantia de que irdo continuar sobrevivendo. Afinal, ndo é exagero afirmar que o genocidio
dos pobres também tem servido como forma de controle.

Segundo o Anuério de Seguranga, em 2013, a0 menos 6 (seis) pessoas foram mortas
por dia pela policia brasileira.

O ano de 2013 ndo é excecdo. Em cinco anos, de 2009 a 2013, pelo menos 11.197
pessoas foram mortas pelas policias brasileiras. 1sso retrata que nesses 5 anos os policiais
brasileiros mataram o equivalente ao que os policiais dos EUA mataram em 30 anos.

Todas essas acdes coercitivas por parte do Estado demonstram que depois de décadas
da ofensiva do Capital contra as conquistas democraticas, uma massa cada vez maior de
trabalhadores tem sido levada a padecer de condicbes minimas de sobrevivéncia, embora
nunca na histéria da humanidade tenha se produzido tanta riqueza.

A lei geral da acumulacdo capitalista, exposta por Marx (1984), mostra todo seu efeito
implacéavel e a saida utilizada pelo Estado para conter o acirramento dessas contradigcdes tem
sido a utilizagdo cada vez mais presente do seu aparato repressivo. Seria, entdo, exagero
guando Wacquant (2001) sugere que estamos vivendo a emersdo de um Estado Penal? Os
numeros e a realidade parecem nos responder que ndo se trata de exagero. Ao que consta,
realmente sdo tempos em que ganha terreno a barbarie.

Nesse sentido nos parece tranquilo afirmar que a estratégias do Capital no Gltimo

periodo, e o papel que a seguranca publica tem nesse novo cenério, sdo elementos que
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ajudam, entre tantos outros, a explicar porque as politicas de seguranca cidadd ndo tem
conseguido alcangar seus objetivos de transformacao da forma tradicional de fazer seguranca.
Isso nos leva a entender que as politicas de seguranca cidada no proximo periodo tém
poucas chances de ser tornarem politicas de seguranca predominante por parte do Estado.
Mesmo quando se conseguiu fazer um pacto de classes no Brasil, como assinalamos,
ele esteve adaptado as condigdes histdricas e sociais as quais estdvamos submetidos. Nossa
versdo rebaixada de pacto estava condicionada a fase atual do capitalismo “de esgotamento
historico de seu modo de produgdo.” (LESSA, 2007, p.8) E para essa realidade tivemos a

seguranga que nos cabia para se manter a atual ordem.

3.3. AS MOBILIZACOES DE JUNHO DE 2013 E A AMPLIACAO DAS MEDIDAS
COERCITIVAS

Ao trazermos aqui a discussao das mobilizacbes de massa que ocorreram no Brasil em
junho de 2013, ndo estamos, e nem é 0 nosso objetivo, fazermos uma analise mais profunda
sobre os significados desse importante movimento.

Iremos apenas destacar alguns elementos significativos que nos ajudam a entender o
papel que tem cumprido a politica de seguranca plblica. E notdrio que as mobilizagdes de
junho representaram uma inflexdo importante na conjuntura, principalmente se tratando da
politica conciliatdria firmado com a chegada do PT na presidéncia em 2002.

Além disso, parece-nos didatico observar como se portaram as politicas de Seguranca
em momentos de acirramento da luta de classes, momento em que nos parece ter ficado mais
claro os limites das politicas de seguranca cidada dentro da atual ordem do Capital.

As chamadas mobiliza¢bes de junho, ou jornadas de junho como sdo chamadas e
conhecidas, tiveram seu inicio com uma manifestacio em 6 de junho em S&do Paulo
organizada pelo Movimento Passe Livre (MPL) que reuniu aproximadamente 2 mil pessoas
contra o aumento das passagens de dnibus.

Apo6s uma dura repressdo da policia militar, as manifestagdes se alastram pelo pais e,
ao cabo de um més, despejou multiddes nas ruas e pragas de 22 capitais e pelo menos 400
cidades brasileiras.

N&o se tinha, entdo, a menor ideia de que o Brasil vivenciaria um levante
social que s6 teve similar- ao menos no que concerne a sua amplitude, ainda
gue sob formas bastante diferentes - na campanha pelo impeachment de
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Collor, em 1992, e na campanha pelas elei¢des diretas, em 1985, ainda sob
a ditadura militar. (ANTUNES, 2014, p.20)

O significado dessas mobilizacdes tem sido tema de diversas discussdes e
interpretacdes, desde o seu inicio. Aqui cabe concordar com Netto (2014) quando nos diz que
as mobilizages puseram em confronto o Brasil real com suas caréncias em todos os planos da
vida social e o Brasil da ficgdo, aquele da “nova classe média”, do “novo
desenvolvimentismo”, da realizagdo dos grandes eventos como a copa das copas, ou aquele
descrito por Soares que rompeu com as ditas politicas neoliberais.

Em sintese, 0 que entrava em crise era politica de conciliagdo de classe construida pelo
PT, a sua estratégia pequeno burguesa de fazer um “Brasil de todos”, em que todos ganham,
os trabalhadores ou a burguesia, comecava a dar sinal de esgotamento.

O que seria central, entdo, é que a politica pequena burguesa, ao tentar
harmonizar o conflito capital e trabalho, s6 pode fazé-lo sobre dois pilares:
0 crescimento econdmico e a ideia de Nagdo. O primeiro é a base real que
se representa na esfera politica (o0 segundo pilar), isto é, o crescimento da
economia capitalista geraria lucros para os burgueses e trabalho e salario
para os trabalhadores, fazendo com que o interesse particular da burguesia
seja apresentado como interesse universal. A Nacdo € s6 a expressao
politica desta universalidade abstrata que nos leva a limitada formula da
emancipacéo politica, a igualdade formal fundada na desigualdade de fato.
(IASI, 2014b, p.2)

O interessante € que essa grande mobilizacdo popular teve inicio 10 anos apés o PT
assumir a presidéncia, sua politica de conciliacdo de classes tornava-se espelho e referéncia
diante dos organismos internacionais e 0 modo petista de governar dava a presidenta Dilma,
assim como foi a seu antecessor, Luiz Inacio Lula da Silva, autos indices de aprovacdo
popular.

Porém, como j& apontamos, essa politica oferecia muito poucas concessdes aos
trabalhadores. O Brasil real passava longe do Brasil “maquiado”, no qual haviamos vencido a
miséria e que estdvamos em pleno desenvolvimento. Dez anos apds o PT assumir o governo a
realidade se imp0s:

Pois entdo, desde os primeiros dias do més de junho, as contradi¢des sociais
mais agudas do pais ganharam as ruas. Contidas e mantidas nas franjas da
sociedade brasileira, as necessidades populares mais prementes se insurgem
de modo imperativo, pouco convencional e, por isso mesmo, surpreendente.
Ingressdvamos finalmente no olho do furacdo que , tudo indica, tende a se
avolumar com a crise social estrutural que se agrava e devasta a vida em
todo o sistema de reproducéo do capital. (PINASSI, 2014, p.134)
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O movimento de rua de junho de 2013, em que pese sua heterogeneidade e
fragmentacéo, ao se direcionar contra a ordem estabelecida, consegue derrubar mais um mito:

0 da neutralidade do governo.

Durante todo o governo petista (Lula e Dilma), vimos esta postura naquilo
gue se convencionou chamar de criminalizacdo das lutas sociais e da
pobreza, mas, de certa forma, tal processo ainda se mostrava dubio. Jogava-
se a culpa nos governos regionais ou locais, na autonomia das instituicdes
ou em outro fator secundério. Agora, principalmente a partir de junho de
2013, o Governo Federal foi obrigado a mostrar sua cara diretamente.
Talvez 0 ato que demonstre tal inflexdo seja a declaracdo convicta do
Ministro da Justica do Governo Dilma, José Eduardo Cardozo, oferecendo
ajuda da Politica Federal ao Governador Alckmin para infiltrar e reprimir o
movimento de rua que se levantava. (IASI, 2014b, p.2)

A reacdo dos governos sejam eles Estaduais ou Federal durante as mobilizacdes
populares de junho e as manifestagcdes que tiveram continuidade em 2014 devido a copa do
mundo de futebol foi de intensa repressao.

Enquanto a presidente corria para televisdo para dizer que estava ouvindo as vozes das
ruas, as acdes construidas por ela e pelos governos Estaduais ndo foram de atendimento as
demandas dos manifestantes. Pelo contrario, houve um refor¢o nas medidas coercitivas para
enfrentar o “problema”.

As cenas das arbitrariedades cometidas pelas forcas de seguranca contra 0s
manifestantes ganharam a internet e rodaram o mundo, rendendo manifestacdes de
solidariedade das mais diversas contra essas acdes repressivas por parte do Estado. Entretanto,
tais mobilizagdes estiveram longe de sensibilizar as autoridades.

A resposta dada pelas autoridades foi a ampliacdo de medidas coercitivas,
principalmente nos dias que antecederam a abertura da copa do mundo de futebol, quando se
intensificaram as manifestagdes. Houve um aumento gigantesco de tropas de seguranca e a
utilizacdo de métodos modernos para enfrentar as manifestacfes que ocorreram naquele ano.

Para se ter uma ideia, segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica de S&o Paulo,
as duas primeiras manifestagdes ocorridas no ano de 2014 foram responsaveis por 397
detencdes, 0 que superou 0 nimero de detenc¢Ges de todo o ano de 2013, momento em se teve
0 nimero 374 detencdes.

Desde Junho de 2013, quando as massas ocuparam as ruas, nada parece ser igual ao
gue era e 0s meses posteriores, embora houvesse diminuido o volume de pessoas nas ruas,

foram marcados por manifestagdes e greves com as mais diferentes pautas.
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As bandeiras de lutas foram muitas, pela educagdo, saude publica, contra as obras
faradnicas da Copa e a violéncia policial. Entretanto, o que mais marca essas manifestacdes
ndo é sua heterogeneidade, mas o fato de que ap6s décadas de apassivamento e controle das
manifestaces por entidades que de alguma forma tinha ligacdo com o Partido dos
Trabalhadores, as massas que ocupavam as ruas ndao sO tinham ligacdo com essas
organizagOes, como muitas vezes as hostilizavam.

Um sinal amarelo se acende para as forcas que construiram o pacto de conciliacdo nas
ultimas décadas, afinal a principal moeda de troca que o PT, ou a pequena burguesia politica,
como lasi (2014a, p.148) costuma denominar, tinha a oferecer era o apassivamento e controle
dos trabalhadores e das massas.

O Partido dos Trabalhadores, que durante décadas, criou a ilusdo de que poderia
governar para todos e que todos tinham a ganhar com o crescimento da economia, teve agora,
nesse momento de acirramento da luta de classes e de crise, que fazer suas escolhas, (ndo que
ja ndo fizesse antes, mas agora a crise desnudava toda uma estratégia politica que se no seu
inicio dizia que era preciso acumular forcas para superar a atual ordem), ird, agora, lancar
com todas as suas forcas e meios, inclusive repressivos, para a manutencdo dessa mesma
ordem.

O documento mais didatico para se entender como o Estado e 0 governo se portaram
frente as demandas populares e a que interesses estavam dispostos a defender é a Portaria
Normativa 3.461, que atribuia ao Exército, Marinha e Aerondutica a condicdo de planejar,
organizar, gerenciar e efetuar acdes repressivas contra manifestantes.

O mesmo governo que langou o Programa Nacional de Seguranca com Cidadania, para
incentivar uma “cultura de paz”, e uma seguranca que respeite os direitos humanos e do
cidadao, iria também lancar uma portaria com a justificativa de garantir a lei e a ordem, que
como veremos a seguir ndo seria a toa que ela recebeu o apelido de Ato Institucional n°1 do
governo petista.

Nada melhor do que analisar o proprio documento para buscar suas verdadeiras
intencGes. Como ja assinalamos sua finalidade é “estabelecer orientagdes para o planejamento
e 0 emprego das Forgcas Armadas (FA) em Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (Op
GLO).” (BRASIL, 2013, p.13).

No sentido de deixar mais clara a portaria, apresentamos algumas defini¢des que séo

importantes descrever melhor seus objetivos. Sao elas:
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Operacdo de Garantia da Lei e da Ordem(Op GLO) é uma operac¢ao militar
conduzida pelas Forcas Armadas, de forma episddica, em area previamente
estabelecida e por tempo limitado, que tem por objetivo a preservacdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio em situacdes
de esgotamento dos instrumentos para isso previstos no art. 144 da
Constituicdo ou em outras em gue se presuma ser possivel a perturbacéo da
ordem.- Forgas Oponentes (F Opn) sdo pessoas, grupos de pessoas ou
organizagOes cuja atuacdo comprometa a preservagdo da ordem publica ou
a incolumidade das pessoas e do patriménio.- Ameaca sdo atos ou
tentativas potencialmente capazes de comprometer a preservacdo da ordem
publica ou a incolumidade das pessoas e do patriménio, praticados por F
Opn previamente identificadas ou pela populacdo em geral. (BRASIL,
2013,p.15)

Embora de maneira genérica, tais definicdes ja nos apresentam o objetivo real da
portaria, garantir a lei e a ordem — e, obviamente, a ordem desejada pelo Estado e pelas elites
difere completamente dos milhares de pessoas que iniciaram um dos maiores movimentos de
massa em nosso pais, em junho de 2013.

E justamente 0 medo dessa massa e das acdes produzidas por elas, que faz com que
ela fosse identificada como forcas oponentes e serd contra ela que se dirigira tal portaria.

Vejamos no proprio documento a descricdo dessas forcas oponentes:

4.3.2 Dentro desse espectro, pode-se encontrar, dentre outros, 0s seguintes
agentes como F Opn: a) movimentos ou organizagdes; b) organizacdes
criminosas, quadrilhas de traficantes de drogas, contrabandistas de armas e
municBes, grupos armados etc; C) pessoas, grupos de pessoas ou
organizagOes atuando na forma de segmentos auténomos ou infiltrados em
movimentos, entidades, instituicBes, organizaces ou em OSP, provocando
ou instigando agles radicais e violentas; e d) individuos ou grupo que se
utilizam de métodos violentos para a imposicdo da vontade propria em
funcdo da auséncia das forcas de seguranca publica policial. (BRASIL,
2013,p.29).

Pela portaria, movimentos sociais e organizagdes criminosas, bem como quadrilhas
de traficantes de drogas se enquadram lado a lado como possiveis forgcas oponentes. O que se
busca é a legalizagdo de atos repressivos contra qualquer um que venha organizar ou se
rebelar contra a atual ordem. Isso fica claro quando se listam as ameacas que justificaria as

operacdes da Garantia da Lei e da Ordem. Vejamos:

Entre outras, podem-se relacionar os seguintes exemplos de situagdes a
serem enfrentadas durante uma Op GLO: a) acles contra realizacdo de
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pleitos eleitorais afetando a votacéo e a apurac¢édo de uma votacao; b) acoes
de organizacbes criminosas contra pessoas ou patrimdnio incluindo os
navios de bandeira brasileira e plataformas de petrdleo e gas na plataforma
continental brasileira; c) bloqueio de vias publicas de circulagdo; d)
depredacdo do patrimdnio publico e privado; e) distdrbios urbanos; f)
invasdo de propriedades e instalacBes rurais ou urbanas, publicas ou
privadas; g) paralisacdo de atividades produtivas; h) paralisacdo de
servigos criticos ou essenciais a populagéo ou a setores produtivos do Pais;
i) sabotagem nos locais de grandes eventos; e j) saques de estabelecimentos
comerciais. (BRASIL, 2013,p.29).

Bem mais do que se precaver contra organizag0es criminosas e a a¢des de traficantes,
0 que parece realmente ser uma ameaca pelo o que se lista acima € uma possivel revolta
popular. O que o Estado tenta é se precaver da possibilidade das massas se rebelarem contra a
atual ordem, e aqui ndo vemos nada de muito diferente dos tempos em que a questdo social
era tratada nesse pais como questéo de policia.

Pelo que vemos acima, uma ocupacdo do MST, uma greve no setor produtivo, ou um
blogueio da via publica organizada pelo MTST ou pelo movimento popular e estudantil pode
ser uma justificativa para entrada em acdo das Forcas Armadas.

Minayo (1994, p.2), como ja mencionado, apresenta-nos, como uma das formas
possiveis de violéncia, a chamada violéncia de resisténcia, nada mais do que uma reacao de
grupos, classes, nagdes e individuos oprimidos a violéncia estrutural. Para a autora, esse tipo
de violéncia ndo costuma ser naturalizada. Pelo contrario, é alvo de contestacdo e repressdo
por parte do Estado e das elites.

Essa necessidade de reprimir os movimentos, grupos e classes que rompem 0 consenso
é 0 que justifica a publicacdo da referida portaria. Ela tornou-se necessaria a partir do
momento em que as massas entraram em cena sem 0 controle das organizacdes e entidades
que no periodo anterior representavam e falavam em seu nome.

Todavia, o texto da portaria nos traz outros elementos importantes, pois ele deixa
explicita a tentativa de ganhar legitimidade com a popula¢do em suas a¢Oes repressivas. Para
isso ela utilizara, além da Inteligéncia e Contra-Inteligéncia, a Comunicagdo Social e do que
ele mesmo chama de operacao psicologica.

Seja a Comunicacdo Social ou a operacdo psicologica tem como objetivos centrais a
“conquista e a manutencdao do apoio da populagdo e a preservacdo da imagem das forgas
empenhadas.” (BRASIL, 2013, p.27) Nesse sentido aponta o texto:
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4.2.5.3 Nos escaldes designados para a execucdo de Op GLO deverd ser
criada uma Secdo de Comunicacdo Social que centralize os contatos com 0s
6rgaos da midia, de forma a uniformizar os procedimentos. Aqueles que nédo
disponham de infraestrutura adequada dever&o ser reforcados com pessoal
especializado e material especifico, sendo necessario que 0os comandos, em
todos os niveis, se adestrem no trato com os profissionais da midia. Junto
aos escalbes avancados, deverd haver uma equipe de filmagem e fotografia,
composta por pessoal especializado, que registrard a atuacdo da tropa.
(BRASIL,2013 p.27).

Fica claro que o objetivo aqui € manter o controle da “verdade” que sera dada perante
a midia sobre as acOes desencadeadas pelas forcas de repressdo. A versdo a ser apresentada
tem sempre como principio a preservacdo da imagem das forcas de seguranca.

Desta forma, nascem os arruaceiros, vandalos, desordeiros e qualquer outro termo que
tenha como objetivo desqualificar as “Forcas oponentes” e fazer com que as forcas de
repressao ganhem legitimidade com sua agé&o.

Em consonancia com as atividades da Comunicacéo Social e de Inteligéncia, tem-se o
emprego das Operacgdes Psicoldgicas, que visa ser mais um elemento para reforca o objetivo

de isolar e desqualificar as Forcas Oponentes. Vejamos seu objetivo:

4.2.6.4 Os principais objetivos das Op Psc sdo: a) obter a cooperagdo da
populacdo diretamente envolvida na area de operacdes, desenvolvendo uma
atitude contraria as F Opn e outra favoravel as forcas empregadas; b)
estimular as liderancas comunitarias favoraveis as operacles; c)
enfraquecer o animo e o moral das F Opn compelindo-os a desisténcia
voluntaria; e d) fortalecer o sentimento de necessidade do cumprimento do
dever na forca empregada, aumentar o seu potencial de engajamento e
torna-la imune as atividades de cunho psicologico das F Opn.( BRASIL,
2013,p.28)

As atividades de Comunicacdo Social e as operacdes Psicoldgicas apresentadas na
portaria sao exemplos perfeitos daquilo que Zizek (2014, p.17) chama de violéncia simbolica,
tendo em vista que o principal objetivo dessas ac¢des € legitimar ou tornar invisiveis as outras
formas de violéncia, sejam elas subjetivas ou objetivas.

O fato é que essa portaria demonstra claramente o papel assumido pelo Estado e pelo
governo do Partido dos Trabalhadores. O acirramento da luta de classe e a agdo das classes
subalternas em busca de suas demandas acabam for¢ando o Estado e 0 governo que esta a sua

frente demonstra o seu verdadeiro carater e de quem realmente esta a servico.
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Como bem afirma lasi (2014b, p.1), o texto da portaria é “esclarecedor e uma
verdadeira aula do real carater de classe do estado brasileiro™, a politica do consenso é valida
até 0 momento em que se aceita as condi¢cdes impostas sem reclamar. A partir do momento
em que se tem o atrito, o Estado de Direito, sem nenhum pudor, utilizard 0s meios
repressivos, como sempre tem usado.

O que muitos ndo percebem ¢ que o Estado de Direito “ndo é incompativel com a
reducdo dos direitos democraticos” (LESSA, 2007, p.8), para muitos a Portaria, bem como o
encarceramento e o genocidio provocado pelo Estado, nada mais € do que reminiscéncia dos
periodos autoritarios que o pais viveu. Entretanto, essas medidas tém que ser entendidas como
a necessidade do Estado em manter como “fundamento a defesa da ordem, da propriedade
privada e as condi¢fes que garantam a acumulacao de capitais”. (IASI, 2013d, p.1).

Essa € condicdo que nos traz elementos para explicar o avango dessas medidas
coercitivas e a dificuldade em se consolidar uma politica de seguranca cidada. Nesse sentido,

lasi nos coloca que tais acGes na realidade brasileira ndo € excegdo, mas sim regra.

Compreendemos a intencdo daqueles que assim procedem no justificado
intuito de defesa da ordem constitucional, de principios elementares na
defesa dos direitos humanos e de praticas, digamos, civilizadas. Ha, no
entanto um risco que reside no fato de supor que existe uma forma,
considerada virtuosa, que consiste no respeito formal das regras e
procedimentos, sendo os “desvios”, apenas anomalias que se controladas
tudo funcionaria bem. Infelizmente a realidade da sociedade brasileira
parece provar que a excec¢do € a regra. (1ASI, 2013d, p.1)

Se hd momentos em que se predomina o consenso e as medidas coercitivas aparentam
ser realidade apenas nas favelas, para as populacdes pobres e para 0s movimentos sociais que
se contrapde a tal consenso, nos momentos de crise essas acdes se generaliza e mais do que
nunca se torna regra.

Para se ter uma ideia, no inicio de 2014, ou seja, pouco mais de 6 meses depois das
manifestacdes de junho, e um pouco antes da copa do mundo, tramitavam no congresso pelo
menos 16 projetos muito parecidos entre si que punem com maior rigor crimes cometidos
contra as manifestacdes, em especial protestantes mascarados.

Dentre esses projetos, chama a atengdo o PL 499/2013 conhecido como Lei Antiterror
do Senador Romero Juca do PMDB que tipifica o crime de terrorismo no Brasil. Tal projeto

vem ndo so reforcar o autoritarismo das forgas de seguranca, mas ampliar as possibilidades de



112

perseguicdo politica contra movimentos sociais e pessoas que participam de manifestacdes
contestatorias.

Tal projeto de Lei (bem como os demais projetos de lei sobre esse tema) em pleno
momento em que se intensificam as mobilizacGes de massa e em um pais onde ndo se tem
tradicdo em préticas terrorista, vem com o objetivo claro de criminalizar as lutas populares,
por mais que os parlamentares tentassem dizer o contrario.

Isso € 0 que explica a definigcdo de terrorismo ser tdo subjetiva e genérica, pois no Art
2° do projeto terrorismo ¢ definido como “provocar ou infundir terror ou panico generalizado
mediante ofensa ou tentativa de ofensa a vida, a integridade fisica ou a salde ou a privacao da
liberdade de pessoa”. ( PL. 499,2013, p.1).

Com essa definicdo uma ocupacao de terra organizada pelo MST ou uma manifestacao
contra o aumento das tarifas do transporte publico poderia ser enquadrada como terrorismo.
Até mesmo uma briga de torcidas de futebol que possa vir a criar panico generalizado também
poderia se enquadrar como pratica terrorista.

O PL 499/2013 traz punicdo também para quem de alguma forma venha a oferecer
alguma ajuda a quem praticou alguma acéo definida como terrorista. Nesse sentido, algum
parlamentar, partido ou entidade que contribua com alguma manifestagédo e que por algum
motivo acontega algo que se caracterize como atividade terrorista, também poderdo ser
penalizadas. Vejamos:

Art 3° Oferecer, obter, guardar, manter em dep0ésito, investir ou contribuir
de qualquer modo para a obtenc¢éo de ativo, bem ou recurso financeiro com
a finalidade de financiar, custear ou promover pratica de terrorismo, ainda
gue os atos relativos a este ndo venham a ser executados. ( PL 499, 2013,

p.2)

Assim como 0 autor ou autores que praticarem a acao terrorista, aquele que oferecer
alguma forma de ajuda terd como pena reclusdo de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos. Tanto a
Portaria Normativa 3.461 quanto o Projeto de Lei 499/2013 sdo exemplos de como age e
pensa o Estado.

Para esses, as coisas estdo caminhando bem, ndo quando se garante a producdo e
reproducdo da vida. Na logica do Capital, as coisas sO estdo bem quando se garante a
reproducdo do capital em taxas aceitaveis.

Com o intuito de garantir essas condi¢Oes, ndo importa ao Capital se as conquistas
democraticas tém que ser destruidas e que milhares de pessoas tenha que padecer. Ao
primeiro sinal de que as massas entram em movimento ele ja age de forma contrapor uma

mobilizagdo que possa mudar a atual ordem das coisas.
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Avanca as medidas coercitivas nesse momento de turbuléncia em que passa o pais e se
as conquistas democraticas, que quase sempre ficaram apenas na formalidade, correm o risco
de serem destruidas. Por todos os lados, seja medidas do Governo Federal, do Congresso ou
do legislativo, as acOes autoritarias e repressivas avancam e as politicas de seguranca cidada
cada vez mais perde terreno, ou fica apenas em enfeites dos documentos oficiais.

E nesse cenario que foi posta novamente em discussdo no congresso a aprovagio da
PEC 171/93 que trata sobre a reducdo da maioridade penal de 18 anos para 16 anos. As
cadeias ja ndo comportam mais prisioneiros, mas se depender do parlamento brasileiro, 0s
adolescentes irdo fazer companhia aos milhares de jovens e adultos que se encontram
encarcerados. Mais uma medida que vem para contribuir com a criminalizacdo da pobreza, ja
que isso quando se fala em encarceramento de adolescentes é necessario que se pergunte de
gue adolescente se trata.

O adolescente em potencial a ir para cadeia nessa politica punitiva é o adolescente
pobre, negro, os filhos dos trabalhadores. O recente estudo realizado pelo IPEA intitulado "O
Adolescente em Conflito com a Lei e o Debate sobre a Reducdo da Maioridade Penal”,
apresentado dia 16 de junho de 2015, com a nota técnica assinada pelas pesquisadoras Enid
Rocha Andrade Silva e Raissa Menezes de Oliveira, demonstram claramente o perfil dos
adolescentes que estdo privados de liberdade hoje em nosso pais.

Segundo o estudo apresentado, de cada trés adolescentes privados de liberdade no
pais, dois vém de familias extremamente pobres. Em 2013, existiam 23,1 mil adolescentes
internos. Desses, 95 por cento era do sexo masculino e 66 por centos viviam com familias
consideradas extremamente pobres.

Os dados ainda deixam claros a disparidade de cor e o quadro de excluséo
educacional. Tendo em vista que 60 por cento sdo negros e 51 por cento ndo frequentavam a
escola quando cometeram as infracbes. O estudo também ressalta que menos de 10% dos
adolescentes internos estdo em unidades por conta de homicidios. A grande maioria 62%
cumpre pena por roubo ou trafico de drogas.

Os motivos que privam a liberdade dos adolescentes s&o 0s mesmos dos que se
encontram aprisionados no sistema penitenciario brasileiro. E as compara¢fes ndo param por
ai, pois uma das conclusdes do levantamento é que "os problemas do sistema socioeducativo
sdo similares aos do sistema prisional: a seletividade racial, a massificacdo do
encarceramento, a superlotacdo, assassinatos dentro instituigéo, relatos de tortura”. (IPEA,
2015, p.11).
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Essa politica punitiva e seletiva desenvolvida pelo Estado Brasileiro e que nesse
momento de acirramento da luta de classe parece se ampliar ainda mais vem ao encontro com
aquilo que Waicquant designou com emersdo de um Estado penal, embora no caso brasileiro
isso tome sinais dramaticos, tendo em vista que nunca tivemos um verdadeiro Estado de Bem
Estar Social e em se tratando de seguranca publica, os meios coercitivos sempre se fizeram
presentes.

Nesse cenario, o que parece nos ficar claro € que o maior limite para o avan¢o de uma
politica de seguranca cidada é a propria I6gica de funcionamento do capitalismo que na sua
procura obsessiva e infinita para sustentar sua reproducdo ampliada de capital instaurou nas
ultimas décadas um “processo de progressiva desconstru¢do dos direitos humanos”.
(TRINDADE, 2011, p18) Limite e contradicdo parecem caminhar juntos nesse processo,
afinal garantir uma Seguranca Cidadd em tempos de desconstrucdo de direitos ndo é tarefa

facil.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao buscarmos estudar as politicas de Seguranca cidadad e entender o porqué de no
processo de democratizacdo do pais ndo se terem consolidado essas politicas, procuramos nao
ficar presos as respostas faceis e as manifestacdes aparentes que muitas vezes explicam
partes, mas ndo conseguem chegar a esséncia dos motivos de continuar subsistindo no Brasil
uma seguranca violenta e repressora, principalmente as classes populares.

Muitos apresentam que 0s motivos de continuar subsistindo uma Seguranca publica
repressora ou tradicional, como costumam apontar os que pretendem se diferenciar, estaria na
ligagdo recente da ditadura militar brasileira, ou na nossa propria cultura autoritaria que acaba
sendo um obstaculo para a consolidacdo de nossa democracia e do Estado Democratico de
Direito.

Esse parece ser o caminho da maioria dos estudiosos sobre o tema, bem como dos
movimentos, entidades e organizacdes que procuraram intervir para que se efetivasse uma
nova pratica de se fazer seguranca publica no pais. Nessa visdo, o processo de democratizacdo
no Brasil é apresentado como incompleto ou, quando muito, que o Estado democréatico de
direito esta em crise.

Parece-nos que tais formulagGes ndo sé possuiam problemas, como ndo conseguem
explicar os reais motivos de ainda serem predominantes as préaticas da seguranca tradicional.
Ao culpabilizar a ditadura instalada em 1964 pelas formas de seguranca que temos, nao
conseguimos explicar que desde a origem das forcas de seguranca, passando pelas mais
distintas formas de governos e regime, o Brasil sempre teve uma seguranca com Viés
autoritério e repressivo.

Quando é defendido que o motivo da forma atual de nossa seguranca estar
relacionada a nossa cultura autoritaria, sem compreender o porqué desta relacdo em nossa
sociedade, damos uma interpretacdo errbnea, mesmo que implicita que assim sempre sera,
pois assim sempre foi. Ndo conseguindo perceber com maior profundidade que existem na
sociedade grupos, classes e sujeitos com interesses distintos e para muitos tal forma de
seguranga correspondem a esses interesses.

Nesse sentido, € que foi necessario historicizar o surgimento da seguranca publica,
afinal ela é um elemento histérico, que surge em determinado momento e com determinado
objetivo. No caso, ela surge junto com o Estado Moderno e se efetiva a partir das

necessidades da sociedade capitalista e da classe dominante desse novo periodo, a burguesia.
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Seu surgimento estd intimamente ligado as contradicdes geradas nesse periodo
historico, onde pela primeira vez na historia da humanidade se criam riquezas em uma
proporcdo ja mais vista. Entretanto, os geradores dessas riquezas, os trabalhadores, nao
usufruem dela, sdo desapropriados, gerando, mesmo em meio a tanta riqueza, miséria e
pauperismo para uma multiddo de pessoas.

Serédo as constantes revoltas dessa multiddo de pessoas que trardo a necessidade do
surgimento das forcas de seguranca institucionalizadas, desenvolvidas para fazer a seguranca
e a manutencao da ordem publica. O sentindo da origem ontoldgica da seguranca publica é
preservar os interesses das classes possuidoras e suas propriedades.

Serda essa nova relagdo social marcada pelo trabalho assalariado, pela alienag&o, pela
exploracdo que trara a necessidade, pelo menos para as classes dominantes, de se ter uma
seguranca repressora e violenta.

Essa violéncia € dirigida a quem perturba a ordem da sociedade capitalista e, nesse
caso, quem se revoltava contra essas novas relagdes era visto como classe perigosa, cabendo
ao Estado através das forcas de seguranca a manutencdo do Status quo.

Por isso € necessario problematizar a questdo da violéncia, ela ndo pode ser
entendida apenas como questéo cultural, sem vinculagdo com as relagdes sociais existentes de
determinada época. A violéncia das forgas de seguranca destinada as classes populares, bem
como aos movimentos sociais esta diretamente ligada as formas de dominacdo e exploracdo
existente na sociedade do Capital.

Dessa forma, na sociedade capitalista, seguranca publica e violéncia terdo relacfes
intrinsecas e a mudanca dessa situacdo ndo pode ser baseada apenas nas boas intencdes, mas
qualquer mudanca séria deve estar baseada em mudancas nas formas em que esta estabelecida
a producao e reproducdo da dominacao dessa sociedade.

Ao trazermos essa discussdo para a realidade brasileira, atentamos para as nossas
particularidades, tendo em vista, que ao ndo sermos o ber¢o da revolugdo industrial, foi
sempre marcante nossa relacdo de dependéncia com outros paises. Tivemos em nossa
formagéo social certas particularidades que sdo decisivas para explicar porque sempre foi
presente e de forma predominante a a¢ao coercitiva por parte do Estado e das elites.

Uma das caracteristicas dessa particularidade brasileira é que aqui a burguesia
sempre desempenhou sua dominagdo sem ter hegemonia, a consolidacdo da revolucgéo
burguesa em nosso pais ndo se deu pelos meios classicos, em que a burguesia tinha que se

aliar aos trabalhadores para derrubar o antigo regime.
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Como presenciamos, essa consolidacdo sempre excluiu a participagdo dos setores
populares das questbes decisorias, promovendo, sempre que necessarias, mudancas pelo alto,
sempre se mantendo caracteristicas de uma democracia restrita, e em que a utilizacdo das
forcas de represséo sempre se fez presente para a manutengdo da dominacao.

Essas caracteristicas de nossa formagéo social é que conseguem explicar aquilo que
se costuma definir como “cultura autoritaria”, e serdo algumas transformagdes ocorridas nessa
sociedade que trardo para o debate uma nova forma de se fazer seguranca.

Sera com a modernizacdo das relagdes da sociedade brasileira, ou seja, com a
industrializag8o, a urbanizacdo e o aparecimento de um movimento operario concentrado e
forte, que ao se colocar em movimento em torno de suas demandas, que ird abalar as antigas
formas de dominacdo. Isso explica em parte a crise vivenciada pela autocracia burguesa no
final dos anos de 1970 e durante toda a década de 1980.

Nesse novo cendrio, a burguesia trabalhara para continuar mantendo intactos seus
interesses. Entre as possibilidades de suas estratégias, apresentavam-se pelo menos duas
alternativas, a primeira, na qual Florestan Fernandes apostava como mais provavel, seria uma
transicdo para o estabelecimento de um Estado democratico de direito, onde os acordos
estabelecidos seriam feitos pelo auto, mantendo as classes populares fora das instancias de
decisdo da vida politica brasileira, tendo em vista que para estabelecer um pacto de classe a
burguesia precisaria fazer concessdes aos trabalhadores e na visdo de Florestan essa nédo
queria e nem estaria em condic¢des de oferecer o suficiente para que os trabalhadores aceitasse
tal conciliacéo.

A segunda alternativa, defendida principalmente por Carlos Nelson Coutinho,
apostava na modificacdo do Estado Brasileiro, que apds duas décadas de ditadura havia se
ocidentalizado, possibilitando uma mudanca na relacdo do Estado e das classes dominantes
para com as classes subalternas. Dessa forma, essa alternativa apostava que 0s meios para
burguesia resolver sua crise histérica de hegemonia seria buscando um pacto de classes, que
poderia possibilitar algumas concessdes importantes para aos trabalhadores. Pelo menos em
um primeiro momento a primeira alternativa de fortalecimento das caracteristicas de uma
autocracia burguesa parece ter prevalecido.

Mesmo havendo movimentos sociais empenhados em um papel importante no
sentido de mobilizacdo e pressdo para garantir as pautas dos trabalhadores, as conquistas que
conseguiram arrancar, mesmo que valiosas, ficaram, na maioria das vezes, no campo da

formalidade. E a transicdo objetivada pelas classes dominantes foi o que prevaleceu nessa
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disputa, pois elas conseguiram passar por esse momento conflitivo garantindo a manutengéo
dos seus principais interesses.

Cabe, aqui, contudo, certa atencéo, no sentido de buscar uma melhor compreenséo
das politicas de seguranca cidada. Elas ndo podem ser entendidas somente pelas estratégias
assumidas pelas classes dominantes, pois sdo propostas vinda das classes subalternas. Dessa
forma, é necessario também entender a estratégia dos trabalhadores nesse periodo historico
para implantacédo de seu projeto societario.

E preciso entender qual visdo os trabalhadores tinham dessa realidade e como eles
buscaram se organizar para concretizar suas intencfes. Nesse sentido, € fundamental entender
a estratégia Democratico Popular que, através da sua principal expressao organizativa, 0
Partido dos Trabalhadores, assomado a um conjunto de organiza¢Bes e movimentos sociais
buscaram inscrever seu projeto societario.

Alguns aspectos da visdo que esses setores tinham da realidade serdo decisivos para
se entende a existéncia e o fortalecimento das propostas de seguranca cidadd nesse periodo.
Um desses aspectos se trata do entendimento que, apesar do desenvolvimento do capitalismo
no Brasil e da consolidacdo de uma sociedade burguesa moderna, a singularidade brasileira
consistia no fato de que o desenvolvimento capitalista perpetuou contradi¢des que a revolucéo
burguesa ndo deu conta de superar (como a concentracao da terra, as desigualdades regionais,
0 carater autoritario do Estado entre outras situacdes).

A partir dessa andlise, chega-se a conclusdo de que embora se tenha consolidado o
capitalismo no Brasil, as tarefas em atrasos nédo realizadas pela burguesia, tornava impossivel
uma estratégia baseada em um programa socialista, 0 que acarretava a necessidade de uma
mediacgdo anterior denominada de Democrética e Popular.

Essa mediacdo serviria para mobilizar os trabalhadores para fazer as reformas em
“atraso” e que a burguesia ndo fez, no sentido de acumular for¢as o suficiente para uma
transformacéo futura da sociedade capitalista em uma sociedade socialista.

Entre essas reformas em atraso a serem resolvidas esta a transformacéo do carater do
Estado, ou seja, a transformacdo de um Estado de caréter autoritirio para um Estado
democratico, onde seja possivel inserir os interesses dos trabalhadores. A busca seria
democratizar o Estado e fazer com que o carater predominante de suas a¢fes ndo fosse mais
coercitivo e sim a busca de consensos.

Nesse sentido, as propostas das politicas de seguranca cidada, nas suas mais variadas
formas de expressdes, tém que ser entendidas como propostas de mediagbes para a

democratizagédo do Estado brasileiro.
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Como se predominou o fortalecimento da autocracia burguesa, mesmo que em
condigdes diferentes, no processo de transi¢do para o estabelecimento do Estado de Direito, as
politicas de seguranca cidada logo apés a constituicdo de 1988, na maioria das vezes ficaram
apenas como propostas ou, quando muito, em algumas experiéncias isoladas que estavam
distantes das acGes efetivas das politicas de seguranca publica do Estado Brasileiro.

Seria apenas a partir do ano de 2000, através do plano nacional de seguranga, que
essa politica sera inserida com maior destaque por parte do Governo Federal. Partindo dai,
suas concepcdes tornardo mais constantes nos documentos oficiais dos governos, iniciardo
experiéncias de policiamento comunitario em praticamente todo o territorio nacional, bem
como reformulagbes nos curriculos de formacdes dos pracas e oficiais das forcas de
seguranca, no sentido de inserir disciplinas voltadas para os direitos humanos e para uma
formacdo mais humanista.

Mas todas essas novas politicas ndo foram capazes de atingir seu proposito que seria
transformar a seguranca publica que foi historicamente criada para defender os interesses das
elites em uma seguranca aliada aos direitos humanos e que esteja voltada para os reais
interesses de toda populacdo. Proposito ousado, o que nos faz definir como justo e
interessante 0s objetivos das politicas de seguranca cidadd, tendo em vista que ela consegue, e
talvez esse tenha sido seu maior mérito, problematizar as causas da violéncia, ndo tratando-a
como algo natural ou simples questéo de delinquéncia.

Entretanto, ao buscar dar as respostas para a modificacdo dessa realidade, as politicas
de seguranca cidada sdo um tanto frageis, pois tais politicas ndo conseguem modificar os
fundamentos da funcionalidade da sociedade burguesa, e sem que isso seja modificado nédo se
consegue modificar as causas da producdo e reproducdo da violéncia, em todas as suas
dimensdes.

Esse é o elemento principal, embora nédo seja o unico, para entendermos 0s motivos
que durante todos esses anos em que foram inseridas as experiéncias das politicas de
seguranca cidada, pouca modificacdo existiu nas formas repressivas de atuacdo das forcas de
seguranga.

O que os estudiosos e especialistas que trabalham com o tema de segurancga ndo tem
notado € que as proprias politicas de seguranca cidadd guarda limites no sentido de mudar a
realidade.

A dificuldade central que se encontra aqui, € que as medidas tomadas para garantir

uma seguranca cidadd, se ddo a partir da ampliacdo da cidadania, e esse como j& bem
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discutimos ndo representa o fim da exploracdo do homem pelo homem e nem da propriedade
privada. O maximo que ela pode fazer é restringi-los, mas jamais supera-los.

Isso significa que através dela ndo é possivel superar a producédo e reproducdo da
violéncia em nossa sociedade, e ao aprofundarmos o entendimento do funcionamento do
Capital e sua sede incessante de lucros que estd acima de qualquer coisa, inclusive das
necessidades humanas, até mesmo restringir a violéncia, seja a violéncia Institucional ou suas
varias manifestacdes na sociedade torna-se algo completamente limitado.

Por isso, ao falarmos de experiéncia exitosa das politicas de seguranca cidadd, esses
exemplos se ddo em espagos e tempos isolados e determinados. No caso do Brasil, isso
tornou-se mais complicado devido ao fato de aqui nunca ter existido um padréo de protecédo
social, a exemplo do que existiu nos paises centrais da Europa.

E justamente no momento em que se entra em pauta no Brasil 0s conceitos e
reivindicagdes que fizeram parte da experiéncia social democrata dos paises europeus, 0
Capital ja assumia uma estratégia que buscava deslegitimar e destruir as conquistas sociais
que foram consensuadas no periodo anterior, inclusive nesses paises Europeus.

Deste modo, as politicas de Seguranca Cidadd no Brasil coincidem temporalmente
com a contrarreforma que se abriu no Brasil a partir dos anos de 1990, cujo objetivo central
era a chamada “diminui¢ao do Estado”, que na verdade significou diminuicdo das funcdes
estatais coesivas, que correspondia as garantias dos direitos sociais.

O que se assistiu nessa nova fase do Capital foi uma verdadeira ofensiva sobre o
Trabalho que teve como consequéncia um aumento significativo da questdo social, que ndo s
continuava sendo naturalizada, mas que € acrescida de uma tensa criminalizacdo dos pobres e
dos setores que confrontam a essa nova ordem. O resultado disso é o aumento assombroso do
encarceramento e o genocidio dessas populacdes como medida de controle para que se possa
de alguma forma evitar inquietagdes sociais.

Isso nos faz evidenciar que, no periodo democréatico Brasileiro apds a Constituicdo
de 1988, as acdes praticas das politicas de Seguranca foram hegemonicamente de Viés
repressivo, mas isso ndo impediu de forma alguma a criagdo e existéncia das politicas de
seguranga cidada. Entretanto essa nunca representou e muito menos conseguiu ser o norte
orientador da politica de seguranca no Brasil.

Se 0 seu objetivo principal era transformar a forma tradicional de fazer seguranca,
ela acabou tendo uma convivéncia em muitos momentos complementar, e até mesmo

legitimadora das politicas repressivas do Estado.
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Tendo em vista que nos momentos em que o Estado sofre alguma forma de
manifestacdo ou descontentamento de suas acOes repressivas, dos 6rgdos competentes ou da
prépria opinido publica, na forma de se legitimar para mostrar que se trata de algo isolado e
que a instituicdo estd buscando se aperfeicoar, as politicas de seguranca cidada sao
costumeiramente dadas como exemplo.

Mas o0 que esta evidente, e isso se percebe nos dados do Departamento Penitenciario
sobre o encarceramento no Brasil nas Ultimas décadas, bem como os dados do Forum de
Seguranca sobre o genocidio cometido pelas forcas de seguranca, é que existe uma politica
legalizada de criminalizagéo da pobreza.

Essa politica, assim como aponta o socidlogo Wacquant ao analisar o caso
Americano, coincide com os avancos das medidas chamadas de Neoliberais. Desde a década
de 1990 ha uma explosdo nos nimeros de encarceramento no Brasil, 0 que nos faz hoje ser o
quarto pais com a maior populagdo carceraria do mundo.

Prender e matar pobre, negro, jovem e favelado tem sido uma pratica constante no
Brasil democratico. Essa situacdo ndo mudou mesmo quando os setores que tiveram origem
na luta dos trabalhadores chegaram a presidéncia em 2002.

Essa situacdo sé pode ser entendida buscando compreender a estratégia assumida e
capitaneada pelo Partido dos Trabalhadores no seu percurso historico, bem como
compreendendo os limites que significou a politica de conciliacdo de classes na realidade
brasileira.

O pacto de classes da realidade brasileira ndo significou, como esperava Coutinho e
outros intelectuais, concessdes por parte da burguesia que traria conquistas sociais
importantes para a classe trabalhadora, como se viu na Europa pds-guerra.

O pacto rebaixado da realidade brasileira significou politicas compensatérias para
alivio da extrema pobreza e aumento de poder de compra para a classe trabalhadora e a classe
média através do crédito. Em contrapartida, coube ao PT oferecer a burguesia, o
apassivamento dos trabalhadores e suas organizacfes para que as medidas estruturais
iniciadas na década de 1990 continuassem seguindo seu curso e a burguesia continuasse
aumentando seus lucros como nunca na historia desse pais.

Obviamente, essa politica ndo conseguiria mudar as condi¢fes para a consolidagédo
de uma politica de seguranca cidadd como esperavam muitos que nutriam esperangas nos
governos do PT.

Embora se tenha a criacio do PRONASCI, o maior programa organizado pelo

governo Federal no intuito de se ter uma seguranca com cidadania, a realidade da seguranga
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publica no Brasil ndo teve alteracGes significativas nos governos do PT. Assim como pode se
dizer que na politica econémica, que como 0S Seus antecessores, manteve as bases
substanciais daquilo que se costumou chamar de politica neoliberal.

Entretanto, ndo pode ser subestimado o papel legitimador que cumprem o
assistencialismo e a nova filantropia, pois, embora possa parecer que apenas a forma
repressiva do Estado consiga da conta de manter o controle em face das necessidades do
Capital, na verdade conjuga-se essa outra dimenséo coesiva e legitimadora.

Aqui se encontra a novidade desse novo periodo e o papel que tem cumprido a
seguranca publica, e a qual Netto (2010,p.24) denominou como sendo a “nova face
contemporanea da barbarie”. O que tem ocorrido ¢ uma articulagdo organica de repressao as
“classes perigosas” e a assistencializagdo minimalista das politicas sociais dirigidas ao
enfrentamento da questao social.

No limite as politicas de seguranca cidadd tem tentado ser também essa face
legitimadora. Embora os documentos oficiais tenham tornado presente todo um linguajar
novo como cidadania, direitos humanos, acdes preventivas, bem como, a ampliacdo das
policias comunitaria, participacdo da sociedade civil através dos CONSEGS e tanto outros
mecanismos novos, por outro lado, o genocidio, a tortura, o encarceramento, a seletividade
das acOes policiais desmascara que na vida cotidiana a politica de seguranca no governo do
PT continua sendo repressiva e ndo conseguiu mudar a realidade da seguranca publica em
nosso pais.

Cabe aqui se atentar a mais um limite das politicas de seguranca cidada, pois embora
as politicas assistencialistas, contribuam para que 0s governos petistas usufruissem de certa
legitimidade durante muitos anos, os Orgdos de seguranca ndo conseguiram usufruir do
mesmo prestigio.

Na maioria das vezes, e principalmente nas comunidades mais carentes, as policias
sdo vistas como inimigas e ndo como uma instituicdo que visa a protecdo. As politicas de
seguranca cidadd ndo conseguiram reconquistar a confiabilidade das policias perante a
populagéo.

O que tem chamado a atencéo, é que a politica de conciliacdo de classes empreendida
pelo Partido dos Trabalhadores nesse ultimo periodo tem dado sinal de esgotamento, e ao
nosso ver, esse € 0 esgotamento também da chamada estratégia Democratica Popular que
orientou as a¢Oes da esquerda brasileira nesse ultimo periodo.

O primeiro sinal desse esgotamento se deu com as chamadas jornadas de junho, que

levaram uma multiddo de pessoas as ruas em todo territdrio brasileiro. Subitamente, uma
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multiddo se levantou com suas mais diversas demandas e reivindicagOes, abalando e
amedrontando os pactos e poderes constituidos.

Como sinalizamos anteriormente, a principal moeda de troca que o PT tinha a
oferecer no pacto de classes era justamente o apassivamento e controle dos movimentos
sociais e da classe trabalhadora. Ocorre que com as manifestacdes de 2013, as massas foram
para as ruas sem o controle das organizac@es tradicionais que haviam se constituido no ciclo
de construcdo do PT, e, mais do que isso, muitas vezes hostilizavam essas organizacdes.

E interessante perceber nesse momento como o Estado e os governos, em especial, 0
governo federal administrado por um partido de origem das classes subalternas, veio agir
perante as mobilizagGes das massas e a ampliagdo do acirramento da luta de classes.

Nesse sentido, o junho de 2013 foi didatico para se perceber o carter de classe do
Estado. O mesmo governo que criou 0 PRONASCI, que dizia estimular uma cultura de paz,
lancou-se de todas as formas repressivas possiveis sobre as manifestagdes que se abriam em
junho e que tiveram continuidade no ano posterior com a realizacdo da copa do mundo no
Brasil.

Isso demonstra que a democracia, a cidadania, as novas formas de seguranca tém
limites dentro de uma sociedade de classes, e o limite dessas ddo-se no momento em que ndo
coloque em perigo a propriedade, o lucro e os interesses das classes dominantes.

Tudo indica que com o acirramento das lutas no pais, se ampliem também as acdes
coercitivas por parte do Estado. Isso foi facilmente identificado com a forma repressiva em
que foram tratadas as manifestacdes, bem como as iniciativas de legalizar através de projeto
de leis e portarias a criminalizacdo e repressdo aos manifestantes e aos movimentos que se
colocam em luta por suas reivindicacdes.

O maior exemplo dessa situacdo que se abre é a portaria 3.461 que autoriza a
intervencdo das Forcas Armadas para garantir a lei e a ordem, possibilitando com isso intervir
em greves do setor produtivo, mobilizagdes de rua dos movimentos sociais e qualquer outra
acao que venha prejudicar a ordem do Capital.

Aqui, as contradi¢des soltam os olhos, tendo em vista que o0 governo que surgiu da
crise da autocracia burguesa e sua ditadura, que surgiu dos movimentos que se colocavam em
luta para uma maior participacdo popular e ampliacdo da democracia, serd quem colocard,
através dessa portaria, 0S movimentos sociais como provaveis oponentes, assim como 0S
traficantes e terroristas.

Como explicar um governo que apontava nos documentos oficiais a necessidade da

participacdo dos movimentos na constru¢cdo de uma nova forma de se fazer seguranca que
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garanta os direitos humanos, e que agora, em outro momento, coloca 0s movimentos sociais
na mesma condicdo de traficantes e terroristas? As explicacGes tendem a ficar no campo da
moral, atribuindo pessoas, grupos e setores como traidores de uma determinada estratégia.

Aqui, buscamos entender essa condicdo de forma diferente, a atual crise é entendida
através dos limites da propria estratégia democrética popular, e das ilusbes criadas pelas
organizagOes de esquerda com a democracia burguesa.

A estratégia de radicalizar a emancipacao politica tem nos levado aos limites que a
esse tipo de emancipacao se impde, tendo em vista que 0 mesmo ndo pressupdes a eliminagéo
da propriedade, das desigualdades, e a superacdo de uma sociedade de classe.

A ilusdo construida nesse ultimo periodo de autoaperfeicoamento gradual do Estado
na busca de um acimulo de forgas para a superacao futura dessa sociedade tem se demostrado
ndo apenas falha no sentido de defender as conquistas sociais anteriormente conquistada pelos
trabalhadores. Ao perder a nocdo do carater de classe do Estado, essa perspectiva tem
desarmado os trabalhadores e se tornado um impedimento para uma verdadeira transformacéo
dessa sociedade.

No atual estagio do capitalismo, qualquer medida que tenha tentado buscar controla-
lo no sentido de torna-lo mais humano, e que vise compartilhar os interesses do Capital e do
Trabalho, tem se demonstrado insuficiente, 0 que vem, cada vez mais, rebaixando as préprias
reivindicacdes dos trabalhadores. E como aponta o Lessa (2007, p.11), isso tem levado a um
estreitamento de horizontes em que, entra ano e sai ano, a alternativa que tem sido
apresentada ¢ optar pelo “menos pior”.

Nesse cenério as politicas de seguranca cidada que surgiram como uma proposta de
modificagdo da forma tradicional de se fazer seguranca, tém subsistido muitas vezes como
forma complementar das forcas de seguranca e acabam se tornando legitimadora das proprias
forcas de seguranca que ela buscava superar.

Mas a questdo central é que em uma sociedade de classes de interesses distintos, e
onde um dos seus principais fundamentos é a propriedade privada, ndo ha como se ter uma
“seguranca para todos”. Buscar dizer isso sem mudar as relagdes reais de dominagdo dessa
sociedade, € ajudar a manter os interesses privilegiados de parte dessa sociedade, que tenta
colocar seus interesses como se fossem interesses gerais de toda sociedade.

Com isso queremos apontar que a politica de seguranca cidada de certa forma derrota
a si mesma, quando seu intuito maximo € o aperfeicoamento dessa sociedade burguesa,
principalmente nesse momento de crise estrutural do capital em que cada vez mais entram em

desuso agdes civilizatorias.
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Isso ndo quer dizer que somos contra as politicas sociais que venham de alguma
forma defender os interesses dos trabalhadores, a defesa e a luta por sua ampliagdo se faz
necessaria e € indiscutivel, entretanto, a questdo € em qual perspectiva que se da essa luta.

Essa luta s6 pode ser vitoriosa se for uma luta que busque ndo o aperfeicoamento
dessa sociedade, mas sua superacéo. 1sso quer dizer a superacédo desse Estado, dessa forma de
trabalho alienado, da propriedade privada e se de inicio a construgdo de uma sociedade que
caminhe para o fim da exploracdo do homem pelo homem.

Essa é a condicdo para a verdadeira emancipacdo humana, apontada por Marx. O
aperfeicoamento das instituicdes burguesas ndo leva a essa emancipacdo. A tarefa que se
coloca aos trabalhadores, os que verdadeiramente podem mudar essa realidade, € a tarefa
socialista.

N&o h& mediacao anterior, o atraso dessa tarefa tem nos levado a barbarie da qual as
acOes da seguranca publica tém sido um bom exemplo. E nos limites em que se representam
as proprias politicas de seguranca cidadd, pouco se pode modificar dessa realidade. Avancar
para além do Capital, eis a grande tarefa que se apresenta aos trabalhadores, e dela depende

toda a humanidade.
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ANEXOS

ANEXO A - Plano Nacional de Seguranca Publica.

ANEXO B — LEI N° 11.530, DE 24 DE OUTUBRO DE 2007 - Programa Nacional de
Seguranca Pablica com Cidadania — PRONASCI.
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Anexo A: Plano nacional se seguranca publica (2000).

DIZ NAO A VIOLENCIA

Plano Nacional de Seguranca Puhlica
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INTRODUCAO

Este ¢ um Plano de acOes. Seu objetivo é aperfeicoar o sistema de seguranca

publica brasileiro, por meio de propostas que integrem politicas de seguranca, politicas
sociais e acbes comunitarias, de forma a reprimir e prevenir o crime e reduzir a

impunidade, aumentando a seguranca e a tranquilidade do cidaddo brasileiro.
Nesse sentido, é importante ressaltar que a énfase em alguns compromissos de

seguranca propriamente ditos, ndo reduz a importancia dos compromissos relativos a
Politicas Sociais e A¢des Comunitarias que estardo perpassando todo o conjunto de agdes e
propostas deste documento, em face de sua importancia para que, de fato, um novo

patamar de seguranca publica para o Pais seja alcancado.
A solugéo para a complexa e desafiadora questdo da segurancga exige o efetivo

envolvimento de diferentes 6rgdos governamentais em todos os niveis, entidades privadas
e sociedade civil. Busca-se, com o estabelecimento de medidas integradas, aperfeicoar a
atuacdo dos 6rgdos e instituicbes voltadas a seguranca publica em nosso Pais, permitindo-
Ihes trabalhar segundo um enfoque de mutua colaboracdo. Somente com essa participacao
conjunta, este programa tera efetividade e criara condi¢cdes para o desenvolvimento de

acOes mais eficazes.

Muito ja se estudou sobre Seguranca Publica. E hora de oferecer ao povo brasileiro o

produto desse esforco: um modelo que contemple acdes ndo sO prioritarias, mas, também, acdes

estratégicas que resultem na melhoria geral do Sistema Nacional de Seguranca Publica.

Este Plano esta fundado nos seguintes principios: interdisciplinaridade, pluralismo

organizacional e gerencial, legalidade, descentralizacéo, imparcialidade, transparéncia das
acOes, participacdo comunitaria, profissionalismo, atendimento das peculiaridades
regionais e no estrito respeito aos direitos humanos. O atendimento a esses principios é

uma condicdo para 0 Seu Sucesso.

O Plano esta estruturado em quatro capitulos que relacionam compromissos a

serem assumidos no ambito do Governo Federal, e deste em coopera¢do com 0s Governos
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Estaduais, outros Poderes e Sociedade Civil. Também estabelece as agdes que serdo

desenvolvidas para que os resultados esperados sejam alcancados.

O Capitulo | foca as a¢cbes de competéncia exclusiva do Governo Federal.

O Capitulo Il estabelece as medidas que terdo apoio do Governo Federal, no
sentido cooperativo e estimulador das a¢cdes dos Governos Estaduais e da Sociedade Civil.

No Capitulo 111, busca-se o reforco legislativo e regulamentador.

O Capitulo 1V descreve as medidas de aperfeicoamento do Sistema Nacional de

Seguranca Publica, com vistas, inclusive, a possibilitar a construcdo de uma base de dados
solida e confidvel e de um sistema que permita 0 monitoramento do desempenho das

policias no Brasil.

O Governo Federal estid ciente de que ndo existem solugdes milagrosas para

enfrentar a violéncia. Nosso desejo, com este Plano, é o de aglutinar esforgos nas areas de
seguranca publica que propiciem melhorias imediatas na seguranca do cidaddo, tanto
quanto o fomento de iniciativas de intervencdo nas multiplas e complexas causas que estao
ligadas ao fendmeno da criminalidade. Estamos convencidos de que, por meio do
estreitamento da cooperacdo com estados, municipios, demais Poderes e sociedade civil
organizada - de forma firme e permanente - muito podera ser realizado no sentido de se

assegurar um dos direitos fundamentais do cidadao: o direito a seguranca.

E trabalho &rduo e que exige a mobilizagdo de todos, pois somente assim o Brasil

Dira Nao a Violéncia.
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Capitulo |
Medidas No Ambito do Governo Federal

CoMPROMISSO N. 1 - CoMBATE A0 NARCOTRAFICO E AO CRIME
ORGANIZADO

O aumento da criminalidade no Brasil tem na expansdo do crime organizado e no

narcotrafico duas de suas principais causas. E um dos objetivos primordiais deste Plano o

combate efetivo a esses dois problemas, frequentemente associados entre si.

As organizagdes criminosas envolvidas nessas atividades possuem consideravel

poder econdmico, com capacidade para corromper e coagir, constituindo séria ameaca a
sociedade e as instituicbes democraticas. O enfrentamento de problema tdo sério prevé um
conjunto de acOes integradas, para potencializar intervencOes diferenciadas no combate a

violéncia.

ACOES

1. Operacoes de Combate ao Narcotrafico

Desencadear no Pais operagdes sistematicas de repressao ao trafico de drogas, a partir
de uma atuacdo conjunta da Policia Federal, Receita Federal, Policia Rodoviaria Federal e
demais 6rgéos de seguranca publica dos estados localizados em regides fronteiricas, com o
apoio, ainda, do Ministério da Defesa. Terdo prioridade imediata acfes de repressdo nas

seguintes areas: fronteira centro-oeste e fronteira norte.

2. Operacdes de Combate ao Contrabando e ao Descaminho

Promover esforgos conjuntos dos 6rgédos do Sistema Nacional de Seguranca Publica e
Receita Federal, com o apoio do Ministério da Defesa, para conter o contrabando e o
descaminho de bens e valores, por intermédio da ampliagdo de postos da Policia Federal,
Policia Rodoviéria Federal e Receita Federal, para possibilitar uma massiva fiscalizacéo

em zonas de fronteiras. Seriam priorizadas de imediato acdes de repressdo nas seguintes
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areas: fronteira triplice; fronteira Amapa-Para-Guiana Francesa-Suriname e fronteira

Amazonas-Coldmbia.

3. Vigilancia nas Fronteiras, Portos e Aeroportos

Incrementar a vigilancia nas fronteiras, portos e aeroportos, aumentando o efetivo da
Policia Federal e da Receita Federal, estabelecendo operacfes inesperadas a serem
realizadas conforme orientacdo dos dados obtidos pelo Subsistema de Inteligéncia. Isto
permitira uma acgdo sistematica e planejada de repressdo, além da otimizacao de recursos e
de pessoal. Assim, serdo identificadas de imediato as areas que possuem maior fragilidade
de controle e vigilancia, que terdo prioridade de investimentos e incentivos crediticios.
Observar cuidado com os aeroportos regionais, particulares e rurais, estabelecendo
cadastro, controle, formas de uso e equipamentos existentes.

4. Repressao ao Trafego Aéreo llegal e Interdicdo de Campos de Pouso Clandestinos

Interditar e destruir campos de pouso clandestinos, particularmente os proximos da
faixa de fronteira, bem como intensificar a fiscalizacdo do trafego aéreo clandestino na
mesma faixa, por intermédio do Ministério da Defesa, com planejamento de operagdes em
areas especificas, onde se pressupde maior dificuldade de controle pelos sistemas ja
estabelecidos. Paralelamente, efetuar por intermédio do Departamento de Aviacdo Civil
um recadastramento completo de aeronaves e promover estudos para a criacdo de um
sistema de identificacdo de aeronaves nos moldes do Registro Nacional de Veiculos
Automotores.
5. Controle de Precursores Quimicos e Substancias Entorpecentes

Desenvolver, com base nos estudos e dados produzidos pela Secretaria Nacional
Antidrogas e o Departamento de Policia Federal, estratégias de fiscalizacdo e represséo
tanto para inibir a producdo e comercializa¢do de precursores quimicos indispensaveis a

obtenc¢éo da droga final, quanto para combater o tréfico ilicito dessas substancias.

6. Combate a Lavagem de Dinheiro

Promover a devida qualificacdo de agentes publicos federais e estaduais na Escola de
Administracdo Fazendaria, na identificacdo de formas e métodos utilizados para lavagem
de dinheiro, bem como reforcar o Conselho de Atividades Financeiras com analistas

capacitados, para ampliar a sua capacidade de atuacdo. Intensificar, também, a articulacdo
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com a Federacdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN, de modo que agbes conjuntas

possam ser deflagradas, tornando mais eficaz a vigilancia das movimentagdes financeiras.

7. Projetos PRO-AMAZONIA e PROMOTEC

Implantar, ainda este ano, os Projetos PRO-AMAZONIA e PROMOTEC. O primeiro
permitira acOes integradas de oOrgdos do Governo Federal na repressdo de ilicitos e
protecdo ambiental na Amazénia Legal. O segundo, proporcionara a modernizacdo dos
sistemas de informacdo e tecnoldgico da Policia Federal, que possibilitara ao Governo
Federal contar com um sistema moderno e de precisdo para o controle e vigilancia da

Amazonia.

8. Integracdo Operacional da Policia Federal e da Policia Rodoviaria Federal e entre
as Policias Militar e Civil
Propor acdes de repressdo conjunta entre as policias Federal e Rodoviaria Federal de
modo a intensificar e incentivar sua integracdo operacional. Estimular a melhor integracédo
entre as policias civil e militar mediante harmonizacdo das respectivas bases territoriais,
sistemas de comunicacdo e informacdo, treinamento béasico e planejamento comum
descentralizado.

9. Reestruturacdo Administrativa e Capacitacdo dos Quadros da Policia Rodoviaria
Federal

Promover o fortalecimento institucional e a reestruturacdo do quadro de pessoal da
Policia Rodoviaria Federal, adequando sua estrutura administrativa aos seus fins, assim

como melhor capacitar seu quadro de servidores.

10. Reestruturacéo da Academia Nacional de Policia

Promover a modernizacdo da Academia Nacional de Policia criando condi¢bes para que
atue como centro de capacitacdo continuada do policial, visando uma acéo policial mais
eficiente e eficaz, baseada no respeito incondicional a lei e aos principios de direitos
humanos.
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11. Formacao e Capacitacdo de Agentes da Policia Federal
Criar cursos de Altos Estudos voltados para uma melhor capacitacdo do policial federal

no enfrentamento do crime organizado. Disseminar entre as Superintendéncias, por meio
da Internet, informagGes que permitam ao policial ter acesso a pesquisas e banco de dados
sobre acéo policial e temas afins.

12. Reorientacdo do Fundo para Aparelhamento e Operacionalizacédo das Atividades-
Fim da Policia Federal - FUNAPOL

Rever as normas e regulamentos do FUNAPOL, de modo a permitir que seus recursos
sejam desonerados de despesas de custeio, possibilitando que os mesmos sejam utilizados
para o reaparelhamento da Policia Federal, particularmente na aquisicdo de viaturas e
veiculos especiais e investimentos em tecnologias de seguranca e informacéo.

13. Aumento do Numero de Postos da Policia Federal e Rodoviaria Federal
Instalar 21 novas delegacias de Policia Federal, com prioridade para zonas de fronteira,

e implantar, nas Superintendéncias Regionais, delegacias de direitos humanos, crimes

ambientais e crimes cibernéticos.

14. Aumento de Quadros, Estruturacao e Reaparelhamento da Policia Federal

Propor Projeto de Lei ao Congresso Nacional reestruturando o quadro de pessoal da
Policia Federal, com a criacdo de duas mil novas vagas, entre delegados, agentes e peritos,
para o desenvolvimento de atividades fim e para adequacdo da estrutura administrativa as
novas necessidades, bem como realizar, ainda no presente ano, concurso publico para o
preenchimento de 491 vagas hoje existentes, levando em conta critérios que privilegiem a

formacg&o multidisciplinar e a diversidade da sociedade brasileira.

15. Criagéo do Sistema Prisional Federal
Criacdo do sistema prisional federal, com a construcdo, inicialmente, de uma

penitenciaria federal em Brasilia.

16. Criacgdo dos Nucleos Especiais de Policia Maritima — NEPOM

Criar sete Nucleos Especiais de Policia Maritima — NEPOM, nas unidades do Rio
Grande/RS, Itajai/SC, Vitoria/ES, Paranagud/PR, Foz do Iguacu/PR, Recife/PE e
Belém/PA, como instrumento de combate a pirataria e ao contrabando, com a colaboragéo

da Marinha.
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17. Recadastramento e Intensificacdo da Fiscalizacdo das Empresas de Seguranca
Privada

Incrementar a regulamentacéo e a fiscalizagdo das empresas de seguranga privada, com
participacdo da Policia Civil no controle funcional e da Policia Militar no controle
operacional das acGes previstas, bem como determinar o imediato recadastramento de
todas as empresas de seguranca em funcionamento no Pais, proibindo o funcionamento

daquelas em situacéo irregular.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional Antidrogas do Gabinete
de Seguranca Institucional; Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, do Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia
Rodoviéaria Federal; Ministério da Fazenda, por meio da Receita Federal, do Conselho de
Controle de Atividades Financeiras - COAF e do Banco Central; Ministério da Defesa;
Ministério das RelacBes Exteriores; Secretarias Estaduais de Seguranca Puablica e de

Fazenda; Prefeituras; Poder Judiciario; Ministério Publico e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Principais narcotraficantes que atuam no Brasil identificados e legalmente
responsabilizados.

v'Reducdo anual da entrada de drogas ilicitas no Pais.

v'"Campos de pouso clandestinos no Pais interditados e destruidos.

v'Reducéo anual do contrabando.

v'Fronteiras, aeroportos e portos adequadamente controlados e vigiados.

v'Reducdo anual das operagdes financeiras ilegais.

v'PRO-AMAZONIA e PROMOTEC completamente instalados e funcionando.

v'Operacdes de repressao ao crime mais integradas e articuladas entre as forcas publicas de
seguranca participantes.

v'Nucleos Especiais de Policia Maritima - NEPOM criados e funcionando adequadamente.
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CoOMPROMISSO N.° 2 - DESARMAMENTO E CONTROLE DE ARMAS

Uma das muitas causas da violéncia é o acesso facil que as pessoas tém a armas de
fogo, desde o cidaddo comum até o criminoso.
E mbora tenham sido dados passos importantes pelo governo nessa matéria, como

a sancdo da Lei n®9.437/97, que tornou crime o porte ilegal de armas e que criou o Sistema
Nacional de Armas - SINARM, é necessario que o Pais estabeleca uma verdadeira cruzada

para o desarmamento da sociedade.
Séo inimeras as pesquisas que demonstram que o uso de arma pelo cidadao é,

antes de ser um instrumento para sua protecdo individual, uma causa de sua morte

prematura.
O Governo pretende, com as acOes abaixo, agir tanto no sentido de reforcar o

controle de entrada e saida de armas no Pais, dificultando e reduzindo ao maximo o seu
acesso pelo banditismo, como também desarmar completamente a sociedade brasileira,

evitando mortes por motivos banais.
ACOES

18. Proibicdo do Comércio de Armas de Fogo para Civis

Adotar as medidas politicas e administrativas necessarias para que se busquem o0s
pontos de consenso na proposicao legislativa que proibe o uso e o comércio civil de armas
de fogo, possibilitando que a mesma seja urgentemente aprovada no Congresso Nacional,
com objetivo de reduzir a oferta, os estoques e a demanda de armas de fogo e muni¢fes em

ambito nacional.

19. Cadastro Nacional de Armas Apreendidas - CNAA

Criar um cadastro nacional integrado de armas apreendidas em todo Pais,

possibilitando separar o armamento policial do ilegal.

20. Coordenacéo Centralizada do Controle de Armas



143

Atribuir competéncia apenas a um 0rgdo, sob autoridade Unica, para coordenar
todas as agOes governamentais relativas ao controle de armas de fogo e munigdes, inclusive
a gestdo do SINARM.

21. Intensificacdo do Processo de Implantacédo do Sistema Nacional de Armas —
SINARM

Fortalecer e ampliar o SINARM, integrando-o0 aos sistemas das Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, ampliando o acesso a seu banco de dados por esses
Orgéos, e também criando um cadastro rigoroso de colecionadores de armas e atiradores

esportivos.

22. Uso de Armas de Fogo por Policiais

Editar medidas normativas que regulem o uso de armas de fogo por policiais,
especialmente em operacGes envolvendo eventos, manifestacfes publicas e conflitos de

massa, bem como que estabelegam rigido controle da utilizacdo de municao.

23. Proibicdo da Exportacdo de Armas de Fogo para Paises Limitrofes

Proibir a exportacdo de armas de fogo, nos termos da lei em discusséao, para paises
limitrofes onde ndo haja um controle rigoroso que impec¢a o retorno fraudulento dessas
armas e munic@es para o Brasil.

24. Campanhas de Desarmamento

Estimular e realizar campanhas nacionais e regionais de promocdo do
desarmamento, de amplo alcance, em parceria com o0s estados e a sociedade, para o

desenvolvimento da consciéncia coletiva quanto aos riscos inerentes as armas de fogo.

25. Recolhimento de Armas llegais

Realizar acdes de recolhimento de armas ilegais na posse de infratores.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria de Comunicacdo, da Secretaria de
Assuntos Parlamentares e do Gabinete de Seguranca Institucional; Ministério da Justica,
por meio da Secretaria de Assuntos Legislativos, da Secretaria Nacional de Seguranca

Publica, do Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria
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Federal; Ministério da Defesa; Ministério da Industria e Comércio; Ministério do Trabalho;
Ministério do Desenvolvimento; Ministério das Relagdes Exteriores; Congresso Nacional;

Ministério Publico; Secretarias Estaduais de Seguranca e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Lei que proibe o uso e o comércio civil de armas de fogo aprovada e sancionada.

v'"Campanhas nacionais e regionais realizadas e sociedade mais consciente sobre 0s riscos
inerentes as armas de fogo.

v'Uso de armas de fogo por policiais regulamentada e controlada.

v'Secretarias Estaduais de Seguranca e Justica interligadas ao Sistema de Integracéo
Nacional de InformacGes de Justica e Seguranca Publica — INFOSEG.

v'Coordenagcdo do controle de armas de fogo e gestdo do Sistema Nacional de Controle de
Armas centralizada em um Unico 6rgao.

v'Empresas privadas de vigilancia recadastradas, controladas e fiscalizadas
permanentemente.

v'Reducdo de armas ilegais nas maos de infratores.

CoMPROMISSO N.° 3 - REPRESSAO AO RouB0O DE CARGAS E MELHORIA DA
SEGURANCA NAS ESTRADAS

Hoje, o numero de pessoas mortas anualmente em decorréncia de acidentes de
transito coincide com o numero de vitimas de homicidio. Além disso, muitas pessoas,
principalmente aquelas que utilizam as estradas profissionalmente, tém sido vitimas de
crimes, cometidos muitas vezes com emprego de grande violéncia.

O Plano Nacional de Seguranca Publica prioriza um conjunto de acbes voltadas
justamente para a melhoria do controle e da seguranca nas estradas e para a inibicao

significativa dos roubos de cargas, além de medidas que irdo permitir a integracdo dos
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registros e dos sistemas de monitoramento do fluxo de veiculos no Brasil e no
MERCOSUL.

As medidas propostas viabilizam o aprimoramento da represséo ao furto e roubo de
veiculos, por intermédio de investimentos tecnologicos e da devida capacitacdo de

profissionais, que assegurardo o monitoramento desses crimes em todo territério nacional.

ACOES

26. Fiscalizacdo nas Rodovias

Elaborar o mapeamento das rodovias com indices elevados de furtos e roubos de
cargas, para subsidiar a realizacao de operacdes integradas dos varios 6rgdos publicos.

27. Operacdes de Repressao ao Roubo e a Receptacdo de Cargas

Intensificar atividades de fiscalizacdo, com vistas a diminuir os indices de roubo e,
especialmente, de receptacdo de cargas, por intermédio de linhas de acdo integradas e

massivas.

28. Patrulhamento nas Estradas
Ampliar as agdes de patrulhamento nas estradas brasileiras, em estreita cooperacao

com oOrgdos estaduais, bem como estabelecer, em conjunto com a Policia Federal e apoio
logistico do Ministério da Defesa, operacbes especiais em rodovias cujas taxas atuais de
criminalidade apresentam valores significativos.

29. Reestruturacdo de Unidades da Policia Rodoviaria Federal

Reestruturar as unidades fisicas da Policia Rodoviaria Federal, redefinindo postos para
aquelas localidades que apresentem indices altos de praticas criminosas, criando novas
unidades, se necessario, prioritariamente em zonas de fronteiras.

30. Socorro a Vitimas

Estabelecer programas especificos de treinamento para socorro a vitimas de acidentes
ou crimes, bem como apoiar projetos dessa natureza de iniciativa local.

31. Concurso para Placas de Sinalizacdo das Rodovias Federais
Criar, no ambito do Departamento Nacional de Transito do Ministério da Justica,

concursos que estimulem a criacdo de frases de adverténcia para placas de sinalizagéo a

serem instaladas nas rodovias federais, que ajudem a sensibilizar a sociedade para a
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necessidade de cumprimento do Cddigo Nacional de Transito como imperativo para a
reducdo de mortes nas estradas.

32. Equipamentos para Fiscalizagéo
Investir em tecnologia da informacgéo e equipamentos que permitam aumentar o grau

de eficiéncia e eficacia na fiscalizacdo de estradas, bem como promover a certificacdo de
equipamentos utilizados para fiscalizacéo do transito.

33. Registro Nacional de Veiculos Automotores —- RENAVAM
Ampliar o RENAVAM e integrar seus varios participes.
34. Cadastro Nacional de Veiculos Roubados - CNVR
Criar o Cadastro Nacional de Veiculos Roubados, integrado ao RENAVAN e ao

INFOSEG.

35. Registro Comum de Veiculos Automotores no Mercosul
Implantar o Registro Comum de Veiculos Automotores no Mercosul.
36. Campanhas Educativas
Promover e apoiar a realizacdo de campanhas educativas e informativas para prevenir

acidentes, assaltos e roubos de cargas.

37. Concessionarios: Co-participagao
Estimular a participacdo das empresas concessionarias da gestdo de rodovias na

reducdo dos roubos de cargas e melhoria dos padrGes de seguranca dos deslocamentos,

inclusive incrementando a captacdo de recursos.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria de Comunicacdo Social e do
Gabinete de Seguranca Institucional; Ministério da Justica, por meio da Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, do Departamento de Policia Rodoviaria Federal, do
Departamento de Policia Federal e do Departamento Nacional de Transito; Ministério da
Defesa; Ministério do Transportes; Secretarias Estaduais de Seguranca e de Transportes;

Prefeituras e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Estradas protegidas e seguras.

v'Concurso e campanhas de informagdo e de educacéo realizadas.
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v'Acles conjugadas para o combate ao roubo de cargas.

v RENAVAM ampliado e integrado aos sistemas estaduais.

v'Sistema de informacado, inteligéncia e de monitoramento criado e funcionando.

v'Programas de socorro a vitimas desenvolvidos e funcionando adequadamente.

v’Unidades da Policia Rodoviaria Federal e estaduais ampliadas e reestruturadas.

v’Patrulhamento nas estradas ampliado e funcionando de forma integrada com as demais
forcas de Seguranca Publica.

v'Policiais rodoviarios mais qualificados.

CoOMPROMISSO N.°4 - IMPLEMENTACAO DO SUBSISTEMA DE INTELIGENCIA
DE SEGURANCA PUBLICA

O Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica serd parte de um sistema

maior, uma vez que integrara, quando formalizado, o Sistema Brasileiro de Inteligéncia —
SISBIN, sob coordenac¢do da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - ABIN. O Subsistema de
Inteligéncia é integrado por 6rgdos das esferas federal, estadual e municipal, tendo por
objetivo identificar ameacas a seguranca publica, subsidiar, com oportunidade, os 6rgdos
governamentais com conhecimentos necessarios a adocdo de providéncias para a
manutencdo da seguranca publica. A integracdo de esforcos permitira sistematizar um
fluxo de informacdes, propiciando cenarios para a atuagdo das instituicdes envolvidas,

favorecendo, em nivel nacional, as agdes de prevencao e represséo.

ACOES

38. Implantar o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica

Colocar em pleno funcionamento o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica, criado pelo Decreto n° 3.448/2000, que funcionara sob a coordenacdo da Agéncia
Brasileira de Inteligéncia. A integracdo dar-se-& nas condigfes previstas no art. 2° da Lei n°
9.883, de 7 de dezembro de 1999. O Subsistema priorizara a atuacdo, nos trés primeiros
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meses, nas cidades de Sao Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Brasilia/DF e entorno do Distrito

Federal.

39. Integracéo dos Estados ao Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica

Iniciar de imediato um processo de consulta e sensibilizacdo junto aos
Governadores dos Estados e do Distrito Federal, com vistas a integracdo de suas

instituices estaduais e distritais ao Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica.

40. Criacdo dos Nucleos Federais e Estaduais do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica

Instituir, por intermédio da ABIN, coordenadora das atividades do sistema, o
Nucleo Federal e os Nucleos Estaduais de Gerenciamento do Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Puablica. Os Nucleos Estaduais serdo instituidos de forma emergencial nas
cidades de S&o Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Goiénia/GO e Brasilia/DF. Até o final de
2000, também nas cidades de Recife/PE, Campo Grande/MS e Vitéria/ES. Até final de
2002, nas cidades de Porto Alegre/RS, Curitiba/PR, Salvador/BA, Fortaleza/CE,
Belém/PA, Manaus/AM e Belo Horizonte/MG e, nos proximos trés anos em outras regides

do Pais.

41. Atuacdo dos Nucleos Estaduais do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica

Desenvolver prioritariamente, nos Nlcleos Estaduais, as atividades de coleta e
busca de dados de Inteligéncia. Serdo estabelecidos, pela ABIN, os canais de ligacOes
formais e informais, que permitam o acompanhamento e a elaboracdo de analise de temas,
dentre os quais o crime organizado, o narcotrafico e delitos conexos, a violéncia urbana e
rural, estruturas de seguranga publica e ameagas potenciais a instituicbes democréticas e a

sociedade.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio do Gabinete de Seguranca Institucional e da
Agéncia Brasileira de Inteligéncia; Ministério da Justica; Ministério da Defesa; Governos
Estaduais; Ministério Publico e Congresso Nacional.
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RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'"Nucleos Estaduais do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica criados e
implantados.

v'Subsistema de Inteligéncia implantado nacionalmente e funcionando adequadamente.

v'Secretarias Estaduais de Seguranca e Justica integradas ao Subsistema de Inteligéncia de
Seguranca Publica.

v'Controles democraticos do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica

implementados e funcionando adequadamente.

CoMPROMISSO N.°5 - AMPLIACAO DO PROGRAMA DE PROTECAO A
TESTEMUNHAS E VITIMAS DE CRIME

ACOES
42. Protegdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas

Incrementar e expandir para outros estados o Programa de Protecdo a Vitimas e
Testemunhas Ameacadas, inclusive prevendo apropriacdo de recursos junto ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica e criar intercambios internacionais de protecdo quando o

assunto envolver o crime organizado internacional.

43. Protecdo ao Réu Colaborador

Estruturar, no &mbito da Policia Federal, o Servigo de Protecdo ao Réu Colaborador
— testemunhas com antecedentes criminais - criando, inclusive, unidades préprias de

protecéo.

44, Capacitagdo dos Agentes de Protecao a Testemunhas

Investir na profissionalizacdo e qualificacdo dos agentes publicos e sociais
envolvidos com o Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameacadas,
estimulando e promovendo cursos periodicos especializados, o intercambio de experiéncias

internacionais de protecdo a testemunhas, seminarios e debates que possibilitem o
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conhecimento de técnicas e métodos novos que assegurem a integridade fisica da pessoa
guardada pelo programa, bem como de sua familia.
45. Regulamentacao do Acesso as Informac6es do Programa

Regulamentar os critérios de acesso as informacBes do Programa, bem como
desenvolver e instalar programas de computador préprios para controle e seguranca das
informacBes em questdo.

PARTICIPANTES

Ministério da Justica, por meio da Geréncia do Programa de Protecdo a
Testemunhas e Vitimas Ameacadas da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e do
Departamento de Policia Federal; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;
Ministério da Defesa; Ministério da Reforma Agréria; Ministério do Trabalho e Emprego;
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social; Ministério da Agricultura; Ministério
Publico; Secretarias de Seguranca dos Estados e OrganizacGes Ndo Governamentais.
RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002
v’Unidades de protecéo a testemunhas instaladas.
v'Rede Social de Protecdo ampliada.
v'Pessoas protegidas adequadamente.
v'Testemunhos de processos e julgamentos devidamente assegurados.
v'Adesdo de todos os estados ao Programa.

v'Programa funcionando adequadamente nos estados.

v'Padrdes de qualidade do Programa e indicadores de avaliagdo estabelecidos.
COMPROMISSO N° 6 — MIDIA X VIOLENCIA: REGULAMENTACAO
A crescente presenca dos meios de comunicagdo na vida dos brasileiros e sua

influéncia na formacgdo de valores, particularmente das novas geragdes, indica a
necessidade do estabelecimento de regulamentacdo, promocdo de campanhas e didlogo
com as emissoras, no sentido de estimular a promocédo de valores éticos e a formacéo de

uma cultura de paz, em detrimento de mensagens estimuladoras de violéncia.
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As acOes a seguir apresentadas constituem-se num primeiro passo, para a reversao

desses possiveis estimulos a violéncia, sem cair no arbitrio da censura. A idéia aqui €
transformar os meios de comunicacdo de massa em parceiros essenciais no combate a
todas as formas de violéncia, e, nesse sentido, fazer com que busquem formas inteligentes
e ndo apelativas para retratar a realidade, oferecendo suas programacfes sem impor
demasiadamente a sociedade, especialmente as criancas e aos adolescentes, exposicao

exagerada e, muitas vezes, banal da violéncia.

ACOES
46 Persuasdo dos Meios de Comunicagdo: Auto-Regulamentacao

Retomar a negociacdo com 0s meios de comunicacdo com vistas a melhorar o
padrdo das programacOes veiculadas, especialmente no que se refere a programas que

exibem alto teor de violéncia, preferencialmente incentivando a auto-regulamentacéo.

47. Campanhas de Comunicagéo Social

Promover campanhas de comunicagéo social para a mobilizagdo nacional pela paz,
estimulo ao desarmamento e divulgacdo de histérias de sucesso de projetos voltados a

prevencdo da violéncia, com prioridade para as areas de maior incidéncia da criminalidade.

48. Estabelecimento do Conselho de Comunicagéo Social

Elaborar e encaminhar ao Congresso Nacional projeto de lei voltado a
implementacdo do Conselho de Comunicagdo Social, nos termos do artigo 224 da

Constituicdo Federal.

49. Fixacdo de Critérios Atualizados para Classificacao Indicativa

Atualizar a Portaria que fixa os critérios para a classificacdo indicativa de faixa

etaria para exibicdo da programacéo cultural, especialmente cinema e televiséo.

50. Medidas Administrativas Sancionadoras

Atribuir competéncia ao Ministério da Justica para aplicar multas administrativas as
empresas que descumprirem as orientacGes de classificacdo apontadas pelo Ministério,
bem como destinar os recursos decorrentes dessas multas para o Fundo Nacional da
Crianca e do Adolescente, a serem utilizados no financiamento de programas de cunho

educativo a serem veiculados pela emissora violadora.
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PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria de Comunicacédo e da Casa Civil,
Ministério da Justiga; Ministério das Comunicagdes; Ministério da Cultura; Congresso
Nacional; Orgdos de Comunicaco e de Producdo de Espetaculos; Empresas produtoras e
Distribuidoras de Cinemas e Videos; Televisbes a Cabo e Abertas e Orgdos de Auto-
Regulamentacdo; Ordem dos Advogados do Brasil e sociedade civil organizada.
RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002
v'"Reducdo das cenas de banalizacdo da violéncia nas televisdes.
v'Critérios de classificagdo indicativa atualizados e reformulados.
v'Orgéos de auto-regulamentacéo criados e funcionando adequadamente.
v'Conselho de Comunicacdo Social instalado e funcionando em condicdes adequadas.

v'"CAMPANHAS EDUCATIVAS REALIZADAS.
v"Aumento da programacao de cunho educacional e cultural.

Capitulo 11

Medidas no Ambito da Cooperacio do Governo Federal com os Governos
Estaduais

COMPROMISSO Ne 7 - REDUCAO DA VIOLENCIA URBANA

A violéncia aumentou. Isto é um fato incontestavel e que assusta toda a sociedade.

O cidadao brasileiro tem sido, nos Gltimos tempos, exposto a muitas formas de violéncia:
crimes, assaltos, lesbes e inimeras outras violagdes. Na maioria das vezes, essas praticas

tém levado, prematuramente, milhares de vidas humanas, atingindo patamares inaceitaveis.
No ¢ sem razéio que o crime se situa entre as mais importantes preocupacdes do
cidadé&o brasileiro.
Sua presenca cada vez mais evidente no cotidiano de nossa sociedade exige do

Poder Pablico um esforgo coletivo no sentido de se estabelecer, de uma vez por todas,
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limites a esta situacio, e combater as a¢des criminosas. E uma responsabilidade da qual os
Orgéos Publicos de todas as esferas e niveis de poder ndo podem se furtar.

Entretanto, deve ser, também, um esfor¢o que envolva toda a sociedade em um

repudio comum aos que evocam a violéncia. E necessario neutralizar esse ciclo odioso que
vai das acOes mais banais as mais graves. Nessa luta, é fundamental a presenca de uma
cidadania ativa e pujante, ndo so de perspectiva critica e reivindicatoria, como também na

direcdo pro-ativa das sugestdes, propostas e apoio as iniciativas deste Plano.
As acOes propostas abaixo congregam estados e municipios, e especialmente

grandes centros urbanos que apresentam altas taxas de criminalidade, em torno de
estratégias que levem a reduzir, de forma dréstica, as taxas de assaltos, homicidios e outras

graves violacdes a pessoa.

ACOES
51. Intensificacdo do Policiamento Integrado

Apoiar, inclusive financeiramente, estados que implantarem programas de
policiamento integrados entre a Policia Civil e Militar, prioritariamente para a Grande Sao
Paulo, Grande Rio de Janeiro, Salvador, Belém, Recife, Brasilia e entorno, além de
estimular a participacdo dos poderes publicos municipais nas atividades das policias
estaduais.

52. Saturacdo em Areas Criticas

Realizar saturacdo da acao policial em areas criticas com participacdo efetiva das

policias estaduais.

53. Mutirdo para Cumprimento dos Mandados de Priséo

Solicitar o apoio do Poder Judiciario e corregedorias e das duas forcas policiais dos
estados para o cumprimento de todos os mandados de prisdo ja expedidos e, ainda, ndo
cumpridos, numa demonstracdo firme das autoridades judiciérias e policiais de que ndo
tolerard o descumprimento da lei e, por outro lado, aumentar o grau de percep¢do da

populacéo de que quem tem contas a ajustar com a justica é, de fato, punido.
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54. Miss0Oes Especiais de Patrulhamento Integrado

Concentrar a atuacdo policial em areas que apresentam maior risco para pessoas
serem assassinadas ou molestadas, a partir da compatibilizacdo das areas geograficas de
intervencdo da Policia Militar e da Policia Civil, com objetivo de dar & acéo repressiva

coordenacao e unidade tatica.

55. Grupos Especiais Anti-Sequestros

Estimular a criacdo de grupos especiais de policiais preparados e treinados para a

investigacdo, negociacdo e repressao de seqiestros.

56. Guardas Municipais

Apoiar e incentivar a criagdo de guardas municipais desmilitarizadas e
desvinculadas da forca policial, estabelecendo atribuicBes nas atividades de seguranca
publica e adequada capacitacdo, inclusive para a area de transito.

57. Combate a Violéncia como Prioridade também do Municipio

Sensibilizar e apoiar financeiramente projetos municipais que invistam na
qualidade de vida de populagdes que vivem em periferias, favelas e zonas de caréncia, na
instalagdo de equipamentos sociais que reduzam circunstancias ou situagdes que facilitam

a acdo criminosa.
58. Pontos Criticos no Transito

Criar uma fiscalizacdo intensiva naqueles pontos criticos de cidades onde 0s
registros mostram acidentes fatais de transito, punindo com rigor 0s responsaveis por essas
mortes, com vistas a reduzir a impunidade, o desrespeito a vida e o compromisso falho que

essas pessoas demonstram com os direitos e deveres da cidadania.

59. Estratégias Comunitarias

Estimular que as Policias estaduais promovam debates e abram canais permanentes
de didlogo com as liderangas e os movimentos comunitarios legitimos, especialmente
aqueles organizados em periferias e favelas de grandes centros urbanos, com o proposito
de construir aliangas capazes de ao mesmo tempo mudar o comportamento da Policia em

relacdo a essas populacOes e combater o crime, livrando essas comunidades do poder dos
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marginais e dos falsos beneficios dos bandidos, bem como investir em organizagdo e
gestdo comunitéria e na alianga entre 0s movimentos sociais e a escola.
60. Reluz

Implantar em cooperagcdo com 0s governos estaduais e municipais o Programa
Reluz: um amplo e massivo programa de iluminagéo publica.
PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio do Gabinete de Seguranga Institucional;
Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, do
Departamento de Policia Federal e do Departamento de Policia Rodoviaria Federal;
Ministério da Defesa; Ministério de Desenvolvimento; Secretaria de Estado e Assisténcia
Social; Secretarias Estaduais de Seguranca, Justica, Assuntos Penitenciario e Assisténcia
Social; Guardas Municipais; Secretarias Municipais de Infra-Estrutura Publica; Agentes
Comunitarios e sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002
v'"Reducdo anual dos crimes contra a pessoa no pais.
v'Fiscalizagdo em pontos criticos no transito funcionando de forma mais eficiente e eficaz.

v'Policiamento intensificado e funcionando de forma integrada.

v'Divisao geografica dos distritos e regides administrativas compatibilizadas entre a
Policia

Civil e Policia Militar e responsabilizacdo da atuagcdo no combate ao crime
compartilhadas.

v'Reducéo anual da violéncia nos bairros.

v'Restabelecimento da confianca nas forcas policiais.

v'Cidades, bairros de periferia e favelas mais bem iluminados.

v'"Reducdo de conflitos entre policiais e populag6es de periferia e moradores de favelas.

v'Guardas Municipais criadas e monitoradas.
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CoMPROMISSO N.° 8 — INIBICAO DE GANGUES E COMBATE A DESORDEM
SOCIAL

Espagos urbanos concentrados, como sdo as atuais grandes metrdpoles brasileiras,
concentram também manifestacGes de violéncia e ameagas ao convivio social pacifico.
Nesse contexto, os jovens, especialmente aqueles situados na faixa etéaria de 14 a

24 anos, se apresentam ao mesmo tempo como as vitimas mais provaveis da violéncia, mas
também como o0s violentos mais provaveis. A sociedade brasileira ndo foge a essa

tendéncia moderna.
O Brasil esta cheio de exemplos recentes que expressam Omissdo ou

superprotecdo das familias, da escola e dos poderes publicos, que ndo conseguem

construir, principalmente com a participacdo dos jovens, uma perspectiva de futuro.
Para mudar esse triste quadro, as acbes propostas logo a seguir procuram, ao lado

de conferir cada vez mais praticidade ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, caminhar
na direcdo principal de reinserir 0s jovens em suas comunidades, despertando-0s para uma
efetiva participacdo que inclua o sentido de responsabilidade, sonhos, desejos de realizacao

e felicidade.
ACOES
61. Reduc¢édo do Consumo de Bebidas Alcodlicas

Adotar campanhas sistematicas nas areas da salude e educacdo buscando
conscientizar e prevenir 0s jovens em relacdo aos riscos e efeitos do consumo de bebidas

alcodlicas, bem como reforcar a fiscalizacdo de venda dos mesmos a menores.

62. Criacao de Delegacias Especializadas para Atendimento do Adolescente

Incentivar os estados a criarem unidades especializadas para atendimento do jovem
em conflito com a lei, de acordo com as regras estabelecidas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com vistas a permitir a boa aplicagdo das medidas socio-educativas de
responsabilizacdo desses adolescentes.
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63. Atendimento de Jovens em Conflitos com a Lei

Incentivar aplicacdo das medidas socio-educativas previstas no Estatuto da Crianca
e do Adolescente para jovens com idade abaixo da punibilidade penal, bem como priorizar
o0 investimento publico federal nos projetos estaduais que promovam a descentralizacdo e
regionalizacdo do sistema de atendimento ao jovem infrator e que privilegiem um rigoroso

processo educacional e de reinsercédo social.
64. Reducéo de Grupos e Associacfes que Pregam e Agem de Forma Violenta

Ampliar a fiscalizacdo de organizagdes, grupos e associa¢fes que congregam
jovens, sob pretexto esportivo, de lazer ou cultural, mas cujas atividades sejam o tréfico de
drogas, exacerbagdo da violéncia e outras praticas criminosas, fechando, depois de
avaliacdo e investigacao criteriosa, esses estabelecimentos e processando 0s responsaveis.

65. Programas de Apoio as Familias

Desenvolver programas especificos para familias, principalmente aquelas de
estratos mais populares, proporcionando informaces, cursos, apoio e atitudes que possam
ajudar na diminuicdo das tensdes, bem como na aproximacao dos vinculos familiares, por
intermédio da implantacdo de Nucleos de Apoio a Familias — NAF, da Secretaria de Estado
de Assisténcia Social, prioritariamente em areas de extrema caréncia, periferias e favelas.

66. Recuperacédo do Espaco Publico

Mapear 0s espacos publicos importantes para a comunidade que estejam
deteriorados, com énfase em zonas de maior caréncia social e urbana, visando sua
recuperacdo estética e moral. A partir da restauracdo de sua representacdo comunitaria,
evitar que sejam tolerados, por toda a comunidade, agressbes como: grafitismos,
depredacBes, uso inadequados de pragas, brinquedos, telefones publicos, lixeiras, etc.
Estimular atitudes positivas de preservacdo e que materializem a idéia de que o espaco
publico € a representacdo da propria comunidade e que esta se assenta no respeito e no

cumprimento da lei que, nesse caso, &, principalmente, o dever de cada um com os demais.

67. Resgate de Profissdbes Comunitarias

Estimular a elaboracdo, por parte dos estados e municipios, de projetos
comunitarios que elevem a auto-estima de profissionais comunitarios, tais como agentes

comunitarios, educadores, policiais, bombeiros, etc, a fim de que eles possam a0 mesmo
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tempo ser multiplicadores de valores comunitarios e objeto de identificacdo e valorizacdo
pela comunidade que integram.
68. Participacdo na Comunidade

Propor, por meio do Ministério da Educacdo, uma forma que obrigue as
universidades, especialmente as privadas, a incluir nos seus cursos um periodo regular de
servico comunitario, de modo a estimular o contato e a convivéncia de jovens com a
realidade de pessoas mais excluidas da populacdo, com o objetivo de promover maior
responsabilidade e integracédo social.

69. Etica e Cidadania

Distribuicio massiva nas escolas publicas do kit “Etica e Cidadania”, preparado

pelo Ministério da Educacéo.

PARTICIPANTES

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, por meio da Secretaria de Estado de
Assisténcia Social; Ministério da Justica, por meio da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos; Ministério da Educacdo; Ministério da Saude; Ministério do Esporte e Turismo;
Ministério da Cultura; Secretarias Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, de
Esporte, Cultura e Lazer, de Saude e de Educacdo; Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica; Varas da Infancia e da Adolescéncia; Ministério PuUblico e sociedade civil
organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Delegacias especializadas para o atendimento de criancas e adolescentes criadas e
funcionando adequadamente.

v'Reducéo dos atos de vandalismo praticados por jovens em espacos publicos.

v'Reducéo das gangues e grupos de jovens formados para praticas violentas.

v'Programas de apoio a familias criados e funcionando nas principais capitais do Pais.

v’ Obrigatoriedade nos cursos universitarios de servicos comunitarios.

v'Projetos de integracdo e restabelecimento da auto-estima de profissionais comunitarios

implantados.
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v'Reducdo da violéncia familiar.

CoMPROMISSO N.°9 - ELIMINACAO DE CHACINAS E EXECUCOES SUMARIAS

A\s chacinas atingem freqiientemente as populacGes de baixa renda e de camadas

sociais mais populares, que geralmente habitam espacos com infra-estrutura deficiente -

ruas ndo asfaltadas, vielas de dificil acesso, iluminacéo insuficiente.
O sentimento de medo e desesperanga presente nesses bairros produz acelerada

percepcao de abandono, 0 que termina por criar um terreno propicio para que grupos para-

militares se imponham pelo abuso da forca e préaticas violentas.
A lei geral passa a ser ndo a legitimamente constituida, mas aquela feita pelas

préprias méos e pela institucionalizacdo da lei do mais forte, quadro que se agrava com o
envolvimento de numero significativo de agentes do Estado, que se acham intocaveis,
praticando o “justiciamento” de pessoas, sendo as chacinas a expressdo mais barbara

desses crimes.
Combater vigorosamente esses crimes € romper um ciclo perverso e importante

para reduzir as taxas gerais de homicidios e violéncia, além de contribuir fortemente para
estabelecer instituicdes policiais menos segregadoras e mais apropriadas para defender os

cidadaos.

Ve

E nessa direcdo que as propostas abaixo procuram ir: proteger a comunidade e

punir aqueles que violam a lei.
ACOES
70. Grupos de Exterminio, Justiceiros e Pistoleiros

Criar forcas integradas para missfes especiais de identificacdo dos principais
grupos de exterminio, justiceiros e pistoleiros em atuagdo no Pais, principalmente no Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Salvador, Vitoria e entorno do Distrito Federal, com vistas ao
planejamento conjunto de operagdes para seu completo desbaratamento e prisdo dos seus

integrantes.

71. Apreensdo de Bens de Integrantes de Grupos de Exterminio
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Estabelecer mecanismos que permitam que integrantes de grupos de exterminio
tenham, quando for o caso, seus bens confiscados pelo Poder Publico e que os recursos
oriundos do seu desfazimento sejam empregados em indenizacdes de pessoas e familiares

sobreviventes da ac¢do criminosa desses grupos.

72. Investigacao de Chacinas e Execu¢des Sumarias

Apoiar a criacdo de delegacias especializadas, inclusive com policia técnica e
cientifica, encarregadas de investigar e elucidar os crimes de chacinas, permitindo uma
resposta rapida do Estado na repressdo desses crimes e na responsabilizacdo dos seus

autores.

73. Punicéo Rigorosa para Violéncia Policial

Criar mecanismos mais adequados de punicdo ao policial que se envolver em
atividades criminosas, bem como Cadastro Nacional de Policiais Expulsos da Corporacéo,
por envolvimento com crime, de modo a evitar que esse ex-policial seja contratado por
empresas de seguranca privada ou outras atividades de guarda, com acesso a armas e

municdes ou poder de mando.

74. Regulamento e Controle para Unidades de Represséo e Forcas Policiais

Estabelecer regulamentos e controles rigidos para a acdo de forcas especiais de
policia, por meio dos quais a coordenacdo e a responsabilidade das operacdes fiquem
sempre a cargo de um oficial superior, determinando ainda o registro de todos os passos da
missao e a identificacdo em relatdrio dos policiais, das armas, da municéo e dos veiculos

que serdo utilizados pelo grupamento destacado para missao.

75. Fechamento de Estabelecimentos Comerciais

Cassar sumariamente os licenciamentos daqueles estabelecimentos responsaveis
por contratacdo de grupos de exterminio, justiceiros ou pistoleiros, além do competente

indiciamento penal dos sécios-proprietarios.

PARTICIPANTES

Presidéncia da RepuUblica, por meio do Gabinete de Seguranca Institucional,

Ministério da Justica; Ministério da Defesa; Secretarias Estaduais de Seguranca e de
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Justica; Ministério Publico; Poder Judiciério; Corregedorias e Ouvidorias de Policias;

Guardas Municipais; sociedade civil organizada.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Redugdo das chacinas e das mortes por “justiciamento” e pistolagem.

v'"Reducdo do envolvimento de policiais em crimes desse tipo.

v"Normas e regulamentos mais rigidos e eficazes no combate a esse tipo de crime.

v'Batalhdes e forcas especiais de policia mais controlados e atuando em conformidade
com a Lei.

v'Servicos de denuncia instalados.

v'Investigagdo de crimes de chacinas, pistolagem e “justiciamento” mais adequada e mais
eficiente.

v'Interdicdo e confisco de estabelecimentos comerciais que contratam “justiciamentos”.

v'"Comunidades mais seguras e em melhores condicGes de infra-estrutura fisica.

CoMPROMISSO N.° 10 - REDUCAO DA VIOLENCIA RURAL

A implantacdo do programa de combate a violéncia no campo tem o objetivo de

diminuir esses conflitos, o que requer uma acdo mais dindmica do Governo Federal,

integrando-se as acoes hoje desenvolvidas por estados e municipios.
Ressalte-se, no contexto dessas acOes, a efetiva participagdo do Ministério da

Reforma Agraria, por intermédio do seu Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agréria - INCRA, como 6rgdo encarregado das politicas preventivas a violéncia rural.

ACOES

76. Incrementar o Sistema de Informagdes de Conflitos Agrarios e Tensdes Sociais no
Campo

-SICA
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Coletar dados sobre conflitos agrarios (SICA), facilitando o planejamento das a¢oes
do INCRA e dos 6rgdos de seguranca publica, bem como o mapeamento das &areas de
tensdo social, a identificacdo dos autores envolvidos e as causas dos conflitos, na forma de
incentivo a elaboracdo de mapas da violéncia rural, conforme previsto no Programa

Nacional de Direitos Humanos.

77. Instalacdo das Ouvidorias Agrérias Estaduais

Estimular a instalacdo de ouvidorias agrarias estaduais, prioritariamente naqueles
estados autorizados a desenvolver programas descentralizados de reforma agraria, com o
objetivo de receber e processar denuncias, registrar informagdes sobre a violéncia rural e

acompanhar os procedimentos para reintegracdo de posse.

78. Acompanhamento das A¢des Reintegratdrias

Acompanhar, com autorizacdo judicial, a execugdo dos mandados de reintegragéo
de posse, com representantes das ouvidorias estaduais (a serem criadas), do Ministério

Publico, dos movimentos sociais e da Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

79. Constituicdo de Equipes de Prevencdo de Conflitos Rurais

Acompanhar os conflitos rurais regionais, com equipes a serem criadas, dotadas de

condicdes de trabalho que permitam monitorar e prevenir os conflitos nos estados.
80. Estruturacdo da Divisdo de Conflitos Agrarios da Policia Federal

Estruturar a recém criada Divisdo de Conflitos Agréarios da Policia Federal,
prevendo nucleos de extensdo nas zonas de tensdo mais agudas apontadas pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, bem como organiza-la com
policiais especialmente capacitados, inclusive em direitos humanos, para mediacdo e
atuacdo em conflitos e para oferecer assessoria técnica as policias estaduais, quando

demandados.

PARTICIPANTES

Ministério da Justica, por meio da Secretaria de Seguranga Publica, Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal; Ministério da Reforma Agréria, por meio do INCRA e da

Ouvidoria Agréaria; Ministerio da Agricultura; Ministério do Trabalho; Poder Judiciério;
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Congresso Nacional; Ministério Publico; 6rgdos de seguranga publica estaduais; sociedade

civil organizada, universidades e Ordem dos Advogados do Brasil.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Dados sobre conflitos agréarios coletados e analisados.

v'Acompanhamento das a¢des reintegratorias realizado pelo Ministério Publico e por
organizagOes da sociedade civil.

v'Reducao de conflitos em areas rurais.

v'Reducdo de mortes por confronto agrario.

v'Reducéo de armas de fogo no campo.

v'Equipes de acompanhamento de conflitos no campo instituidas e funcionando
adequadamente.

v'Cursos de capacitacdo para a mediacao de conflitos e taticas de atuacdo, a exemplo dos
realizados pela Policia Federal.

v'Divisao de Conflitos Agrarios da Policia Federal estruturada e funcionando.

CoMPROMISSO N.° 11 - INTENSIFICACAO DAS ACOES DO PROGRAMA
NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS

O fendmeno da violéncia, como sabido, é complexo e de mdltiplas causas. Uma

politica consistente de seguranca publica deve, necessariamente, incorporar acdes sociais
de carater preventivo que, integradas a esfera policial e repressiva e ao funcionamento
enérgico e célere do Poder Judiciario e Ministério Puablico, proporcionardo um

enfrentamento mais efetivo do problema em toda sua totalidade e complexidade.
O Programa Nacional de Direitos Humanos, langado em 1995, vem sendo

implementado pelo Governo Federal, com a finalidade de estabelecer no Pais uma cultura
de paz e de ndo- violéncia, com intervencdo num leque amplo das possiveis causas da

violéncia.
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A violéncia se distribui de forma desigual em nossa sociedade, concentrando-se

mais na periferia dos grandes centros, marcados pela degradacdo socio-econémica. Os
programas de prevencao realizados por intermédio de politicas integradas devem, assim,
respeitar as necessidades de cada uma das regides criticas, dando énfase a revitalizacéo do
espaco urbano e a maximizacao das oportunidades de convivio social pacifico, por meio de
incentivos a projetos de esporte e lazer, programas de manutencao dos estudantes na escola
e requalificacdo profissional, assim como a iniciativas voltadas a resolugdo pacifica de

conflitos.

ACOES

81. Escola na prevencéo da violéncia

Ampliar o projeto “Paz na Escola” do Ministério da Justi¢a, incluir no programa
“TV Escola” o tema “Violéncia e Direitos Humanos” e incentivar, junto a organizagdes da
sociedade civil, o desenvolvimento de projetos voltados para a juventude, de cunho
educacional e direcionados para a prevencdo da violéncia, especialmente em areas de

periferia urbanas e que apresentam aguda situacdo de caréncia e exclusao.

82. Ampliacéo do Programa “Pelotoes Mirins”

Ampliar o nimero de participantes do projeto “Pelotdes Mirins”, no ambito do
Ministério da Defesa, enfatizando valores de cidadania e direitos humanos na formacéo

desses jovens.

83. Programa de Erradicacéo do Trabalho Infantil - PETI

Ampliar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, com vistas a uma agéo
particularmente voltada para criangas de area urbana em situagdo de risco, a semelhanca do
que j& vem ocorrendo na area rural, prioritariamente nas atividades ilegais que utilizam
criangcas e jovens, como no caso da exploracdo e prostituicdo infantil e do tréfico de

drogas.

84. Programa “Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano”

Reforcar o programa “Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano”, cujo

publico alvo sdo jovens de 15 a 17 anos residentes na periferia urbana, oferecendo a um
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namero crescente de adolescentes alternativas que permitam capacita-los para o ingresso

no mundo do trabalho e participacdo social junto a sua comunidade.

85. Programa “Servico Civil Voluntario”

Estender para todo Pais o atual programa “Servigo Civil Voluntario”, prescrito pelo
Programa Nacional de Direitos Humanos para o jovem de 18 anos, com o objetivo de
despertar valores de cidadania e solidariedade, possibilitando o acesso a complementacgéo

educacional, capacitacdo profissional e participacdo comunitaria.

86. Reducéo do Consumo de Drogas e Apoio a Recuperacdo de Dependentes

Ampliar o programa de ensino & distancia para incluir a formagdo de
multiplicadores de informagfes preventivas e tendentes a reducdo da demanda de
narcoticos (de competéncia da Secretaria Nacional Antidrogas - SENAD, em convénio
com a Universidade de Brasilia — UnB, com a entrega aos estados, municipios e ONG de
90 mil novas bolsas-ensino. Formar agentes terapéuticos especializados no trato de
criancas e adolescentes, incluindo a implantacdo de um Centro Terapéutico Piloto, sob a
coordenacao da SENAD, em unidade de custddia de menores em Recife, para o tratamento

de menores experimentadores, usuarios e dependentes.

87. Apoio a Mulheres em Situacéo de Risco

Ampliar para as areas de maior indice de violéncia contra mulher o programa de
construcdo de “Abrigos para Mulheres em Situa¢do de Risco” e renovar os esforgos para
disseminagdo da campanha “Uma Vida Sem Violéncia ¢ Um Direito Nosso”, que se

encontra em andamento.

88. Esporte, Lazer e Cultura

Concentrar em areas com altas taxas de violéncia os programas de promoc¢édo de
atividades esportivas, culturais e de lazer, voltados preferencialmente ao publico jovem e a
populagéo em situacgdo de risco, buscando o envolvimento das respectivas comunidades e,

particularmente, de confederacgdes, clubes, atletas e artistas na gestdo desses programas.
89. Centros Integrados de Cidadania

Apoiar a implantacdo de pelo menos vinte unidades de Centros Integrados de

Cidadania em areas criticas da Grande Sdo Paulo, Grande Rio de Janeiro e cidades do
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entorno do Distrito Federal, onde funcionardo unidades integradas do Poder Judiciério,
Ministério Publico, Defensoria Publica e policias, além de outros servicos publicos

voltados para as demandas basicas do cidaddo.
90. Bolsa-Escola

Implementar o programa ‘“Bolsa-Escola” nas regides de maior incidéncia da
violéncia, como modo de devolver o jovem a escola e outros espacos educacionais,
retirando-o da ociosidade e de situacOes que facilitem o seu contato com o crime e com
situacOes de violéncia, ao mesmo tempo intervindo para ampliar suas possibilidades de

inclusdo social.

91. Escola Nacional de Formacdo Comunitaria

Implantar uma Escola Nacional de Formagdo Comunitaria com o objetivo de prover
liderangcas comunitarias existentes com meios adequados de gestdo, bem como estimular a

criacdo de novas liderancas.

92. Programas Comunitarios de Combate a Criminalidade

Incentivar acdes de articulacdo e cooperagcdo entre a comunidade e autoridades
publicas com vistas ao surgimento de grupos de autoprote¢cdo comunitaria que possam
desenvolver estratégias de ajuda muatua e de requisicdo de servigos policiais, com o
objetivo de protecdo da integridade fisica das pessoas e dos bens da comunidade,
fornecendo pistas e testemunhos que ajudem o trabalho de investigacdo e da Justica.

PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Secretaria Nacional Antidrogas do Gabinete
de Seguranca Institucional; Ministério da Justica, por meio da Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Conselho Nacional dos
Direitos da Mulher, Conselho Nacional de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente; Ministério da Defesa; Ministério da Educacdo; Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, por meio da Secretaria de Estado de Assisténcia Social; Ministério do
Trabalho; Ministério da Cultura; Ministério do Esporte e Turismo; Ministério da
Educacao; Poder Judiciario; Ministério Publico; secretarias estaduais de seguranca publica,
trabalho, assisténcia social, salde, educacdo, cultura e esporte; secretarias municipais;

universidades; sociedade civil organizada.
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RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Servico Civil Voluntario instalado em todos os estados.

v’ Implantacdo, como projeto piloto, de cinco centros integrados de cidadania em 2000.

v'"Reducdo do consumo de drogas pelos adolescentes.

v'Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano implantado em periferias
com elevados indices de violéncia.

v'Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil ampliado para zonas urbanas com altos
indices de envolvimento de criangas com o tréfico de drogas e a prostituicdo infantil.

v'Programa Pelot6es Mirins ampliado para zonas de caréncia e exclusao.

CoMPROMISSO N.° 12 - CAPACITACAO PROFISSIONAL E
REAPARELHAMENTO
DAS PoLiclAs

A qualificacdo e a valorizacdo do profissional de seguranca publica sdo pilares de
qualquer programa consistente de reducdo da criminalidade. A evolucdo do crime exige
constante aperfeicoamento dos equipamentos e conhecimentos policiais. Por outro lado, o
policial deve ser permanentemente capacitado para servir sua comunidade. E hoje
consenso em todo o mundo que a eficiéncia da policia estad diretamente ligada a sua
proximidade da populacéo e ao grau de confianga alcangado junto & comunidade. Seré esta

a énfase dos programas de capacitacdo na area de seguranca publica.

ACOES
93. Criacao do Fundo Nacional de Seguranca Publica

Criar, no ambito do Governo Federal, um Fundo Nacional de Seguranga Publica
destinado a apoiar financeiramente o reaparelhamento, reestruturacdo e qualificacdo das
policias estaduais e as acOes previstas neste Plano, especialmente aquelas voltadas para a
implantacdo de policias comunitarias, seu intercambio nacional e internacional com

policias e lideres comunitarios, delegacias especializadas, sistemas de producédo e coleta
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de dados, nucleos de combate a impunidade, investigagdes de homicidios, chacinas,

missdes especiais de patrulhamento integrado e estratégias comunitérias .

94. Apoio a Capacitagédo das Policias Estaduais e Incentivo as Policias Comunitarias

Apoiar e padronizar a capacitacdo das policias estaduais, particularmente na gestao
de seguranca publica, mediacdo de conflitos, operacGes que envolvam o policiamento de
manifestacbes de massa e investigacdo policial e, especialmente, na implantacdo de
policias comunitarias, além de promover a integracdo entre as academias de policia civil e

militar.

95. Programas de Apoio aos Policiais

Incentivar a criacdo de seguro de vida em favor da familia dos policiais mortos em
servigo, estabelecer programas especiais para aquisi¢cdo da casa propria, em terrenos
publicos, bem como estimular a educacdo formal, a pesquisa cientifica e a

profissionalizacdo do policial.
96. Reaparelhamento das Policias Estaduais

Disponibilizar recursos para, mediante contrapartida em a¢fes e compromissos dos
governos estaduais com os resultados deste Plano, promover o reaparelhamento das
policias estaduais, em especial na area de comunicacdo e na criacdo de delegacias
especializadas.

97. Quvidorias de Policia e Mecanismos de Controle Externos

Apoiar a criacdo e a instalagdo de Ouvidorias de Policia, em todas as instancias, e
outros mecanismos civis que possam ajudar no controle das atividades da policia, inclusive

pelo Ministério Publico.

98. Execucdo de Tarefas Administrativas por Nao-policiais

Estimular a terceirizacdo dos servi¢os burocratico-administrativos, de modo a
permitir que sua execucdo ndo seja feita por policial, liberando-o de fungdes substituiveis,
para sua atividade-fim de prote¢éo ao cidadao.

99. Nucleo Especial de Combate a Impunidade
Coordenar os esforcos do Poder Executivo Federal para a repressdo ao crime organizado,

via articulacdo com os Poderes Legislativo e Judiciario, aléem de estimular a criagdo de
nacleos estaduais e municipais de combate a impunidade.
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PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Casa Civil; Ministério da Justica, por meio
da Secretaria Executiva, Departamento de Policia Federal e Departamento de Policia
Rodoviaria Federal; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Caixa Econdmica
Federal; Instituto de Resseguros do Brasil; Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq; Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento do Pessoal
de Nivel Superior - CAPES; Congresso Nacional; Ministério Publico; secretarias estaduais
de seguranca e de justica; organismos internacionais; universidades e outras instituicGes de
ensino e organizag0es ndo-governamentais com experiéncia em treinamento, estudos e
pesquisas da acao policial.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Fundo Nacional de Seguranga Publico criado.

v'Policias mais qualificadas e com resultado mais eficaz.

v'Concursos da Policia Federal realizados.

v'Estruturacdo da Policia Federal e Rodoviaria Federal concluida.

v'Policias atuando de forma crescentemente integrada.

v'"Reducdo de casos de envolvimento de policiais envolvidos em atividades criminosas.
v'Reducdo de policiais vitimados em acao.

v'Ouvidorias implantadas em todo o Pais.

v'Programas de apoio e motivacao de policiais implementados nos estados.

v'Policias aparelhadas adequadamente.

v'"NUmero de policiais na rua aumentado.

CoMPROMISSO N.° 13 - APERFEICOAMENTO DO SISTEMA PENITENCIARIO
O sistema penitenciério brasileiro tem vivido nos Gltimos anos crescente crise que

decorre de razdes diversas, dentre as quais destacam-se a falta de investimento publico e de
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treinamento dos profissionais da area, o que resulta em indices de reincidéncia que

superam o0s 50% e consequente déficit de vagas prisionais.

Nesse contexto, prople-se o incremento da aplicacdo de penas alternativas, a

abertura de 25 mil vagas no sistema penitenciario, por meio de presidios que atendam as
necessidades de cada regido e com a construcdo, pela primeira vez no Brasil, de
penitenciarias federais. Nessa questdo é importante levar em conta experiéncias de sucesso
das parcerias com a comunidade, o trabalho e a educacdo do preso, assim como a
terceirizacdo de alguns servicos penitenciarios menos relevantes. Parte nuclear do
problema a ser enfrentado estd na caréncia de pessoal penitenciario treinados

especialmente para exercer suas tarefas.
ACOES
100. Ampliagéo do Sistema Prisional Estadual e Federal

Criagdo de 25 mil vagas no sistema prisional, com construcdo de penitenciarias
estaduais e federais, em parceria com os estados. Nessa acdo deverdo ser consideradas as
necessidades de cada regido e enfatizada a retirada de presos de carceragens improvisadas,
também contribuindo para a inibicéo de fugas.
101. Mutirdes Penitenciarios

Apoiar projetos estaduais de mutirGes penitenciarios com vistas a retirar das
penitenciarias aqueles presos que ja cumpriram integralmente suas penas.
102. Educacéo e Profissionaliza¢éo de Detentos

Realizagdo de programas de educacgéo, capacitacdo e profissionalizacdo de detentos,
visando sua futura reinsercéo na sociedade.
103. Capacitacdo de Agentes Penitenciarios

Realizagdo de programas de formacao, capacitacdo e aperfeicoamento profissional,
voltados para agentes penitenciarios.
104. Assisténcia a Vitima, ao Egresso e ao Preso

Desenvolvimento de programas de assisténcia a vitima , ao egresso e ao preso.

105. Estabelecimentos Penais
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Desenvolvimento de programas de reaparelhamento dos estabelecimentos penais,
inclusive visando proporcionar oportunidades de trabalho aos presos.
106. Liberdade Condicional e Regime Aberto

Aprimoramento do monitoramento e desenvolvimento de programas de assisténcia
para que os sentenciados que tiverem bom comportamento e tempo de cumprimento de
pena tenham direito a liberdade condicional e regime aberto.
107. Penas Alternativas

Fomentar o estabelecimento de programas de execucgdo de penas alternativas, com
mecanismos para a sua efetiva fiscalizagao.

PARTICIPANTES

Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Justica, Conselho de
Politica Penitenciaria, Departamento de Policia Federal e Secretaria de Estado de Direitos
Humanos; secretarias estaduais de justica e assuntos penitenciarios; Poder Judiciario;
Ministério Puablico; Defensorias Publicas; organizacGes de egressos; sociedade civil
organizada com atuacdo na area de assisténcia e atendimento a presos; faculdades publicas
e privadas de Direito e OAB.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002
v'"Novas vagas prisionais criadas.
v’Penas alternativas, com a respectiva fiscalizacdo, implantadas nas principais capitais do

Pais.

v'Estabelecimentos prisionais melhorados e dentro dos padrGes minimos estabelecidos
pelas

Nagbes Unidas.
v'Programas de treinamento de agentes penitenciarios.
v'Sistema prisional federal criado e funcionando adequadamente.

v'Programas de assisténcia e reinsercao social do egresso criados e apoiados.

Capitulo 11
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Medidas de Natureza Normativa

CoOMPROMISSO N.° 14 - APERFEICOAMENTO LEGISLATIVO

O enfrentamento do crime hoje no Brasil passa, em conjunto com outras medidas,

por um aperfeicoamento legislativo que teve inicio em 1995 com a aprovacdo, desde entao,
de leis importantes, no &mbito do Programa Nacional de Direitos Humanos, como a lei que
estabeleceu o crime de tortura, a que introduziu o porte ilegal de armas e a que transferiu

para a Justica comum os crimes dolosos praticados por policiais militares.

Em continuidade a esse processo de aperfeicoamento da legislacdo brasileira, no

interesse de proteger os direitos mais fundamentais da pessoa humana, é que listamos

novos Projetos de Lei.

108. Projeto de Lei atualizando a Parte Geral do Codigo Penal

109. Modernizacdo do Codigo de Processo Penal

110. Projeto de Lei reformulando o sistema de execucao das penas

111. Projetos de Lei que reformulem ou tipifiquem algumas figuras delituosas
da Parte Especial do Cédigo Penal

112. Projeto de Lei alterando a Lei de Téxicos

113. Projeto de Lei que permita uma puni¢do mais eficaz ao contrabando

114. Projeto de Lei regulamentando a identificacdo criminal

115. Projeto de Lei para previsdo de puni¢cdo mais eficaz ao roubo e a receptacao de
cargas

116. Projeto de Lei que estabeleca punicéo severa a crimes contra policiais
117. Projeto de Lei que penalize a tentativa de fuga

118. Projeto de Lei que trate da infiltracéo policial e da inteligéncia de sinais
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PARTICIPANTES

Presidéncia da Republica, por meio da Casa Civil, Secretaria Nacional Antidrogas
do Gabinete de Seguranca Institucional; Ministério da Justica, por meio da Comissdo de
Reforma do Cddigo de Processo Penal e de Diagnostico do Sistema Penal, da Secretaria de
Assuntos Legislativos, da Assessoria Parlamentar, Secretaria Nacional de Justica e da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica e do Congresso Nacional.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Capacidade juridica punitiva do Estado ampliada e melhorada com a aprovacao e sancao
das propostas legislativas, com absor¢do das modernas tendéncias do direito e processo
penal.

v'Inibicédo das praticas ilicitas.

v'Sistema penal brasileiro mais moderno, agil e eficaz.

v'Instrumentos mais eficientes de coercdo aos novos tipos penais.

Capitulo IV

Medidas de Natureza Institucional

CoOMPROMISSO N.° 15 - SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
As propostas apresentadas neste capitulo destinam-se a construcdo de uma base de

dados mais solida, por meio da criacdo de um sistema nacional de seguranga publica que
aprimore o cadastro criminal unificado — INFOSEG, e da criagdo do Observatorio
Nacional de Seguranca Publica, dedicado a identificacdo e disseminacdo de experiéncias

bem sucedidas na prevencao e no combate da violéncia.

ACOES

119. Programa de Integracdo Nacional de Informacdes de Justica e Seguranca
Publica — INFOSEG
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Estender para os estados a disponibilizacdo dos dados atuais do INFOSEG nas
areas de seguranga e justica, de forma a permitir a integracdo e o0 acesso das informagdes
de identidade criminal, de mandados de prisdo e populacdo carceraria entre todas as
unidades federadas.

120. Observatorio Nacional de Seguranca Publica

Criar o Observatorio Nacional de Seguranca Publica, dedicado a avaliacdo de
programas desenvolvidos em todo o Pais na area de seguranca publica, identificacdo de
experiéncias inovadoras e bem sucedidas para estimulo a sua reproducdo em outros locais,

com a sua divulgacdo e assisténcia aos 6rgaos interessados em adota-las.
121. Criacao do Comité de Acompanhamento e Integracdo dos Programas Sociais

Estabelecer no Conselho de Governo um Comité de Acompanhamento e Integracdo
dos Programas Sociais, no ambito da Camara de Relaces Exteriores e Defesa Nacional, a
fim de integrar as politicas sociais do Governo Federal e desenvolver estratégias para
incrementé-las, por intermédio de a¢des conjuntas.

122. Censo Penitenciario

Realizacdo periodica e nacional do censo penitenciario, de modo a possibilitar um
planejamento adequado de previsdes de vagas, aces gerenciais e melhoria do sistema.

123. Construcédo de Base Dados para o Acompanhamento das Policias

Criar um programa informatizado que permita acompanhar, por intermédio de
planilhas, as caracteristicas operacionais das forcas policiais brasileiras, incluindo dados de
desempenho, treinamento, ocorréncias atendidas e transformadas em inquéritos, delitos

esclarecidos, controle de municéo e armamento, tipo de equipamentos utilizados, etc.
124. Pesquisa Nacional de Vitimizagdo

Realizar anualmente uma pesquisa nacional sobre vitimizacao.

PARTICIPANTES

Ministério da Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica,
Secretaria Nacional de Justica, Departamento de Policia Federal, Departamento Nacional
de Transito, Departamento de Policia Rodoviaria Federal; Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social; Fundacdo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA; Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ,
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secretarias estaduais de seguranca e de justica; policia militar; policia civil; universidades;
institutos de pesquisas; organizacdes da sociedade civil especializadas em pesquisas

vitimoldgicas e coleta de dados.

RESULTADOS ESPERADOS 2000-2002

v'Dados estatisticos disponiveis confidveis e comparaveis.

v'"Metodologias de coleta de informacdes e dados unificadas e sistematizadas.
v'Todos os estados brasileiros produzindo dados e informacdes adequadamente.
v'Censo penitenciario realizado sistematicamente.

v’Pesquisa sobre vitimizacéo realizada anualmente.

v'Politicas publicas de seguranca planejadas e orientadas por informacdes de desempenho.

CONCLUSAO

O Programa apresentado contempla um diversificado campo de atividades,
procurando recuperar e reunir as principais idéias e sugestdes, ja amplamente debatidas em
encontros promovidos pelo Ministério da Justica com os Secretarios Estaduais de
Seguranca Publica, especialistas e organizacdes ndo-governamentais; pelos movimentos da
Sociedade Civil, como foi o férum S8o Paulo Sem Medo, Rio Contra o Crime, Sou da Paz,
entre outros; pelo Grupo de Trabalho para Avaliacdo do Sistema de Seguranca Publica, que
funcionou sob a coordenacgdo da Secretaria Nacional de Direitos Humanos, pelos subsidios
oferecidos pelo Programa Nacional de Direitos Humanos e pelas valorosas contribui¢des
do Gabinete de Seguranca Institucional e outros 6rgdos da Presidéncia da Republica.

A novidade é o foco da acédo integrada, capaz de coordenar, avaliar e redirecionar
acOes e metas propostas, contribuindo para a criacdo de um Sistema Nacional de Seguranca
Publica que ofereca alcance amplo e eficaz, na solugdo do complexo problema da
violéncia.

Todas as medidas aqui selecionadas visam devolver ao povo brasileiro a idéia
precisa de seguranca e justica, bem como a percep¢do da presenca e o sentimento de
confianga no Poder Publico, restituindo-lhe valores fundamentais ao desenvolvimento de
uma sociedade organizada e democratica.

E preciso coragem e determinacdo para implementar as medidas propostas. Para

isso estara voltado todo Governo Federal.
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Contudo, somente o desejo e a determinagcdo do Governo ndo é o suficiente. Mais
uma vez é preciso afirmar que esta é uma luta que necessita de um esfor¢o conjunto, um
direcionamento comum, por parte de diferentes segmentos governamentais - numa
articulacdo produtiva entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e o Ministério
Publico - e da sociedade civil em geral, pois s6 assim conseguiremos, de forma sustentavel,
impor limites as pressfes cotidianas da violéncia. Este Plano serve para nos dar as
referéncias e o horizonte de como e para onde desejamos chegar, mas a consecucao de seus
resultados exige um compromisso efetivo de todos.

O momento ndo é de palavras, mas sim de acdes conjuntas e de compromissos
renovados com o restabelecimento da confianca e do sentimento de seguranca na

sociedade.
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Anexo B: PRONASCI

LEI N° 11.530, DE 24 DE OUTUBRO DE 2007

Institui o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania -
PRONASCI, a ser executado pela Unido, por meio da articulagdo dos érgdos federais, em
regime de cooperacdo com Estados, Distrito Federal e Municipios e com a participacdo das
familias e da comunidade, mediante programas, projetos e acGes de assisténcia técnica e
financeira e mobilizacéo social, visando a melhoria da seguranca publica.

Art. 2° O Pronasci destina-se a articular acGes de seguranca publica para a prevencao,
controle e repressdo da criminalidade, estabelecendo politicas sociais e a¢es de protecao
as vitimas. (Artigo com redacédo dada pela Lei n°® 11.707, de 19/6/2008)

Art. 3° S3o diretrizes do Pronasci:

| - promogdo dos direitos humanos, intensificando uma cultura de paz, de apoio ao
desarmamento e de combate sistematico aos preconceitos de género, étnico, racial,
geracional, de orientacdo sexual e de diversidade cultural; (Inciso com redacdo dada pela
Lei n® 11.707, de 19/6/2008) 1l - criacdo e fortalecimento de redes sociais € comunitéarias;
(Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.707, de 19/6/2008) Ill - fortalecimento dos
conselhos tutelares; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.707, de 19/6/2008) IV -
promoc¢do da seguranca e da convivéncia pacifica; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.707, de 19/6/2008) V - modernizacdo das instituicdes de seguranca publica e do sistema
prisional; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 11.707, de 19/6/2008)

VI - valorizacdo dos profissionais de seguranca publica e dos agentes penitenciarios;
(Inciso com redacao dada pela Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

VII - participagédo de jovens e adolescentes, de egressos do sistema prisional, de familias
expostas a violéncia urbana e de mulheres em situacdo de violéncia; (Inciso com redacdo
dada pela Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

VIII - ressocializacdo dos individuos que cumprem penas privativas de liberdade e
egressos do sistema prisional, mediante implementacéo de projetos educativos, esportivos
e profissionalizantes; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.707, de 19/6/2008)

IX - intensificacdo e ampliagdo das medidas de enfrentamento do crime organizado e da
corrupcdo policial; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.707, de 19/6/2008) X -
garantia do acesso a justica, especialmente nos territorios vulneraveis; (Inciso com redacao
dada pela Lei n® 11.707, de 19/6/2008)
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XI - garantia, por meio de medidas de urbanizacdo, da recuperacdo dos espacos publicos;
(Inciso com redagdo dada pela Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

XIl - observancia dos principios e diretrizes dos sistemas de gestdo descentralizados e
participativos das politicas sociais e das resolucdes dos conselhos de politicas sociais e de
defesa de direitos afetos ao Pronasci; (Inciso com redacdo dada pela Lei n° 11.707, de
19/6/2008)

XII - participagdo e inclusdo em programas capazes de responder, de modo consistente e
permanente, as demandas das vitimas da criminalidade por intermédio de apoio
psicoldgico, juridico e social; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 416, de
23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

XIV - participacdo de jovens e adolescentes em situacdo de moradores de rua em
programas educativos e profissionalizantes com vistas na ressocializagdo e reintegracéo a
familia; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n° 416, de 23/1/2008, convertida na Lei
n®11.707, de 19/6/2008)

XV - promoc¢do de estudos, pesquisas e indicadores sobre a violéncia que considerem as
dimensdes de género, étnicas, raciais, geracionais e de orientacdo sexual; (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 416, de 23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

XVI - transparéncia de sua execucao, inclusive por meios eletrdnicos de acesso publico; e
(Inciso acrescido pela Medida Proviséria n°® 416, de 23/1/2008, convertida na Lei n°
11.707, de 19/6/2008) XVII - garantia da participacao da sociedade civil. (Inciso acrescido
pela Medida Provisoria n® 416, de 23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

Pronasci:
Art. 4° Sdo focos prioritarios dos programas, projetos e acdes que compdem 0

| - foco etério: populacdo juvenil de 15 (quinze) a 24 (vinte e quatro) anos; (Incisocom
redacédo dada pela Lei n°® 11.707, de 19/6/2008)

Il - foco social: jovens e adolescentes egressos do sistema prisional ou em situacdo de
moradores de rua, familias expostas a violéncia urbana, vitimas da criminalidade e
mulheres em situacdo de violéncia; (Inciso com redagdo dada pela Lei n® 11.707, de
19/6/2008)

Il - foco territorial: regides metropolitanas e aglomerados urbanos que apresentem altos
indices de homicidios e de crimes violentos; e (Inciso com redagdo dada pela Lei n°
11.707, de 19/6/2008) IV - foco repressivo: combate ao crime organizado. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 416, de 23/1/2008, convertida na Lei n° 11.707, de
19/6/2008)

Art. 5° O Pronasci sera executado de forma integrada pelos érgdos e entidades federais
envolvidos e pelos Estados, Distrito Federal e Municipios que a ele se vincularem
voluntariamente, mediante instrumento de cooperacdo federativa.
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Art. 6° Para aderir ao Pronasci, o ente federativo devera aceitar as seguintes condicdes, sem
prejuizo do disposto na legislagdo aplicivel e do pactuado no respectivo instrumento de
cooperagao:

| - criagdo de Gabinete de Gestdo Integrada - GGI; (Inciso com redagdo dada pela Lei n°
11.707, de 19/6/2008)

Il - garantia da participacdo da sociedade civil e dos conselhos tutelares nos foruns de
seguranga publica que acompanhardo e fiscalizardo os projetos do Pronasci; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 11.707, de 19/6/2008) I1I - participacdo na gestdo e compromisso
com as diretrizes do Pronasci; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

IV - compartilhamento das ac¢Ges e das politicas de seguranca, sociais e de urbanizag&o;
(Inciso com redacao dada pela Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

V - comprometimento de efetivo policial nas a¢des para pacificagéo territorial, no caso dos
Estados e do Distrito Federal; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 11.707, de 19/6/2008)

VI - disponibilizacdo de mecanismos de comunicacdo e informacdo para mobilizacdo
social e divulgacdo das acGes e projetos do Pronasci; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
11.707, de 19/6/2008)

VII - apresentacdo de plano diretor do sistema penitenciario, no caso dos Estados e do
Distrito Federal; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 416, de 23/1/2008, convertida
na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

VIII - compromisso de implementar programas continuados de formacdo em direitos
humanos para os policiais civis, policiais militares, bombeiros militares e servidores do
sistema penitenciério; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 416, de 23/1/2008,
convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

IX - compromisso de criacdo de centros de referéncia e apoio psicoldgico, juridico e social
as vitimas da criminalidade; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 416, de
23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008) X - (VETADO na Lei n° 11.707, de
19/6/2008)

Art. 7° Para fins de execugdo do Pronasci, a Unido fica autorizada a realizar convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos congéneres com Orgdos e entidades da
administracdo publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, assim como com
entidades de direito publico e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico -
OSCIP, observada a legislacao pertinente.

Art. 8° A gestdo do Pronasci serd exercida pelos Ministérios, pelos 6rgdos e demais
entidades federais nele envolvidos, bem como pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
participantes, sob a coordenacdo do Ministério da Justica, na forma estabelecida em
regulamento.

Art. 8°-A Sem prejuizo de outros programas, projetos e acles integrantes do Pronasci,
ficam instituidos os seguintes projetos:
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| - Reservista-Cidadé&o;
Il - Protecdo de Jovens em Territdrio VVulneravel - Protejo; 111 - Mulheres da Paz; e
IV - Bolsa-Formacao.

Paragrafo Unico. A escolha dos participantes dos projetos previstos nos incisos | a 11l do
caput deste artigo dar-se-a por meio de selecdo publica, pautada por critérios a serem
estabelecidos conjuntamente pelos entes federativos conveniados, considerando,
obrigatoriamente, os aspectos socioecondmicos dos pleiteantes. (Artigo acrescido pela
Medida Provisoria n® 416, de 23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

Art. 8°-B O projeto Reservista-Cidaddo € destinado a capacitacdo de jovens recém-
licenciados do servi¢o militar obrigatdrio, para atuar como agentes comunitarios nas areas
geograficas abrangidas pelo Pronasci.

8 1° O trabalho desenvolvido pelo Reservista-Cidaddo, que terd4 duracdo de 12 (doze)
meses, tem como foco a articulagdo com jovens e adolescentes para sua inclusdo e
participacdo em acdes de promocao da cidadania.

8§ 2° Os participantes do projeto de que trata este artigo receberdo formacao sociojuridica e
terdo atuacdo direta na comunidade. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n® 416, de
23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

Art. 8°-C O projeto de Protecdo de Jovens em Territorio Vulneravel - Protejo é destinado a
formacdo e inclusdo social de jovens e adolescentes expostos a violéncia doméstica ou
urbana ou em situacbes de moradores de rua, nas areas geograficas abrangidas pelo
Pronasci.

8 1° O trabalho desenvolvido pelo Protejo terd duracdo de 1 (um) ano, podendo ser
prorrogado por igual periodo, e tem como foco a formacdo cidada dos jovens e
adolescentes a partir de préaticas esportivas, culturais e educacionais que visem a resgatar a
auto-estima, a convivéncia pacifica e o incentivo a reestruturacdo do seu percurso
socioformativo para sua inclusdo em uma vida saudavel.

8 2° A implementacéo do Protejo dar-se-a por meio da identificacdo dos jovens e

adolescentes participantes, sua inclusdo em praticas esportivas, culturais e educacionais e
formacdo sociojuridica realizada por meio de cursos de capacitacdo legal com foco em
direitos humanos, no combate a violéncia e a criminalidade, na temética juvenil, bem como
em atividades de emancipagdo e socializagdo que possibilitem a sua reinsercdo nas
comunidades em que vivem.

8 3° A Unido bem como os entes federativos que se vincularem ao Pronasci poderéo
autorizar a utilizagdo dos espagos 0ciosos de suas instituicbes de ensino (salas de aula,
quadras de esporte, piscinas, auditorios e bibliotecas) pelos jovens beneficiarios do Protejo,
durante os finais de semana e feriados. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 416, de
23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)
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Art. 8°-D O projeto Mulheres da Paz é destinado a capacitacdo de mulheres socialmente
atuantes nas areas geograficas abrangidas pelo Pronasci.

8 1° O trabalho desenvolvido pelas Mulheres da Paz tem como foco:

| - a mobilizacéo social para afirmacéo da cidadania, tendo em vista a emancipacéo

das mulheres e prevencdo e enfrentamento da violéncia contra as mulheres; e

Il - a articulagcdo com jovens e adolescentes, com vistas na sua participacao e incluséo

em programas sociais de promocdo da cidadania e na rede de organizagbes parceiras
capazes de responder de modo consistente e permanente as suas demandas por apoio
psicologico, juridico e social.

§ 2° A implementacdo do projeto Mulheres da Paz dar-se-4 por meio de:

| - identificacdo das participantes;

Il - formacdo sociojuridica realizada mediante cursos de capacitacdo legal, com foco em
direitos humanos, género e mediacgdo pacifica de conflitos;

I11 - desenvolvimento de atividades de emancipacdo da mulher e de reeducacdo e
valorizacdo dos jovens e adolescentes; e

IV - colaboracdo com as a¢des desenvolvidas pelo Protejo, em articulacdo com 0s
Conselhos Tutelares.

§ 3° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder, nos limites orcamentarios

previstos para o projeto de que trata este artigo, incentivos financeiros a mulheres
socialmente atuantes nas areas geograficas abrangidas pelo Pronasci, para a capacitagdo e
exercicio de acOes de justica comunitaria relacionadas a mediacdo e a educacdo para
direitos, conforme regulamento. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 416, de
23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

Art. 8°-E O projeto Bolsa-Formagéo ¢ destinado a qualificacdo profissional dos integrantes
das Carreiras ja existentes das policias militar e civil, do corpo de bombeiros, dos agentes
penitenciarios, dos agentes carcerarios e dos peritos, contribuindo com a valorizagao
desses profissionais ¢ conseqiiente beneficio da sociedade brasileira. (“ Caput ” do artigo
acrescido pela Medida Proviséria n® 416, de 23/1/2008, convertida na Lei n°® 11.707, de
19/6/2008)

8 1° Para aderir ao projeto Bolsa-Formagdo, o ente federativo devera aceitar as seguintes
condicBes, sem prejuizo do disposto no art. 6° desta Lei, na legislacdo aplicavel e do
pactuado no respectivo instrumento de cooperagéo:
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| - viabilizacdo de amplo acesso a todos os policiais militares e civis, bombeiros,

agentes penitenciarios, agentes carcerarios e peritos que demonstrarem interesse nos cursos
de qualificacéo;

Il - instituicdo e manutencdo de programas de policia comunitaria; e
I11 - garantia de remuneracdo mensal pessoal ndo inferior a R$ 1.300,00 (mil e

trezentos reais) aos membros das corporagfes indicadas no inciso | deste paragrafo, até
2012. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 416, de 23/1/2008, convertida na Lei
n®11.707, de 19/6/2008)

8 2° Os instrumentos de cooperacdo ndo poderdo ter prazo de duragdo superior a 5 (cinco)
anos. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 416, de 23/1/2008, convertida na Leli
n®11.707, de 19/6/2008)

§ 3° O beneficiario policial civil ou militar, bombeiro, agente penitenciério, agente
carcerario e perito dos Estados-membros que tiver aderido ao instrumento de cooperacéo
receberd um valor referente a Bolsa-Formacéo, de acordo com o previsto em regulamento,
desde que:

| - freqliente, a cada 12 (doze) meses, ao menos um dos cursos oferecidos ou reconhecidos
pelos 6rgdos do Ministério da Justica, nos termos dos 88 4° a 7° deste artigo;

I - ndo tenha cometido nem sido condenado pela pratica de infracdo administrativa grave
ou ndo possua condenacao penal nos Ultimos 5 (cinco) anos; e

Il - ndo perceba remuneragdo mensal superior ao limite estabelecido em regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 416, de 23/1/2008, convertida na Lei n°
11.707, de 19/6/2008)

8 4° A Secretaria Nacional de Seguranga Publica do Ministério da Justiga seréa

responsavel pelo oferecimento e reconhecimento dos cursos destinados aos peritos e aos
policiais

militares e civis, bem como aos bombeiros. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
416, de 23/1/2008, convertida na Lei n°® 11.707, de 19/6/2008)

8 5° O Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica sera
responsavel pelo oferecimento e reconhecimento dos cursos destinados aos agentes
penitenciarios e agentes carcerarios. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 416,

de 23/1/2008, convertida na Lei n° 11.707, de 19/6/2008)

8 6° Serdo dispensados do cumprimento do requisito indicado no inciso | do § 3°
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deste artigo os beneficiarios que tiverem obtido aprovacdo em curso de especializacdo
reconhecido pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica ou pelo Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n® 416, de 23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

8 7° O pagamento do valor referente a Bolsa-Formagdo sera devido a partir do més
subsequente ao da homologacdo do requerimento pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica ou pelo Departamento Penitenciario Nacional, de acordo com a natureza do cargo
exercido pelo requerente. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 416, de
23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

8 8° Os requisitos previstos nos incisos | a I11 do 8 3° deste artigo deverdo ser verificados
conforme o estabelecido em regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n°
416, de 23/1/2008, convertida na Lei n°® 11.707, de 19/6/2008)

8 9° Observadas as dotacOGes orcamentarias do projeto, fica autorizada a inclusdo dos
guardas civis municipais e dos agentes de transito, enquadrados nos limites inferior e
superior de remuneracdo definidos nas normas de concessdo da Bolsa-Formacdo, como
beneficiarios do projeto, mediante o instrumento de cooperacao federativa de que trata o
art. 5° desta Lei, observadas as demais condi¢fes previstas em regulamento. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 416, de 23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de
19/6/2008 e com redacdo dada pela Lei n°® 13.030, de 24/9/2014)

Art. 8>-F O Poder Executivo concedera auxilio financeiro aos participantes a que se
referem os arts. 8°-B, 8°-C e 8°-D desta Lei, a partir do exercicio de 2008, nos seguintes
valores:

I - R$ 100,00 (cem reais) mensais, no caso dos projetos Reservista-Cidaddo e Protejo;
e

Il - R$ 190,00 (cento e noventa reais) mensais, no caso do projeto Mulheres da Paz.
Paragrafo unico. A concessao do auxilio financeiro dependera da comprovacao da

assiduidade e do comprometimento com as atividades estabelecidas no &mbito dos projetos
de que tratam os arts. 8°-B, 8°-C e 8°-D desta Lei, além de outras condi¢des previstas em
regulamento, sob pena de exclusdo do participante. (Artigo acrescido pela Medida
Provisdria n® 416, de 23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

Art. 8°-G A percepcdo dos auxilios financeiros previstos por esta Lei ndo implica filiagdo
do beneficiario ao Regime Geral de Previdéncia Social de que tratam as Leis n° 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991. (Artigo acrescido pela Medida Provisoria n° 416, de
23/1/2008, convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)

Art. 8°-H A Caixa Econdmica Federal serd o agente operador dos projetos instituidos nesta
Lei, nas condicbes a serem estabelecidas com o Ministério da Justica, obedecidas as
formalidades legais. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 416, de 23/1/2008,
convertida na Lei n® 11.707, de 19/6/2008)
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Art. 9° As despesas com a execucdo dos projetos correrdo a conta das dotagdes
orcamentarias consignadas anualmente no orcamento do Ministério da Justica. ("Caput™ do
artigo com redacédo dada pela Lei n°®11.707, de 19/6/2008)

8 1° Observadas as dotacGes orcamentérias, o Poder Executivo federal deverd,
progressivamente, até o ano de 2012, estender os projetos referidos no art. 8°-A para as
regides metropolitanas de todos os Estados. (Paragrafo nico acrescido pela Lei n® 11.707,
de 19/6/2008, transformado em 8 1° com redacdo dada pela Lei n® 12.681, de 4/7/2012)

8 2° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informagdes de

Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados e informacgdes no Sistema ndo poderdo receber recursos do Pronasci.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.681, de 4/7/2012)

Art. 10. (Revogado pela Medida Provisoria n° 416, de 23/1/2008, convertida na Lei n°
11.707, de 19/6/2008)

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 24 de outubro de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica. LUIZ
INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro





