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RESUMO

O proposito deste trabalho é apresentar uma reflexdo tedrico-politica a
respeito das politicas de acesso a educagao superior no contexto nacional, em que a
educacao é elencada como um bem econdmico e uma estratégia para minimizar a
pobreza e o desemprego, reduzindo desigualdades. A reforma do aparelho estatal a
partir da década de 1990 impacta na redefinicdo do papel da educacdo superior.
Nesse sentido, aborda-se os reflexos dessa nova racionalidade do Estado atrelada a
“nova” légica do capital financeiro na educagao superior, em que € rejuvenescida a
Teoria do Capital Humano destacando a Educacdo como uma solucdo quase
magica para o0s problemas das desigualdades. Paradoxalmente, desse
direcionamento nascem as politicas educacionais de expansdo do ensino superior,
ao mesmo tempo em que a luta pela democratizacéo faz-se presente na perspectiva
de corrigir a elitizag&o historica do ensino superior no Brasil. Toma-se por referéncia
uma leitura das determinacdes histéricas, sécio-politicas e econbmicas
contemporaneas e procura-se no estudo analisar e problematizar esse processo de
democratizacdo da educacédo brasileira, que fez ampliar de modo preponderante o
ingresso de estudantes nas universidades, com presenca protagbnica do privado
sobre o publico. Nesse cenario e contexto, PROUNI, REUNI e Enem séo
mecanismos impulsionadores colocando-se como desafio a analise sobre esse
processo em Mato Grosso, particularmente sobre a Universidade Federal de Mato
Grosso a fim de apreender como se configura a politica de acesso na UFMT, e, por
fim sinaliza como essas atuais politicas tem se desenvolvido para atender a
demanda de jovens estudantes, parte da classe trabalhadora historicamente
excluida desse nivel de ensino. Como sintese conclusiva, os dados significativos de
ingresso, matriculas, permanéncia, entre outros, mostram avancos, mas ainda
distante de conquistar a educacado como direito universal, o que confirma o quéo a
educacado, quando apreendida no plano das determinacfes e relacdes sociais e,
portanto, ela mesma constituida e constituinte destas relacdes, apresenta-se
historicamente como um campo de disputa hegemonica.

Palavras-chave: Educacdo Superior. Politica Social de Educacdo. Expansao.
Acesso.



ABSTRACT

The purpose of this paper is to present a theoretical and political reflection on
the politics of access to higher education in the national context in which education is
elencada as an economic good and a strategy to reduce poverty and unemployment,
reducing inequalities. The reform of the state apparatus from the 1990s impact on
redefining the role of higher education. In this sense, it approaches the effects of this
new rationality of the State linked to 'new' logic of finance capital in higher education,
it is rejuvenated the Theory of Human Capital highlighting education as an almost
magical solution to the problems of inequality . Paradoxically, this direction are born
educational policies of expansion of higher education, while the struggle for
democratization is present in the correct historical perspective of elitism in higher
education in Brazil. Taking as reference a reading of the historical, socio-political and
economic contemporary and seeks to analyze the study and discuss the process of
democratization of Brazilian education, which did expand predominantly in the
enrollment of students in universities, with protagonist presence determinations of the
private over the public. In this scenario and context PROUNI, REUNI and Enem
mechanisms boosters are putting up a challenge to analysis of this process in Mato
Grosso, particularly on the Federal University of Mato Grosso in order to understand
how to configure the access policy in UFMT, and finally indicates how these current
policies have been developed to meet the demand of young students, the working
class historically excluded from this level of education. As a concluding summary,
significant data entry, enrollment, residence, among others, show progress, but still
far from gaining education as a universal right, which confirms how education, when
apprehended in terms of social relations and determinations and therefore, itself
constituted and constituent of these relationships, presents history as a field of
hegemonic dispute.

Keywords: Higher Education. Social Education Policy. Expansion. Access.
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INTRODUCAO

A Educacdo é politica publica e social em destaque. Sobre ela h4d na
sociedade, em lugares e patamares diferentes, inUmeras visbes, concepcgoes,
analises e problematicas que se destacam no presente, sobre as quais 0s mais
distintos sujeitos sociais emitem opinido e parecer, e/ou realizam acfes. Disso
decorrem as associagbes das mais diferentes naturezas no campo educacional,
desde as que vinculam o debate da educacdo com os problemas contemporaneos,
como a violéncia, a pobreza, aqueles que o toma numa perspectiva mais afirmativa
vinculando-as a temas como cidadania, inclusdo, direitos. De qualquer modo, o
campo da educacdo tem lugar notério tanto no debate académico como na
sociedade mais ampla.

Assim, paira sobre esse amplo campo tematico da Educacdo inUmeras
possibilidades de abordagem. O estudo realizado trata, nesta tematica com tal
amplitude, do ensino superior, mais especialmente sobre 0 acesso a esse nivel de
ensino, uma vez que parte-se, logo de inicio, de uma compreensdao de que a
elitizacdo que Ihe confere marca histérica precisa ser enfrentada. Por isso mesmo
aventa-se uma relacdo ndo superada entre educacdo e desigualdade que tem
(re)aparecido nos debates, pesquisas, estudos e politicas, reacendendo na
contemporaneidade a necessidade de seu enfrentamento, especialmente em
tempos e contexto sécio-politico-econdmico que impde alteracdes substanciais na

sociedade, apreendida enquanto totalidade historica.

Apresentado, entdo, este campo, o0 objeto propriamente dito desta
Dissertacdo é o debate sobre o0 acesso ao ensino superior, em um contexto de forte
expansdo, de modo a apreender as condicdes em que vem ocorrendo as politicas
expansionistas e seus rebatimentos na garantia da educacdo como direito. Como
campo empirico temos a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) que, situada
no contexto, vive a expansao acelerada que vem se dando no pais inteiro, e cujas

marcas sao determinadas sécio-historicamente.
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Nas duas ultimas décadas, o ensino superior brasileiro passa por uma
expansao significativa que resulta de uma acédo contundente do Estado brasileiro.
Numa visdo inicial pode-se afirmar que tal expansdo ndo pode ser vista

deslocadamente de processos amplos e de transformacdes societérias.

Mas, sobre o fendmeno da expansao, alude-se que tem se sustentado em
uma logica que pode ser explicitada em pelo menos dois aspectos centrais. O
primeiro aspecto diz respeito a uma caracteristica da expansdo que mantém e
aprofunda a hegemonia do setor privado mercantil, fortalecendo-se e ampliando-se a
partir de novos nichos de mercado para o capital. O segundo aspecto, abre para a
andlise sobre a utilizacdo de estratégias que se destinam ampliar o acesso deste
nivel de ensino para camadas da populacdo, o que, em tese, levaria a corrigir

distorcdes histoéricas.

Contudo, paradoxalmente, estes eixos estdo invariavelmente vinculados,
uma vez que ambos se imbricam numa dada concepcao e projeto de educacao, que
esta em disputa na sociedade, uma vez que compde um certo projeto societério.
Assim, ao considerarmos que a politica social de educacdo carrega a marca da
contradicdo por ser campo de disputa de hegemonia, sendo preciso apreender como
vém ocorrendo as tentativas e propostas de abertura do ensino superior para o

acesso de segmentos historicamente a sua margem.

Sobre o primeiro aspecto ndo ha necessariamente novidade, posto que o
ensino superior nasce marcadamente privado e comprometido em atender um
projeto de modernizacao capitalista para o pais. Mesmo no contexto dos anos de
1960, quando mais se expandiu vinculou-se aos interesses ditatoriais e mercantis.
Assim, o desenvolvimento econémico no Brasil foi pari passu acompanhado pelas
disparidades sociais — de educacgao, de renda, de emprego, etc.- em em que a

desigualdade social se expressa das mais diversas formas.

Mas ndo ha como nao considerar que a partir dos anos de 1990 ocorre um
aprofundamento do processo mercantil no ensino superior, onde majoritariamente

séo as instituigdes privadas que detém o maior niumero de vagas e matriculas.
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Contudo, instalaram-se paradoxos nesse processo. O mesmo pais que vivia
nos anos de 1990 tentativas de concretizacdo do processo e de um projeto
democratico, constituido ao longo dos anos antecessores e que teve como marco a
Constituicado de 1988, vai se deparar com um movimento mundial de globalizagéo da
economia, e todas as suas derivacdes, impactando o Estado e a sociedade. A
tentativa de construcdo de um Estado Social, nos moldes constitucionais, vai
enfrentar fortes resisténcias, pois ho mesmo movimento histérico instauram-se e
instalam-se aportes do ideario neoliberal, com destaque para as teses em defesa da
liberdade do mercado e da reducao do Estado interventor, regulador e financiador na

economia e no social.

As politicas expansionistas inserem-se nesse contexto e hoje presentes no
campo educacional fortalecem uma apreensdo da necessidade e urgéncia de
superar marcas historicas expressas no analfabetismo, baixos niveis de
escolarizacdo, defasagem, evasdes, repeténcias, desigualdades de percursos
escolares. Um conjunto de medidas em diferentes niveis da educacdo vem

ocorrendo em que se vislumbra a superacéo dessas desigualdades.

Mas o foco do estudo centra no ensino superior brasileiro que é visto ou
acentuado no contexto atual como canal de mobilidade social e equalizador de
oportunidades educacionais, o0 que justifica que o acesso tenha se tornado uma
expressdo que veicula com fluidez nos documentos oficiais do Estado brasileiro, e
gue no seu interior tem sido merecedor de investidas e investimentos significativos

nas uUltimas duas décadas.

A América Latina e o Caribe possuem os piores indices de distribuicdo de
renda do mundo e salienta-se que a questdo socioecondmica € fator fundamental
relacionado aos niveis de desigualdade no ingresso e na permanéncia na educacao
superior, associados a outros fatores, como geograficos, étnico-raciais e fisicos.
Pensar como o Estado trata os coletivos desiguais no contexto contemporaneo, no
reconhecimento desses sujeitos, que ganha centralidade politica nos termos de
programas e projetos educacionais, € essencial para compreendermos como isso

vem se materializando.
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Qualquer tentativa, inclusive, de ocultar as desigualdades acaba fracassada
pelo seu aprofundamento na sociedade capitalista contemporanea, resultante das
transformacdes do capitalismo que incide sobre o mundo do trabalho e a
sociabilidade de modo geral. A desigualdade social expressdo da questdo social,
compreendida nas expressdes de exploracdo e dominacdo do capital sobre o
trabalho, que ndo é evidenciado apenas pelo crescimento da pobreza, mas pelos
altos indices de desigualdades, em que a banalizacdo da vida humana € resultante
da indiferencga frente a esfera das necessidades das grandes maiorias e dos direitos
a elas atinentes.

Nesse sentido, alude-se que as politicas educacionais busquem reverter o
quadro historico brasileiro, uma vez que as desigualdades educacionais
movimentam-se nessa teia complexa do ethos capitalista, do seu modo de producéo

e reproducéo social.

As estratégias para a democratizacdo do ensino superior irdo se materializar
no desenho e na implementacdo de um conjunto de medidas e programas destinado
a fazer frente, de forma que se eleva como saida e alternativa para corrigir
desigualdades educacionais histéricas: Enade (Exame Nacional de Desempenho de
Estudantes); PPP (Projeto Parceria Publico- Privado); ProUni (Programa de
Universidade para Todos); Reuni (Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e
expansao das Universidades Federais); alguns implantados no governo de FHC,
outros no governo Lula mas, sobretudo, impulsionados principalmente a partir do
segundo, sinaliza o que Neves (2011) denominou de a nova pedagogia da
hegemonia.

E, entdo, tratando deste contexto que situaremos a Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT), em que o interesse pela tematica, justificou-se ante a
necessidade de conhecer 0 modo e 0sS contornos que esse Processo assume.
Assim, interessou apreender como 0 ensino superior se relaciona e se coloca no
atual contexto das relacbes sociais de producdo e reproducdo, como lo6cus
privilegiado de interesses do capital, mas ao mesmo tempo l6cus para realizar
mudancas na direcdo da garantia de acesso. Afinal, as atuais politicas e acdes
governamentais convergem em acdes para enfrentar a desigualdade? Como se

configura a politica expansionista na UFMT, especialmente no que se refere a
16



acesso? Afinal, as atuais politicas mostram-se suficientes para atender a demanda
de estudantes?

Esses questionamentos nortearam o0 estudo e o0 debate sobre a
democratizacdo o ensino superior brasileiro e sua versao mato-grossense. A fim de
responder nossas inquietacdes, tracamos o objetivo do estudo que em sua
configuracéo geral foi assentado em apreender o modo como as politicas de acesso
ensino superior na UFMT estdo ocorrendo e se enfrentam desigualdades
educacionais histéricas. Com a finalidade de melhor especificar este propdsito
geral, os objetivos especificos foram delineados e preocupados em analisar a
Educacao e sua configuragdo como politica publica e social no contexto atual. De tal
modo a apreender o0 contexto, mas igualmente a direcdo e conteudo historico-
politico de sua atual configuracdo. Ao realizar este empreendimento, chegamos,
assim a organizagdo do Capitulo 1, que recebeu o titulo de A POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA: O ENSINO SUPERIOR EM QUESTAO.

Destacam-se aqui o tratamento tedrico-politico e histérico dado as
categorias educacdo, politica de educacdo, politica publica e social, em que as
principais referéncias foram Frigotto (2010, 2011), Saviani (2011), Silva Junior
(2011), Pereira (2008), Behring e Boschetti (2007), Ghiraldelli Janior (2009), Fogaca
(2001).

A preocupacéo é situar a Educagdo como uma dimenséo da vida social e
integrante de prética sociais necessarias a continuidade de um modo de ser em
sociedade, de maneira que isso se desvela em contraposicdo a uma perspectiva
tedrico-analitica que a toma como exclusivamente a servico dos interesses
hegembnicos mercantis. Isso sem desconsiderar que a educacdo carrega, ao
mesmo tempo, as marcas da contradicdo que funda sua fungédo social, o que
necessariamente a coloca em disputa pelos projetos e lutas societarias, de modo
gque ganha conformacdo na forma de politicas publica e social situada
historicamente.

Como tal, h4d que situa-la no contexto e conjuntura brasileira a partir dos
anos de 1990 quando se acentua os tracos da reforma sustentada no ideario
neoliberal e que vai redesenhar as fun¢des do Estado e que, no caso da Educacgéo,

vai atingir todos os niveis, ao mesmo tempo em que a democratizagdo ganha lugar e
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evidéncia, sintonizado também com o processo de transformacdo do processo
produtivo capitalista, para o qual os recursos humanos devem estar aptos e
competentes nessa nova etapa.

No ensino superior a diversificagao institucional e a expansao sdo expressao
das interferéncias desse processo em curso, para o qual as agéncias multilaterais
funcionam como competentes disseminadores de ideias e propostas. Acesso ao
ensino superior € condicdo para construir repostas a esse novo momento. Reuni,
ProUni, Enen sdo alguns dos mecanismos juridico-formais que irdo materializar a
reforma no ensino superior no Brasil, apreendidos em raz&o da estreita relagdo com
0 estudo sobre 0 acesso ao ensino superior.

O entrelacamento, portanto, que se estabelece entre Trabalho e Educacao,
que articula as mudancas no mundo produtivo e as politicas educacionais, levou-nos
a abordagem da Teoria do Capital Humano, uma vez que em torno de seu
rejuvenescimento circulam as apostas acerca das respostas que a educacdo pode
dar para enfrentar as desigualdades. O intuito deste capitulo, A EDUCACAO SOB
“NOVA” PERSPECTIVA? TRABALHO, EDUCACAO E TEORIA DO CAPITAL
HUMANO foi, em linhas gerais, tratar de como a esfera educativa, o processo
educativo da classe trabalhadora, da formac&o humana, capturada e/ou reduzida a
formacdo para o mercado, vai impondo noc¢des, conceitos e funcdes que se
direcionam ao aumento de capacidades de trabalho para o capital. Os rebatimentos
para o ensino superior podem ser observados nos propdsitos atribuidos as politicas
para enfrentar desigualdades e garantir a inclusdo social, conferindo a educacao
papel quase redentor.

Nesta parte, nos apoiamos em autores como Gentili (1998), Saviani (1994),
Tonet (2009), além dos ja referidos Frigotto (2010) e Pereira (2008).

Ao apresentar a UFMT no quadro de configuracédo atual do ensino superior,
o que fazemos no terceiro e ultimo capitulo, denominado O ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR — A UFMT NO CONTEXTO EXPANSIONISTA CONTEMPORANEO,
procuramos dialogar, sustentados nos aportes teéricos, com os dados a partir de
fontes documentais e bibliograficas.

Retomando a fala oficial e as estratégias do poder publico, destaca-se como

vem se processando o ideéario de consolidar a formacao de sujeitos que contribuam
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para desenvolvimento socio-econdémico do pais, incorporando novos contingentes
sociais ao processo de formacao universitaria, no intuito de democratizar 0 acesso
as oportunidades de escolarizacdo, comprometido com a inclusdo social a amplas
camadas da populagéo brasileira e contribuindo para reduzir as desigualdades.

Uma primeira parte do capitulo apresenta uma breve, mas necessaria,
explicitacdo da categoria acesso e, com referéncia principalmente nos estudos de
Silva e Velloso (2013), procurou-se ampliar a concepcéo que inclui a dimenséo do
ingresso no ensino superior, mas abre de modo interessante para outros elementos
gque o compdem, ainda que nao tenham sido tratados em profundidade na
dissertacdo. Por isso, a questdo da ampliacdo de vagas e matriculas como
indicadores de acesso, precisam ser analisados também em reacéo a dimensodes de
natureza mais qualitativa como a permanéncia, a conclusdo dos estudos, a
qualidade da formacdo do proprio corpo docente. Nestes termos, ha que se
demarcar que esta referéncia tedrico-conceitual acabou lancando luzes sobre estes
aspectos que necessariamente merecerdo maiores aprofundamentos empirico e
analitico posteriores a proprio estudo realizado.

Seguindo nessa trilha de tratamento dos “dados”, colhidos das fontes
secundarias e documentais, a ampliacdo das vagas e matriculas favorecida,
especialmente no ambito das instituicbes publicas pelo Reuni, demonstra a franca
expansao confirmando o que nossos aportes tedrico-analiticos asseguram em torno
desse fenbmeno democratizante e, de modo critico-dialético, ao mesmo tempo,
desvelam as contradicBes que lhe sdo inerentes: a incapacidade de atendimento de
uma demanda de jovens que ainda € superior, 0 protagonismo do privado sobre o
publico, a perversidade sobre o trabalho docente, enfim, questdes que acabam
tencionando a concepcdo de educagcdo como um direito universal. Leher (2009),
Enguita (2001) foram referéncias importantes para constituir este quadro mais
relativo ao panorama nacional, enquanto em relacdo a Mato Grosso,
especificamente a UFMT , Silva et.al (2012), Nogueira (2012) e as proprias Silva e
Velloso (2013), ja citadas, se tornaram fontes bibliograficas privilegiadas para a
leitura e interpretacdo das fontes documentais e de base estatistica.

Do ponto de vista metodoldgico, situamos a pesquisa realizada como estudo

de natureza quanti-qualitativa, inspirada em Minayo (1999) que ao abordar a
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qguestdo qualitativo e quantitativo (qualidade e quantidade), afirma com base na

perspectiva dialética marxista:

[...] Frente a problemética da quantidade e qualidade a dialética
assume que a qualidade dos fatos e das relacdes sociais sdo suas
propriedades inerentes, e que quantidade e qualidade s&o
inseparaveis e interdependentes, ensejando-se assim a dissolucdo
das dicotomias quantitativo/qualitativo, macro/micro, interioridade
exterioridade como que se debatem diversas correntes socioldgicas.
(1999, p.11)

Deste modo, ambas se colocaram como necessdrias, por iSSO mesmo
complementares a apreensdo do objeto estudado. Nestes termos partilhamos da
ideia de que o conhecimento cientifico € sempre uma relacdo entre teoria e empiria,
em que o método € o fio condutor nesta articulagdo. A abordagem critica aqui
adotada é de inspiracdo marxista, em que se buscou conhecer o0s aspectos
essenciais do fenbmeno na realidade social, na tentativa de problematiza-lo
criticamente, “[...] capturando a sua estrutura e dindmica, por meio de procedimentos
analiticos e operando em sua sintese [...]". (NETTO, 2009, p.8)

Afastando-nos da légica formal, a I6gica dialética adotada nos referenciou
para tentar sobrepor a mera investigacdo do conhecimento legal (legislativo) ou
estatistico, para tentar apreender o fenbmeno em sua totalidade historica,
distanciando das mistificacdes da pseudoconcreticidade, das aparéncias dos fatos
que compde os multiplos aspectos fenoménicos da realidade que se apresenta
imediatamente e que nos leva a permanecer na superficialidade, na praxis utilitaria,
fetichizada. (KOSIK, 1995)

Nesse sentido, as abstracdes realizadas, diga-se profundamente complexo
para o exercicio do pensamento dialético, s6 foi ganhando sentido quando no
processo analitico foi se aproximando das determinacdes do fenbmeno, que séo
multiplas (politicas, econémicas, sociais, ideolbgicas).

Nesse sentido, a afirmagao de Setubal (2007) reforga este entendimento:

Para se penetrar nos mundo das coisas, para se entender, analisar e
interpretar a realidade na sua riqueza complexa e na sua totalidade
concreta tem que se desenvolver um esfor¢o intelectivo capaz de
apreender a esséncia delas na sua imediaticidade. Diferente do
fendmeno que se pode observar na imediaticidade, a esséncia de uma
realidade s6 se revela depois do ato investigativo que procura no
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mesmo processo identificar na estrutura da realidade concreta, na sua
manifestacdo fenoménica, mas pela identificacdo das mdultiplas
determinacBes que Ihes séo peculiares e que lhes dao sentido e forca
para existir em determinado tempo e sociedade. (2007, p.65)

Por isso, 0 processo e a abordagem tedrico-analitica deste estudo procurou
ndo se reduzir, portanto, a uma leitura rasa dos dados estatisticos, mas preocupou-
se em destacar, ainda que tenha carecido de aprofundamento, em desmistificar os
nameros, a fim de favorecer uma aproximacdo da realidade estudada em sua
totalidade, buscando néo ceder a reducionismos tao tentadores. Apreender, assim,
como totalidade dinAmica e contraditoria.

As fontes documentais e fontes secundarias de base estatistica utilizadas
foram: relatérios de gestdo da UFMT, relatério Anuario Estatistico da UFMT: ano
base 2012 - 2013, tabela da evolucdo do quadro de vagas 2006-2013 da UFMT,
legislacbes nacionais (decretos e portarias) e regulamentacéo local (resolucdes),
resultados de pesquisas do Forum Nacional de Pro-Reitores de Assisténcia
Estudantil (FONAPRACE), relatorio do Ministério da Educacdo (MEC) que retrata a
analise sobre a Expansdo das Universidades Federais 2003 a 2012, Censo do
Ensino Superior 2013.

Portanto, a analise situou-se no entendimento de que o tratamento dos
dados néo deve estar afeta apenas a composicao técnica e instrumental, mas situa-
las no ambito do Estado é imprescindivel para compreendermos a dupla
funcionalidade das politicas e os resultados sociais provenientes delas.

Por fim, apresentamos a CONCLUSAO do estudo, que assinala, inspirada
em nossos referenciais, o qudo a educacdo, quando apreendida no plano das
determinacdes e rela¢des sociais e, portanto, ela mesma constituida e constituinte
destas relagbes, apresenta-se historicamente como um campo de disputa
hegeménica. E por isso que na perspectiva das classes dominantes, historicamente,
a educacdo dos diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de
habilita-los técnica, social e ideologicamente para o trabalho, tratando-se de
subalternizar a funcéo social da educacédo de forma controlada para responder as
demandas do capital. Por outro lado, do ponto de vista da classe trabalhadora a

educacgéo é o desenvolvimento de potencialidades e a apropriacdo do saber social
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gue permitem uma compreenséao da realidade e envolva a capacidade de fazer valer
0S proprios interesses econdmicos, politicos e culturais.

Assim, transitando entre expansao do ingresso, de matriculas, ampliacdo do
quadro docente, ampliacdo de infraestrutura das IES publicas e, na sua contra face,
a insuficiéncia de vagas ante a demanda existente, a intensificacdo do trabalho
docente, as mudancas da organizacdo académico-curricular, as implicacées na
alteracédo da concepcéao de educacéo e do préprio trabalho como principio educativo,
conclui-se o terreno tenso e contraditorio sobre o qual move o ensino superior
brasileiro, exigindo das forcas presentes, dos sujeitos coletivos, especialmente
daqueles defensores dos ideais da democracia mais ampla, o que o pensador
Antonio Gramsci tdo bem ensina sobre “pessimismo da razdo e otimismo da
vontade”.

Finalmente, certa que as respostas para as inquietacdes assinaladas nao
serdo propiciadas de modo absoluto nos limites deste estudo, muito nos interessa
gue as questdes e analises aqui realizadas ao menos favorecam o adensamento do
debate sobre a expansdo do ensino superior, em especial a partir das politicas

destinadas a ampliagéo do acesso.
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1. A POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA: O ENSINO SUPERIOR EM
QUESTAO

As politicas educacionais brasileiras da década de 1990 anunciaram um
novo ritmo de expansédo da Educacdo Superior que sob orientacdo de propostas,
eventos e documentos, inclusive internacionais, langaram perspectivas de ampliacao
do acesso, bem como a ampliacdo de igualdade de oportunidades, para incluir
segmentos cada vez mais diversificados de pessoas, especialmente aqueles
historicamente alijados do sistema educacional. Sobre isso, andlises e perspectivas
se diferenciam e se dividem entre os que situam tal fen6meno num campo de
avancos significativos, acentuando, sobretudo, e muitas vezes exclusivamente, o
carater inovador e transformador dessas mudancas e, de outro modo, 0os que as
situam naquele periodo como decorrentes das transformagfes no padrdo de
producéo e ideo-cultural exigentes de um outro tipo de educacéo, portanto, funcional

aos interesses do capitalismo no seu mais recente estagio de desenvolvimento.

Tentando fugir de leituras esquematicas, sem deixar de tentar elaborar a
critica, mas apreendendo o fenbmeno em suas contradicdes, aqui busca-se situar
sociohistoricamente como um conjunto de medidas configuraram que algo estava
mudando nas politicas educacionais brasileiras, de tal maneira que uma
reestruturacdo da Educacao Superior se fazia sentir, sendo necessario compreender

a natureza dessas mudancas.

Dito isto, entende-se que as politicas educacionais devem, entdo, ser
apreendidas no ambito das transformacfes econdmicas, geopoliticas e culturais
decorrente do processo de reestruturacdo do capitalismo mundial, e na prépria

experiéncia brasileira.

E preciso salientar que a educacdo, para além de uma atividade de
formacdo humana, ganha ainda sentido por estar inserida num nucleo estratégico
para alavancar o0s processos de desenvolvimento econbmico dos paises em

desenvolvimento, aos quais sao definidas acbes e metas comuns para a América
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Latina, afim da integragcdo econémica entre 0s paises, assim como potenciar a
capacidade competitiva dos paises em desenvolvimento, conforme aponta Castro
(2010)

Embora néo seja pretensédo tomar este fendbmeno em sua abrangéncia, ou
seja, todas as dimensdes que enseja, faz-se necessario determo-nos ao menos em
alguns aspectos que guardam relacdo com o objeto de estudo. Por isso, esta parte
qgue inicia a Dissertacdo esta estruturada de modo a tanto retomar antecedentes
histéricos da educacao no pais, como situa-la nos tempos mais recentes, com foco
no ensino superior, com o propodsito de constituir uma linha de analise que a situe
tanto do ponto de vista histérico, como tedrico-conceitual, ao mesmo tempo em que
analisando o contexto sécio-politico e econdmico contemporaneo em que assentam

suas bases.

A histéria da educacdo superior brasileira carrega marcas expressas das
desigualdades que permeiam as relacbes humanas e sociais, desveladas pelos
indicadores socioeconémicos no Brasil, que caracterizou durante décadas o0 acesso
restrito a esse nivel de ensino, o qual beneficiou em sua grande parte a elite
brasileira. Por isso mesmo, a histoérica luta pela democratizacdo do acesso marcam

a trajetoria educacional brasileira.

No caso do ensino superior, sabe-se que tardiamente, sé no inicio do século
XX, o Brasil passa a contar com universidade, pois o que houve a partir de 1808
com a chegada da familia real ao Brasil foi a criacdo de instituicbes isoladas
destinadas a formacdo de profissionais. Recuperar, portanto, mesmo que em
sintese algumas demarcacfes histéricas parece fundamental para articularmos o
processo de expansao do acesso presente nas politicas educacionais desse nivel de

ensino na contemporaneidade.

Ao mesmo tempo ndo se pode desprezar 0 tempo presente em que 0 ajuste
global do capitalismo desde os anos de 1970 nos paises do capitalismo central que
impactou o Estado e as politicas sociais com rebatimentos fortes nas politicas
educacionais, portanto, incluindo a educacdo superior, campo tematico do estudo

aqui realizado.
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Assim, sobre a apreensdao destes mais de 20 anos de expressivas
mudancas, entendemos que interessa primeiro demarcar a concepcéao sobre a qual
trabalhamos a educacéao, localizando-a também do ponto de vista de um direito e
organizagdo como politica de Estado. Em seguida tratamos da educacgdo superior
em sua conformagdo mais recente, e, por fim, como um ultimo topico desta primeira
parte, as politicas expansionistas como elemento da reforma universitaria, uma vez
gue neste estudo interessam-nos mais propriamente as preocupacoes relacionadas

a questao da expansédo, em especial as politicas destinadas a ampliacdo do acesso.

1.1. A Educacéo e a Politica Social de Educacéao - leitura teérico-conceitual e
histérica

A educacdo é uma dimensao da vida social, assim como integra, junto com
outras dimensdes, 0 conjunto de praticas sociais necessarias a continuidade de um
modo de ser, as formas de sociabilidade que particularizam uma determinada
sociedade. E tem uma fungao social importante na dinamica da reprodugéo social.
ou seja, nas formas de reproducéo do ser social, e que numa sociedade organizada
a partir da contradicdo béasica entre aqueles que produzem a riqueza social e
agueles que exploram os seus produtores e expropriam sua producdo. Este
complexo assume predominantemente o carater de assegurar a reproducao dos
contextos sociais, das formas de apreensdo do real, do conjunto de habilidades
técnicas, das formas de producado e de socializacdo do conhecimento cientifico que
reponham continua e ampliadamente as desigualdades entre as classes
fundamentais e as condi¢des necessarias a acumulagao incessante.

Assim, a educacdo integra o conjunto de préaticas sociais necessarias a
continuidade de um modo de ser, as formas de sociabilidade que particularizam uma
determinada sociedade. Mas a educagdo também carrega em si a marca da
contradicdo que funda sua funcéo social, portanto, sempre em disputa pelos projetos
e pelas lutas societarias, ndo se esgotando nas instituicbes educacionais, ainda que

tenha nelas um espaco privilegiado de objetivacéo.
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Partir destas bases conceituais coloca-se aqui como condigdo fundamental
para seguir na analise que localiza, entdo, a educacdo como um tipo de politica
social e que a partir da reordenacéo produtiva no cenario mundial e a adocao ideario
neoliberal, localizada no cenério internacional nos anos de 1970, no intuito de
restabelecer a ordem burguesa, vai sofrer fortes implicacdes.

As transformacdes sociais, culturais, politicas, econdmicas das ultimas
décadas, comandadas pela globalizacdo (financeira), reestruturacdo produtiva
pautada na inovacdo tecnolégica e organizacional, estabeleceu uma série de
medidas e reformas que foram fomento para as mudangas na estrutura educacional
vigente.

Essas transformacdes promovidas no interior da sociedade tém como
requisito fundamental de sustentacdo do ethos capitalista em seu processo de
desenvolvimento, ganha conotacdes no campo da politica social, propiciamente no
campo da educacado, nosso campo de estudo.

A existéncia da politica social esta associada com constituicdo da sociedade
burguesa, isto é, com um fendmeno do modo capitalista de produzir e reproduzir-se,
embora ndo haja uma precisdo do periodo das primeiras iniciativas reconhecidas de
politicas sociais, como salientam Behring e Boschetti ( 2007).

Conceituar a politica social € uma tarefa dificil, pelo fato desta ter um
conceito amplo, complexo e contraditério. Pereira (2008) ressalta que essa
imprecisao conceitual afeta substancialmente a credibilidade e o modo de ser dessa
politica e consequentemente a vida em sociedade. A importancia desta demarcacao
tem sua relevancia, pois quando falamos em politica social ndo estamos nos
referindo a um Unico padrdo de protecdo social, pois cada modelo € concebido
levando em consideracao fatores econémicos, politicos e culturais de cada pais.

Na perspectiva de politica social dialeticamente contraditéria (BEHRING &
BOSCHETTI 2007; PEREIRA, 2008) é que situamos o campo da educacéo,
reconhecendo que mediante esta politica passa-se a ter a educacdo como direito a
ser garantido e efetivado. Assim, ao entrar na pauta de politica social, a educacéo
torna-se indispensavel ndo s6 para a formacdo (domesticacdo) dos trabalhadores,
para a sua qualificacdo no setor industrial, mas € inscrita como conquista de direitos

sociais no rol da cidadania capitalista.
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Gough (1982) ao apontar algumas tendéncias importantes para k9iuo
funcionamento do modo de producdo capitalista, com implicacdo na politica social,
destaca a proletarizacdo, o crescimento do sistema de seguridade social, as
mudancas tecnologias, a legislagdo sobre as condi¢cdes de trabalho, a divisdo do
trabalho, o crescimento da educacéo, a urbanizagédo e a legislacdo urbana. Explica
que a industrializacéo capitalista introduziu a forma moderna da divisdo do trabalho,
assim como a fragmentacdo, especializacdo das atividades dos trabalhadores na
fabrica, gerando novas habilidades, capacidades cognitivas e uma aceitagcdo do
novo estilo de vida dentro da fabrica. Foram tais alteragcbes no mundo do trabalho
gue fizeram aumentar a gama de requerimentos educativos necessarios aos
trabalhadores. A educacdo passa, entdo, a ser um requisito indispensavel como
forma de sustentar o ethos desse sistema, ndo apenas no interior da fabrica, mas
fora dela.

Almeida (2010) afirma que a educacao, organizada sob a forma de politica
publica, se constituiu em uma das préticas sociais mais amplamente disseminadas
de internalizacdo dos valores hegemonicos na sociedade capitalista. Nesse sentido,
como parte de um processo responde a requisicdes postas pelas classes
dominantes quanto a formacéo técnica, intelectual e moral da classe trabalhadora, a
partir de um padrédo de escolarizacdo necessario as condi¢cdes de reproducdo do
capital em diferentes ciclos de expanséo e de crise.

Mas, como politica de acdo que visa atender necessidades sociais esta,
inextrincavelmente relacionada ao Estado, governos, assim como aos movimentos
da sociedade, conforme assevera Pereira (2008), que lhe confere, inclusive a
natureza de publica, isto é politica regulada e provida pelo Estado, mas que também
engloba demandas, escolhas e decisbes privadas, podendo (e devendo) ser
controlada pelos cidadaos.

E esse aspecto que a torna dialeticamente contraditéria, ao responder ndo
apenas a uma classe social ou demanda social, mas beneficiar interesses
contrarios, de acordo com a correlacdo de forcas prevalecente. E, sobretudo, por
nao ser guiado por um paradigma comum, assume diferentes papéis.

Destarte, a politica social reflete a direcdo politico-cultural das relacdes

econdbmicas em cada pais. No caso brasileiro as politicas sociais, assegura Pereira,
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“[...] tiveram a sua trajetéria em grande parte influenciada pelas mudangas
econbmicas e politicas ocorridas no plano internacional e pelos impactos
reorganizadores dessa mudanca na ordem politica interna, mesclado por praticas
clientelistas, populistas, paternalista e de patronagem politica.” (2008, p.125)

Ao periodicizar a histéria da politica social no Brasil*, Pereira (2008) chama a
atencdo para o fato de que a educacao teve, junto com a politica de saude e de
habitacdo, tratamento residual anterior as décadas de 1930, conhecido como
periodo laissezfariano, quando o Estado “[...] quase nao exercia o papel de agente
regulador da area social” (p. 128). A educacdo estava a servico da elite, que
valorizava uma aprendizagem ornamental e academicista’. A pedagogia ensinada
na década dos anos de 1920 era quase sem consciéncia, uma fusdo dos principios
formalizados por Herbart® com os principios formalizados pela Companhia de
Jesus®, numa sociedade em que 75% da populacdo em idade escolar era analfabeta
e 0 ensino publico ndo aparecia como prioridade, ressalta Ghiraldelli Junior (2009).

A reacdo ensaiada pelo intelectual na propagacdo dos movimentos do
entusiasmo pela educacdo, que solicitava a abertura de escolas, e o otimismo
pedagdgico, que preocupava com os meétodos e conteddos do ensino néo tiveram
resultados promissores, mas, segundo Ghiraldelli Junior “[...] o fruto do ‘otimismo
pedagogico’ foi ‘o ciclo de reformas estaduais’ na educacado dos anos de 1920

(2009, p.34), ainda que uma legislacdo de carater residual e pontual tenha

! A autora data cinco periodos histéricos: laissezferiano; populista; tecnocratico — militar; e o periodo
de transicéo para a democracia liberal. No periodo laissezfariano, que antecedeu a década de 1930,
0 processo de provisdo social era gerido pelo mercado e iniciativa privada ndo mercantil que
mascarava os reclamos da pobreza. A questdo social, nesse periodo, era uma questdo de policia, e
ao Estado era incumbido os reparos tOpicos e emergénciasdas necessidades sociais e das
reivindicacdes sociais dos trabalhadores. Entre as politicas sociais que tiveram destaque, ainda que
de forma precaria, foram as politicas do trabalho e da previdéncia social. O segundo periodo foi
demarcado entre os anos 30 a 64,e engloba varios periodos e governos: a revolugdo de Outubro de
1930, a revolucéo pelo alto em que a Getulio Vargas exerceu o poder até 1937, no chamado “Estado
Novo”. O terceiro periodo, entre os anos de 1964 a 1985, cujo modelo econdmico e a dire¢éo politica
autoritaria registrou uma politica social contraria a pratica populista, submetida ao critério de
rentabilidade econdémica, contribuindo para o aumento da desigualdade social e recrudescimento dos
movimentos sociais autonomizados que foram alvo de forte repressdo estatal. (PEREIRA, 2008,
p.139)

% Ibidem, idem p.128
® Johan Friedrich Hebart (1776 — 1841), pedagogo alemé&o que baseava o ensino-aprendizagem na
preparacao, apresentacdo e aplicacao das leis, abstracdes e generalizacdes.

* Oficializada pela igreja em 1450 responsaveis pela a formagcao integral do homem cristdo. Foram os
primeiros professores que adotaram um plano de estudo pautado no sistema Radio Studiorum.
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reorganizado o ensino primario e secundario e a escola normal, endossado ao sabor
do positivismo. Assim, a politica social de educacao era privilégio de poucos e por
nao ser prioridade dos governos republicanos tiveram pouca expressividade no
campo legislativo.

Se nos paises centrais, a expansao da politica social configurou o Estado de
Bem-Estar Social nos periodos identificados como as trés décadas gloriosas do
capitalismo, até o fim da segunda guerra mundial, Behring e Boschetti ( 2007)
ressaltam que no Brasil a expansao da politica social foi lenta e seletiva, marcada
por alguns aperfeicoamentos institucionais na area da Saude e Educacédo, que se
“[...] mantiveram ainda no formato corporativista e fragmentado da era Vargas”.
Assim esse periodo ficou marcado pela lenta expansao dos direitos nesse contexto
brasileiro. (BEHRING & BOSCHETTI, 2007, p.110)

Num cenéario de mudanca da economia agroexportadora para o urbano-
industrial Getulio Vargas estava, contudo, atento as mudancas e suas implicacfes
na educacdo, fazendo-o trazer a publico um plano de dezessete itens para a
reconstrucao nacional, cujo item 3 do programa, especificamente da educacéo, da
difusdo do ensino publico, principalmente no plano técnico- profissional, e, imbuido
dessa preocupacéo, cria o0 Ministério da Educacdo em 1930 e institui o Decreto no.
19.851 de 1931, que possibilitou a organizacdo do ensino superior no Brasil,
adotando o regime universitario. (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009; PEREIRA, 2008)

Entretanto, Frigotto (2010) adverte que a revolugédo de 1930, embora explicite
mudancas e reformas significativas no plano do Estado, da economia e da politica,
efetivamente ndo fez rupturas com as velhas oligarquias e, apoiado em Candido
(1984 apud FRIGOTTO, 2010,p.41) ressalta que as propostas da alianca liberal no
plano educacional foi, na realidade, reproducédo dos mecanismos dos privilégios.

A Constituicdo de 1937 marca a desresponsabilizacdo do Estado frente a
educacdo publica, que passa a ser um direito e dever natural dos pais, anos mais
tarde reforcados pelas Leis Orgéanicas do Ensino, que foram decretadas entre 1942
e 1946, basicamente uma reforma elitista e conservadora , nos termos colocados
por Ghiraldelli Junior (2009, pp.78-80).
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Para Pereira (2008) a auséncia de planificacéo central, mesmo que indicativa®
foi a marca da protecao social brasileira até 1954. Esta autora afirma que a politica
social brasileira desse periodo adotada pelo Estado, muita vezes funcionava como
uma espécie de zona cinzenta, “[...] onde se operavam barganhas populistas entre
Estado e parcelas da sociedade e onde a questdo social era transformada em
querelas reguladas juridica ou administrativamente, despolitizada.” (2008, p.130)

Talvez isso explique porque na década de 1950 e inicio da década de 1960
um movimento que envolveu grupos importantes da sociedade brasileira, clamavam
pelas reformas de base, na luta por uma sociedade mais democratica. A educacao
ganhou espaco no Plano de Metas dos anos de 1960, imbuida na l6gica do capital
humano, como estratégia para solucdo das desigualdades entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre os individuos (FRIGOTTO, 2010),
ganhando destaque ainda nesse periodo, a criagdo da Lei e Diretrizes de Bases, do
Programa de Alfabetizacdo de Adultos e do Movimento de Educacdo de Base
(MEB). (PEREIRA, 2008, p. 134)

A politica educacional, com a sociedade sobre o dominio da ditadura militar,
foi direcionada para desenvolver mao-de-obra qualificada necesséaria ao mercado de
trabalho nascente. Considera-se que a reforma universitaria de 1968 (Lei 5.540/68),
subordinou-se aos interesses do grande capital, e, sobretudo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional de 1971, que propunha reformas no Ensino Médio (Lei
5.692/71).

Ghiraldelli Junior ressalta que

Entre junho de 1964 e Janeiro de 1968 foram firmados doze acordos
entre o Ministério da Educacéo e Cultura e a Agency for International
Development (‘os acordos MEC-USAID’), o que comprometeu a
politica educacional do nosso pais as determinacdes de grupo nada
representativo da democracia americana e do American of Way.
(2009, p.112)

A politica social de educacdo combinada ao desenvolvimento econémico e

determinada pelas agéncias internacionais, ainda que com avanco no campo

® A acdo estatal é basicamente indireta, operando sobretudo por meios de instrumentos de politicas
econdmicas, a saber: fiscais( impostos e gastos com empréstimo publico), monetarios (controle da
moeda) e automaticos (imposto de renda progressivo). (PEREIRA, 2008, p.129)
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legislativo, nao significou uma ruptura com os padrbes conservadores, tdo pouco a
efetiva democratizacdo do ensino. Os acordos MEC-USAID aludiam a reformulacao
e modernizacdo das universidades brasileiras, pautadas pelos ideais de alcancar
uma formacao “[...] do espirito civico e da consciéncia social conforme os ideais do
desenvolvimento pacifico de respeito aos direitos humanos e de justica social’.
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p.116).

Ghiraldelli Jr. (2009, p.117) sustenta que brotaram diretrizes legislativas
conservadoras, com objetivos, inclusive, de contencdo das aspiragbes no ensino
superior. A reforma universitaria implantada pela ditadura militar através da Lei
5.5580/68 nao concretizou a mudanca social esperada por muitos estudantes, e nem
resolveu o “problema dos excendentes®” mesmo que, aparentemente, argumenta,
esse problema pareca ser solucionado num passe de magica quando as
universidades passam a adotar o vestibular unificado e classificatério.

Este autor ressalta que a nova lei apenas usurpou o direito de matricula dos
estudantes aprovados no vestibular, haja vista que apesar de aprovados a falta de
vaga nao garantia o ingresso. Desse modo, as reformas no ensino superior daquele
periodo ndo passaram de estratégias politicas para abafar a crise estudantil que se
agucou naquele ano de 1968 e o problema do acesso ao ensino superior foi sanado
pela ditadura militar com incentivo a privatizacdo do ensino, que ao longo dos anos
provocaram uma profunda alterac@o na vida universitaria e na qualidade do ensino.
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009)

Saviani reforca que este projeto de reforma universitaria visou responder
duas demandas contraditorias:

[...] de um lado, a demanda dos jovens estudantes ou postulantes a
estudantes universitarios e dos professores gque reivindicavam a
abolicdo da catedra, a autonomia universitaria e mais verbas e mais
vagas para desenvolver pesquisas e ampliar o raio de acao da
universidade; de outro lado, a demanda dos grupos ligados ao
regime instalado com o golpe militar que buscavam vincular mais
fortemente o ensino superior aos mecanismos de mercado e ao
projeto politico de modernizagdo em consonédncia com 0S
requerimentos do capitalismo internacional. (2010, p.9)

6 Jargéo da época usado na mobilizagao estudantil.
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Ao atender ambas as demandas, Saviani salienta que o Grupo de Trabalho

da Reforma Universitaria, proclamou

[...] a indissociabilidade entre ensino e pesquisa, abolindo a cétedra
gue foi substituida pelo departamento, elegendo a instituicdo
universitaria como forma preferencial de organizacdo do ensino
superior e consagrando a autonomia universitaria cujas
caracteristicas e atribuicdes foram definidas e especificadas. De
outro lado, procurou atender a segunda demanda instituindo o
regime de créditos, a matricula por disciplina, os cursos de curta
duracdo, a organizacdo fundacional e a racionalizacdo da estrutura e
funcionamento. (2010, p.19)

Desse modo, tal reforma no ensino superior introduziu, também, principios
tayloristas no trabalho na universidade, baseado na racionalidade, na eficiéncia e na
produtividade, cujos impactos se fizeram a partir do que Ghiraldelli Janior ressalta ter
ocorrido:

[...] fragmentou o trabalho escolar, o isolamento dos pesquisadores,
e ainda a dispersao dos alunos pelo sistema de créditos provocando
a despolitizacdo e a impossibilidade de organizagdo estudantil a
partir do ndcleo basico que era a turma. (2009, p.119)

Ghiraldelli considera que em todos os sentidos a ditadura militar fracassou
em seu projeto educacional (2009, p.126) e é nesse percurso, que Frigotto assegura
gue a Teoria do Capital Humano e seus postulados influenciam sobremaneira o que
considera os (des )caminhos da concepcéo, politicas e praticas educativas no Brasil,
em especial destaca a fase mais dura do golpe militar de 1964, entre os anos de
1968 e 1975 (2010, p.46).

A critica a esta teoria foi desenvolvida e defendida por varios intelectuais,
imbuidos no movimento de redemocratizacdo da sociedade brasileira, articulados
aos interesses da classe trabalhadora, como assegura Frigotto (2010). Por
considerar esse elemento importante na relacdo com o objeto de estudo,
adentraremos nesse debate na parte seguinte desta Dissertacdo, uma vez que
identificamos, com base em analistas deste processo, 0 rejuvenescimento dessa
teoria na educacdo contemporanea ligada aos postulados da reestruturacéo
produtiva capitalista mais recente.

Portanto, nesse periodo, ndo s6 as politicas educacionais sofreram impactos
do grande capital, mas em diferentes governos, assevera Pereira (2008, p.144), cuja

harmonizacdo entre capital e trabalho fizeram das politicas sociais respostas
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estratégicas aos descontentamentos da sociedade, ndo como resposta consciente
as necessidades sociais, mas como uma via de reaproximacdo do Estado com a
sociedade. Paradoxalmente serviram como estimulo para a ordem e o progresso do
pais,na garantia de altas taxas de crescimento econdmico, para a preservacdo do
status quo das elites dirigentes .

Os anos de 1980, na sua primeira metade, uma forte desarticulagdo do
esforco de desenvolvimento social, acompanhada por uma diminuicdo dos gastos
sociais e reducdo gradual da importancia da politica social no planejamento e gestao
estatal € a marca do periodo, ainda que avan¢os sdo notados oriundos da crescente
mobilizacdo da sociedade, dentre eles a restituicdo dos direitos civis e politicos,
cassados na ditadura e as eleicbes diretas para a presidéncia da Republica,
(PEREIRA, 2008).

As mobilizacdes marcaram o periodo de transicdo para a democracia liberal,
em que as politicas sociais tornaram-se centrais na agenda de reformas
institucionais com a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988 que reformulou o
sistema de protecdo social adotando novos conceitos como seguridade social,
direitos sociais, universalidade, equidade, descentralizacdo politico-administrativa,
controle social. (PEREIRA, 2008, p.152)

No campo da educacdo, a Constituicdo Federal de 1988 também apontou

avancos e além de reafirmar o principio da universalizacdo do ensino fundamental,

[...] previu a destinacdo de recursos publicos para esse nivel de
ensino e para a erradicagdo do analfabetismo; amplioude 13% para
18%, no minimo, o percentual das Receitas da Unido a serem
aplicadas na educacédo; manteve a gratuidade do ensino publico em
todos os niveis; transformou a creche em um servi¢o educacional de
particular importancia na preparagéo de criancas de até 6 anos de
idade para o ingresso no sistema escolar (DRAIBE, 1993, apud
PEREIRA, 2008, p.155)

No entanto, Pereira (2008) ressalta que, apesar dos avancos legais no
campo das politicas sociais, 0s progressos constitucionais nao frutificaram
imediatamente na pratica sendo alvos do que ficou conhecido como contrarreforma

conservadora iniciada em 1987, no governo de José Sarney e reforcada a partir de
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1990, nos governos de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e de Fernando
Henrique Cardoso (1995-2000).

Nesse contexto, as politicas sociais sdo fortemente projetadas com base
nos valores de mercado e coloca em questdo a configuracdo de padrées universais
e redistributivos de protecdo social, de acordo com Behring e Boschetti, que

ressaltam o tencionamento num cenario, fortemente marcado:

[...] pelas estratégias de extracdo de superlucros, em que se incluem
as tendéncias de contracdo dos encargos sociais e previdenciarios;
pela supercapitalizagdo , com privatizagéo explicita ou induziada de
setores de utilidade publica, em que se incluem saude, educagédo e
previdéncia; e pelo desprezo burgués para com o pacto social dos
anos de crescimento, configurado um ambiente ideolégico
individualista, consumista e hedonista ao extremo. Tudo isso num
contexto em que as forcas de resisténcia se encontram
fragmentadas, particularmente o movimento dos trabalhadores, em
funcdo do desemprego, da precarizacao e flexibilizacdo das relacbes
de trabalho e dos direitos. (2007, p.198)

Postulada soba logica do comercio, Del Pino (2011) assevera que as
politicas sociais neoliberais incorporam 0s conceito desenvolvido no mundo
empresarial, a exemplo da eficiéncia ,eficacia, produtividade, rendimento, recriando
uma ordem politica baseada na hegemonia de critérios econdémicos, numa
perspectiva que subordina o social ao econémico (2011, pp. 73-74),. Para tanto, o
ideario neoliberal cumpre um papel fundamental de readequar o Estado e as
politicas sociais as necessidades de valorizacdo do capital, e a politica educacional
nesse ambito € impactada diante das novas exigéncias, como se pode ver nos dois

tépicos que seguem.

1.2. Areforma educacional brasileira: tendéncias e propostas em curso

A conjuntura brasileira, na segunda metade da década de 1990 é acentuada
por tracos de reformas de toda natureza que redesenha o0s espacos sociais (esferas
publica e privada), bem como o papel do Estado, disseminado pelo novo paradigma

politico-ideolégico, o neoliberalismo. Tal processo pode ser verificado nas reformas
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de todos os niveis de ensino em sua natureza publico e privada, bem como na
reorganizacao da educacao superior brasileira, articulada a ideia de democratizacao
do ingresso nesse nivel de ensino.

Embora o debate polémico em torno de uma nova relagdo entre inovacao
tecnologica, educacdo e qualificacdo estejam postas nos paises de capitalismo
central desde a década de 1970, no Brasil isso sO estara presente no final dos anos
de 1980, conforme Fogaca (2001).

Fazia-se sentir os impactos crescentes do avanco tecnolégico e cientifico
nos novos padroes de concorréncia, decorrente da globalizagdo dos mercados,
exigindo transformacdes nos processos de producao e organizacdo do trabalho, com
destaque para novos perfis ocupacionais, em novas condi¢des de formacao escolar
em todo nivel da hierarquia ocupacional. Assim, os sistemas educacionais deveriam
ser reformados, especialmente os dos paises industrializados ou em processo de
industrializacdo, comprometendo-se em preparar melhor seus recursos humanos
para essa nova etapa da producéo capitalista (FOGACA, 2001, p. 55)

A interferéncia de agéncias multilaterais, como Banco Mundial, FMI, CEPAL,
como agéncias financiadoras, €, do mesmo modo, determinante na definicdo de
diretrizes que servem de base para a constituicdo das politicas educacionais, cujas

praticas sugeridas passam a ser assimiladas.

Diante de propostas concretas do Banco Mundial para os diversos
niveis de ensino que propdem a revisao do papel do Estado na
educacao, deixando de ser o principal executor e passando a constituir
uma instancia coordenadora e controladora, o Ministério da Educacao
tem apresentado propostas nem sempre convergentes, nas quais
alguns principios do Banco Mundial, entretanto, tém encontrado
acolhida nas propostas educacionais. Entre estes, o principio de que
mecanismos de mercado sdo indispensaveis para a melhoria da
escola publica. Para conseguir atingir estes mecanismos
concorrenciais, preconiza-se a descentralizacdo administrativa,
pedagdgica e financeira das unidades escolares, entendendo-se por
descentralizagdo uma forma de atingir publico especifico e uma forma
de reducéo de responsabilidades e de gastos. (BRITO, 2001, p.137)

Os tragos acentuados na conjuntura brasileira nesse periodo, especialmente
na primeira metade da década de 1990, revelam, assim, a ado¢do no pais do novo

paradigma de organizagdo das corporacdes mundiais, a desnacionalizacdo da
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economia, a desindustrializacdo, a transformacdo da estrutura de mercado de
trabalho, a terceirizacéo, a flexibilizacdo das leis trabalhistas, as reformas do Estado
e a restricdo do publico conjugada com a ampliacdo do privado. Junto ao processo
de mundializagdo da economia emerge um novo estilo de empresa, de gestao,
produzida no ambito da terceira revolucdo tecnoldgica, que impde, conforme
mencionado, mudan¢as na organizacdo do processo de trabalho, bem como
interfere na forma de sociabilidade, nas relagfes sociais. (SILVA JUNIOR, 2011)

N&o longe desses processos promovido pelo capital financeiro, surgem as
politicas emergidas com base nessa racionalidade, que move, entdo, para o campo
da educacdo novas finalidades, impondo contradicbes no processo da formacédo
humana, bem como na universalizacéo do direito a educacdo. Nesse novo cenario, a
educacdo assume, paradoxalmente, centralidade nos discursos de gestores politicos
e empresariais e de educadores, mas desvelada no comprometimento com uma
nova ética educacional, assentada sobremaneira na mercantilizacdo,
correspondendo a isso um “novo” modelo para o ensino superior.

Autores que elaboram a critica a esse processo destacam gque esse novo
reordenamento hegemaonico se concentrava em torno de um denominador comum: o
ataque ao Estado regulador e a defesa do retorno ao Estado liberal idealizado pelos
classicos. Essa reordenacdo implicou na elevacao do status de valor universal de
politicas como o equilibrio fiscal, no campo econémico, a desregulamentacdo dos
mercados, a abertura das economias nacionais e privatizacao dos servicos publicos
e no campo politico a critica a democracia de massas. Neste contexto, as ideais
pedagogicas sofreram inflexdo, imbuidas do discurso de fracasso escolar,
incapacidade do Estado de gerir o bem comum, a intercessédo da iniciativa privada
regidas pelas leis de mercado. (FIORI, 1998 apud SAVIANI, 2011; MANCEBO,
2008)

Em consonancia com esta andlise, entende-se que sintonizado com o
receituario mais geral do neoliberalismo os sistemas educacionais vao sendo a ele
submetidos, sem, no entanto, levar a diminuicdo da centralidade do Estado na
manutencdo da educacdo. Isso ndo o retira da cena politica e econdmica, uma vez
gue cumpre ainda funcdes concernentes aos interesses de mercado. (MANCEBO,
2008)
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O discurso neoliberal em defesa do Estado-minimo e a consequente
estagnacao ou reducdo da prestacédo de servicos publicos ndo deve
levar a confus@o de se supor que o Estado esteja se retirando da
cena econbmica e politica. Pelo contrério, ele permanece com forte
participacdo em um sentido social amplo. No campo educacional, por
exemplo, o chamado Estado-avaliador priva-se do financiamento da
educacao, ou pelo menos, reduz drasticamente sua participacdo na
oferta desse servigco, provoca, em decorréncia, a deterioracdo da
infraestrutura e dos salarios do pessoal docente e ndo docente;
todavia, incrementa e sofistica suas funcdes de fiscalizagéo,
descendo a detalhes minimos para a determinacdo dos graus de
eficacia, de eficiéncia e de produtividade das instituices educativas
e de seus diversos atores. Os Estados ndo s6 ndo descartaram como
refinaram seu papel controlador, disciplinador e regulador dos
sistemas sociais, com o0 uso de novos sistemas de coordenacdo,
avaliacdo e controle que estimulam a administracdo gerencial e a
competicdo de tipo empresarial e submetem o0s subsistemas de
ensino aos mecanismos e interesses do mercado. (MANCEBO,
2008, p.58)

Como ja apreendido, a educacdo como direito social de carater universal é
fundamental no desenvolvimento do ser humano, reconhecido no marco da
Constituicdo Federal de 1988 como essencial a formagdo humana, a liberdade e
autonomia dos sujeitos para o pleno exercicio da cidadania. Passa, contudo, a
movimentar-se, baseado no espirito comercial, como uma mercadoria; passa a ser
uma aquisi¢cao individual, uma mercadoria que se obtém no mercado, segundo o
interesse e a capacidade de cada um.

Tomando tais elementos por referéncia Silva Junior (2011) assinala que as
iniciativas governamentais na esfera educacional, a partir da metade dos anos de
1990 desencadearam uma ampla reforma notdria na historia da educacéo brasileira.
Frigotto (2010) nos faz lembrar que essa necessidade de promover reformas na
educacdo esta inscrita no contexto mais amplo do processo de reestruturacdo
econbmica do pais, que significou o ajustamento das economias periféricas, sob o
monitoramento e auxilio de instituicdes internacionais, conforme ja assinalado.

Nesta mesma direcdo Silva Junior e Sguissardi (2005) salientam que as
reformas da educacéo superior no Brasil condizem as mudancas no ordenamento
juridico-educacional que déo seguimento as modificagdes dos projetos politicos para
0 pais, entrelacados a interesses nacionais e internacionais. De todo modo, a

profusdo de medidas juridico-administrativas que advém desse processo assumiram,
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de modo paradoxal, no plano discursivo dos reformadores e mesmo dos arautos
midiaticos, um direcionamento que afirmava a construcdo e fortalecimento da
cidadania. Assim é que se apresentou de modo mais contundente ao debate publico
a associacdo entre educagdo e termos como cidadania, inclusdo social,
democratizacao, erradicacao da pobreza, entre outros.

Nessa direcéo, o projeto neoliberal toma em seus objetivos o propdésito de
reformular a universidade, conferindo novos entornos de racionalidade coerente as
suas expectativas. Sguissard (2003) salienta que a lenta maturacdo das idéias que
irdo desembocar no modelo de universidade, por ele identificada como

neoprofissional, heterbnoma e competitiva, aos poucos se configura

[...] a partir do ajuste neoliberal da economia e da reforma do Estado
dos anos 1990, e que adquire melhores contornos conceituais e de
organizacao a partir do Plano Diretor da Reforma do Estado (1995),
da LDB (Lei 9.394/96), da Lei das Fundacbes (Lei 8.958/94), da
Legislacdo (diversas medidas provisorias, Leis, Decretos) sobre os
Fundos Setoriais e do conjunto de Decretos, Portarias, PEC’s,
Projetos de Lei (da Autonomia, da Inovacdo Tecnolégica, entre
outras), etc. que visaram configurar as novas relagées entre Estado,
Sociedade (empresas) e Universidade. Enfim, o novo modelo de
universidade no Brasil. (2003, p. 2)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), Lei n°. 9.394/1996,
€ 0 marco juridico-politico a partir do qual os sistemas de ensino no Brasil serdo
reformados, com significativa alteragcdes no ensino superior.

As reformas no ambito educacional vao seguir justificativas em torno de
argumentos que defendem a necessaria busca pela democratizacdo e melhorias na
qualidade de ensino no intuito de responder as exigéncias do mundo globalizado.
Apds a promulgacdo da LDB a defesa da expansdo da educacdo superior
apresentou-se definitivamente como possibilidade de garantir o acesso a esse nivel
de ensino, historicamente demarcado pelo privilegio da classe burguesa.

A carta constitucional de 1988 ja apresentava a triplice dimensdao do
desenvolvimento da pessoa humana, do preparo para o exercicio da cidadania e da
qualificagdo para o trabalho, sendo, portanto, a “educagdo um direito de todos” (art.

205). Em relacdo ao acesso a educacao superior prevé que o0 ensino deva ser
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ministrado com base nos principios da igualdade de condi¢cdes para 0 acesso e
permanéncia na escola (art.206); estabelece ainda que as universidades gozam de
autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e
obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao
(art. 207); e frisa, ainda, o dever do Estado com a educacdo a ser efetivado
mediante a garantia de: V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa
e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino
noturno regular, adequado as condi¢c6es do educando (art. 208). (BRASIL, 1988)

E assim que a nova LDB, aprovada em dezembro de 1996 ap0s oito anos de
tramitacdo parlamentar, em consonancia com a carta maior, ira orientar a educacao
nacional nos anos seguintes, lancando as ideias de democratizacdo da educacao
superior, com prevaléncia de critérios de ingresso a universidade.

A LDB trata ainda da organizacdo da educacdo nacional definindo os
respectivos sistemas de ensinos, bem como a composicdo de niveis escolares:
educacdo basica e educacdo superior. O capitulo IV trata da educacdo superior,
definindo suas finalidades, organizagdo, requisitos, funcionamento, etc, mas
considera-se que a reorganizacdo da educacgao superior foi consagrada no Decreto
no. 2.306, de 19 de agosto de 1997 que regulamentou o sistema federal de ensino
em consonéancia com a nova Lei.

Estudos de Neto e Castro (2011) ao tratar da expanséo do ensino superior a
partir da LDB realizam de modo que interessa a este estudo uma precisdo em torno
de dois termos centrais nesse processo, que podemos identificar como categorias:
diversificacdo institucional e expansdo. Co-relacionados, contudo, permitem
apreendé-los em suas distingdes e configuragoes.

Sobre a diversificacdo como tendéncia presente e que se desenvolve por
varios mecanismos tanto para o setor publico quanto para o setor privado, os
autores supra-citados explicam o distanciamento do que temos na atualidade com a
concepcao de universidade na sua génese como espaco para divulgagcéo do saber e
da ciéncia. Ou seja, universidade como instituicdo para produzir conhecimento
cientifico e para o desenvolvimento cultural em geral, com ensino, pesquisa e
extensdo, caracterizadas como instituicbes homogéneas. As mudancas que

ocorreram nos ultimos 20 anos caracterizam formatos diversos, com perfis proprios,
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hierarquizados e, portanto, conforme argumentos favoraveis e recomendacdes de
agéncias internacionais como UNESCO e Banco Mundial, mais adequados aos
desafios contemporaneos.

Fazendo referéncia a um documento da UNESCO de 1999, os autores
destacam como de modo contundente a organizagao constata a forte demanda pelo
ensino superior no mundo, cujo prognoéstico é de 97 milhées de matriculas em 2015
e 100 milh6es em 2025, numeros que, alega a propria organiza¢do, nao sera capaz
de ter cobertura dos sistemas de ensino superior, uma vez que esta demanda
historicamente esta descoberta, sobretudo nos paises em desenvolvimento, o que
0s compromete na competicdo no mercado global. (NETO & CASTRO, 2011, pp. 16-
17)

E assim sobre este aumento de demanda que se explica a abertura para a
diversificacao institucional onde instituicoes de formatos diferentes ocupam espagos
tradicionalmente conferidos as universidades, em que a manifestacdo e a presenca
do setor privado tem sido determinante, considerados inclusive como novos
protagonistas, ainda que esta diversificacdo também tenha ocorrido no setor publico.

O Banco Mundial, de sua parte, também formula aos paises em
desenvolvimento orientacdes para o0 ensino superior, que, em sintese, indicam a
necessidade de fomento a diferenciacédo das instituices, incluindo as instituicdes do
mercado; incentivo as instituicdbes publicas para diversificacdo das fontes de
financiamento, incluindo participacdo dos estudantes nos gastos e relacdo entre
financiamento e resultados; redefinicdo a funcdo do governo no ensino superior e,
por fim, a adocdo de politicas que priorizem objetivos e qualidade e equidade.
(NETO & CASTRO, 2011, p. 19)

Em torno da diferenciacédo institucional o Banco Mundial propdem uma
categorizacdo que inclui diferentes sistemas, pelos menos quatro genericamente
desenhados: a) um formato ndo diferenciado estatal consistindo em universidade; b)
apenas instituicbes estatais, mas diferenciado incluindo universidades e também
outros formatos; c) sistema com instituicbes estatais e privadas diferenciadas. Ou
seja, a heterogeneidade do sistema de ensino superior, nestes termos, contempla
formatos estatais e privados diferenciados, cujas vantagens apresentadas pelo

Banco Mundial, residem no baixo custo dos programas com cursos de menor tempo,
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com menores taxas de evasao e gasto anual por estudante mais baixo, respondendo
favoravelmente a demanda de estudantes e do proprio mercado de trabalho, para os
quais as instituicbes privadas tém agilidade e flexibilidade em responder, e, por fim,
desonerando o Estado. (NETO & CASTRO, 2011, pp. 19-20)

Saviani (2010) frisa que a politica adotada nos oito anos do governo FHC,
evidenciou na proposta formulada pelo MEC para o Plano Nacional de Educacéo
apresentada em 1997, o déficit do ensino superior brasileiro comparativamente aos
demais paises.

Isso porque, enquanto na Argentina 36% da populacdo na faixa
etaria de 19 a 24 anos tém acesso ao ensino superior, no Brasil esse
indice ndo chegava a 12%. Para viabilizar esse objetivo previa-se a
ampliagédo da oferta de ensino publico em igual proporcéo, ou seja,
um aumento de 200% tanto das vagas privadas como das vagas
publicas nos dez anos seguintes. No entanto, ndo se previu nenhum
investimento publico adicional. (SAVIANI, 2010, p.14)

Assim, apés a aprovacao da LDB, decretos e portarias que a regulamenta, o
sistema ampliou a heterogeneidade do sistema, favorecendo ainda mais a
diversificacao e diferenciacdo da educacao superior. Em acordo com o artigo 45 “A
educacao superior sera ministrada em instituicbes de ensino superior, publicas ou
privadas, com variados graus de abrangéncia ou especializagcéo”. Para Oliveira et al
(2006) a naturalizacdo da diversificagcdo das instituicbes e a ampliacdo das
instituicbes privadas foram os caminhos apresentados para solucionar um dos
graves problemas da educacao superior brasileira: o baixo porcentual da populacao
de jovens com idade entre 18 e 24 anos que esta matriculada na educacédo superior
e a necessidade de, no minimo, triplicA-lo em uma década. Assim, chega-se aos
anos 2000 com uma massificagdo do ensino superior, mas com forte direcdo
mercadorizante via oferta preponderante do ensino superior pago.

Mas considera-se que é no Plano Nacional de Educacédo de 2001 (PNE- Lei
n°® 10.172/2001) que se estabelecem as metas para aumentar até 2010 a proporcao
de jovens de 18 a 24 anos matriculados em curso superior, com destaque para o
investimento de politicas de inclusdo voltadas as camadas populares, prevendo, ao
mesmo tempo, o aumento da demanda por assisténcia estudantil no ensino superior.

Entretanto, como resultado conjugado de fatores demograficos,
aumento das exigéncias do mercado de trabalho, além das politicas
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de melhoria do ensino médio, prevé-se uma explosdo na demanda
por educacdo superior. A matricula no ensino médio devera crescer
nas redes estaduais, sendo provavel que o crescimento seja oriundo
de estudantes das camadas mais pobres da populacdo. Isto é,
haverd uma demanda crescente de estudantes de baixa renda por
educacao superior. Em 1998, 55% dos estudantes deste nivel
freqlentavam cursos noturnos; na rede estadual, esta porcentagem
sobe para 62%. (PNAES, 2007, p.1).

Pode se afirmar que com a publicacdo da nova LDB, a educacgéo superior
brasileira foi reestruturada pautada no fenbmeno de sua expansao de forma
acelerada, com surgimento de novas instituicbes e aumento da oferta de vagas
principalmente no setor privado. Embora implementada de forma sistematica e
incisiva no governo Cardoso permanece ambigua porque conceitua, mas nhao
assegura o proprio cumprimento.

No entanto, a reforma universitaria no século XXI, que teve inicio no
Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), aparece sinalizando conquistas
para estudantes provenientes de escolas publicas, de origem étnico-raciais (negros
e indios) e para os jovens oriundos das camadas populares, promovendo a
expansdo das vagas nas universidades federais e, de modo mais incisivo,
alcancando aqueles segmentos historicamente excluidos.

A nova roupagem sobreposta no modelo de universidade no Brasi
contemporaneo ainda que apresente alguns avancgos e significativas alteracées no
ambito da educacdo superior, tais como mudancas na organizacao académica, nos
sistema de avaliacdo, nos processos de avaliacdo, nas diretrizes curriculares, entre
outros, ainda permanece o0 mecanismo de ingresso pautado na selecdo de
estudantes, isto é o paradigma de seletividade no acesso ao ensino superior
continua vigente, contrapondo a légica da universalizacdo, permanecendo critérios
marcados pelo mérito individual. Abordaremos a questdo do acesso e formas de
acesso, ainda marcada pela seletividade, classificacédo, e exames, na Ultima parte da
Dissertacao.

N&o se pode negar alguns progressos no ambito educacional apos a LDB ,
ainda que plena de contradigbes e insuficiente para atender as necessidades de
melhorias do sistema educacional, no sentido de garantia de acesso amplo e

melhoria da qualidade do ensino brasileiro. No entanto, as nossas reflexdes
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evidenciam que contraditoriamente estd presente nas reformas uma légica de
sustentacdo que atende a necessidade de desenvolvimento econdmico do sistema
do capital, que, por sua natureza contraditéria, sendo confronta as relacées sociais

dominantes se opde ao pleno desenvolvimento e emancipagéo humana.

1.3. A expansao e seus mecanismos juridico-formais na reforma do Ensino

Superior

Como fora mencionado anteriormente, os anos de 1990 estdo marcados
pela grande expansdo da educacdo superior, especialmente no setor privado e as
iniciativas oficiais na esfera educacional, a partir da segunda metade desta década,
no governo de Fernando Henrique Cardoso- FHC (1995-2002), desencadeou uma
ampla reforma notdria na historia da educacgéo brasileira.

Vale ressaltar novamente que a reforma na educacdo estd inscrita no
contexto mais amplo do processo de reestruturacdo econdmica do pais, que
significou o ajustamento das economias periféricas, sob o monitoramento e auxilio
de instituicbes internacionais, como ja assinalado nos topicos anteriores. Apesar de
a educacdo cumprir uma dupla funcionalidade, as estatisticas reforcam que as
politicas educacionais no ambito do neoliberalismo elevam a educacdo num patamar
essencial ao ethos capitalista (FRIGOTTO, 2010).

As estratégicas no ambito na educacédo superior no governo FHC, projetou
politicas educacionais para promover a ampliacdo do acesso a esse nivel de
ensino, via principalmente a expansao do setor privado que representa a maior parte
das instituicdes superiores.

Oliveira, Catani, Hey e Azevedo (2008) ressaltam que:

Nos anos de 1990 foram significativas as alteragcbes no ambito da
educacdo superior. Dentre outras, as mudangas na organizagéo
académica, nos processos de avaliacdo, nas diretrizes curriculares
dos cursos de graduacéo, principalmente a partir de 1995, tiveram o
objetivo de promover a diversificacdo, a diferenciacdo e a rapida
aceleracdo da oferta de educacgéo superior — 0 que veio a ocorrer,
em especial, através do crescimento significativo do setor privado. A
introducido do termo “processo seletivo” para o ingresso no ensino
superior, na LDB, em lugar do tradicional termo “vestibular”, aparece
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como parte da estratégia de ampliar os mecanismos de acesso a
esse nivel de ensino. (2008, p. 73)

Essas mudancas no cenario brasileiro que se concretizaram no governo
FHC colocam em movimento a ordem do capital, fundamentada em aliancas
politicas e inovagbes administrativas que reorganizam o campo educacional em
todos os niveis de ensino, de natureza publica e privada.

Frigotto (2011) para diferenciar o governo Lula do governo FHC, explica que
ha continuidade naquilo que é essencial da politica macroeconémica, mas a
conjuntura dos anos 2000, j& tratando do periodo Lula da Silva, apresenta varios
aspectos que denotam as diferencas, a saber:

[...] retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do
desenvolvimento; alteracdo substantiva na politica externa e da
postura perante as privatizagdes; recuperacdo, mesmo que relativa, do
Estado na sua face social; diminuicdo do desemprego aberto, mesmo
gue tanto os dados quanto o conceito de emprego possam ser
guestionados; aumento real do salario minimo (ainda que permaneca
minimo); relacdo distinta com 0s movimentos sociais, ndo mais
demonizados nem tomados como caso de policia; e ampliacdo intensa
de politicas e programas direcionados a grande massa nao organizada
qgue vivia abaixo da linha da pobreza ou num nivel elementar de
sobrevivéncia e consumo. (FRIGOTTO, 2011, p. 240)

Entretanto, o autor analisa que o governo Lula também néo disputou um
projeto educacional antagbnico, no contetdo, no método e na forma, de maneira que
prosseguiu durante seu governo (2003-2010) a agenda de reformas, com
continuidade no governo Dilma (2011-2014), com énfase as novas tendéncias e
instrumentalidade da educacdo superior, em que o0 papel do conhecimento é

elencado como motor do desenvolvimento nacional.

Destarte, a nova organicidade, a reforma da educacdo superior nos anos
2000 entra numa outra fase em que o governo Lula define novos parametros,
estruturas curriculares e expansédo acelerada do acesso a esse nivel, consolidado no
documento lancado pelo Banco Mundial em 2003, denominado: “Construir a
sociedade de conhecimento: novos desafios para a educagao terciaria”’, que da
énfase as novas tendéncias no uso das tecnologias de informacdo e comunicacéo
(TIC), e a necessidades de estabelecer uma visdo integrada, onde a educacao

terciaria tem papel crucial na criacdo do capital humano e social. (CISHAGHI, 2011)
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Cishaghi, ressalta que

As receitas prescritas pelo Banco Mundial foram adotadas pelo Brasil
com adaptacdes de acordo com a realidade e com os conflitos e
correlagbes de forgas locais entre o projeto neoliberal hegemonico e
0 projeto dos sujeitos politicos organizados em defesa da
universidade publica. (2011, p.247)

Para Lima (2009; 2011) sdo especialmente dois mecanismos béasicos do

processo de expansao do acesso e da nova racionalidade: a “explosao” do setor
privado e a privatizacdo interna das instituicbes de ensino superior (IES) publicas,
fendbmeno denominado pela autora de empresariamento da educacao superior.
Segundo a autora, embora houvesse em relacdo ao governo Lula uma
grande expectativa numa possivel altera¢do no processo de privatizacao interna das
IES publicas e de estimulo a criacdo de IES privadas, isso ndo se confirmou. Numa
direcdo contraria, assinala que a reformulacdo da educacdo superior em curso

desde a ultima década do século passado até o ano de 2004 objetiva:

a) alivio da pobreza, que se amplia e se aprofunda nos paises
da periferia, constituindo a politica educacional como uma politica
internacional de seguranca do capital; b) a difusdo de um novo
projeto de sociabilidade burguesa; e c¢) a constituicdo de uma
promissora area de investimento do capital para o capital
internacional em busca de novos mercados e novos campos de
exploracao lucrativa. (2009, p.125) (grifos nossos)

Por isso mesmo, a autora alude que democratizacdo do acesso a educacao
encontra na acao politica do governo Lula o “[...] estabelecimento de parcerias
publico-privadas  para o financiamento e execucdo da politica educacional
brasileira” e ainda, a abertura do setor educacional, principalmente da educacao
superior para a participagcdo das empresas e grupos estrangeiros:, desaguando,
inclusive, no forte estimulo a utilizacdo da educacdo superior a distancia”. (LIMA,
2009, p.152)

Enfim, a universidade néo se limita, portanto, apenas aos interesses das
fracOes brasileiras da burguesia de servicos educacionais, mas o financiamento da
educacao brasileira passa a contar com a participacédo do capital estrangeiro, o que
foi pauta de um dos debates no seminéario realizado pelo MEC, em 2003,
“Universidade: por que e como reformar”, que contou com a participacdo de

intelectuais da area educacional , representante de universidade publicas e privadas.
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Mais uma vez que as politicas de expansdo para o0 ensino superior seguirarm uma
tendéncia global.

A defesa da educacédo como estratégia de coesao social ganha forca neste
contexto, apds a Conferéncia Mundial de Educacdo + 5, organizada pela UNESCO
em junho de 2003, em Paris, que elencou a educacgdo superior como resposta para
a incluséo social. Assim, o discurso oficial da expanséo universitaria é atrelada ao
slogan “Educacao para todos”, em que o governo federal consubstancia a nogéo de
inclusao de todos ao propor metas para elevar o nivel de escolaridade da populagéo,
reduzir as desigualdades sociais e regionais e democratizar a gestdo da educacao
publica.

Destarte, as politicas educacionais do ensino superior brasileiro aludem a
democratizacdo desse sistema, ao gerir politicas que possibilitem o acesso de
camadas populares em um sistema historicamente elitista e restrito. O surgimento de
novas e diferentes possibilidades da insercdo dos estudantes no ensino superior,
mediantes politicas educacionais promoveu a intensificacdo nas formas de ingresso
nesse nivel.

Em nome da garantia do acesso o governo Lula lanca varios programas
alicercados no Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), a fim de duplicar as
vagas nas universidades federais, ampliar e abrir cursos noturnos e combater a
evasdo. Entre eles destacam-se, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) e
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagcdo e Expanséo das Universidades
Federais (REUNI) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Saviani (2010) frisa que ao longo do governo Lula, se por um lado se
retomou certo nivel de investimento nas universidades federais promovendo a
expansdo de vagas, com a criacdo de novas instituicdes e a abertura de novos
campi, no ambito do Programa REUNI, por outro lado, deu-se continuidade ao
estimulo a iniciativa privada que acelerou o processo de expansado de vagas e de
instituicBes recebendo alento adicional com o PROUNI, um programa destinado a
disponibilizar vagas em instituicGes superiores privadas, 0 que veio de certo modo
encobrir o problema de vagas ociosas enfrentado por varias dessas instituicdes.

O Programa Reuni (Decreto n® 6.096/2007) pode ser considerado, portanto,

num dos principais mecanismos instituidos para promover a expansao de vagas, a
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criacdo de novas instituicbes e a abertura de novos campis, vinculados
principalmente ao Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacdo e Expansao das
Universidades Federais. Consideram-se esses programas 0s maiores indutores da
reestruturacdo do setor publico federal e privado, com alocacdo de recursos para a
abertura de novos cursos de graduagéo nas instituicoes.

Em 1996 havia apenas 911 instituicdes de nivel superior, sendo 211 publicas
(23%) e 711 privadas (77%), sendo que em 2005 o numero de instituicdo se elevou
para 2.165 que corresponde a 231 publicas (10,7%) e 1.934 privadas (89,3%). J&
em 2012, cinco anos pés-Reuni, chegam-se ao total de 2.416 instituicdes, 304
publicas (12,6%) e 2.112 particulares (87,4 %), sendo que desse montante foram
criadas 10 universidades no governo Lula, correspondendo a 17,2%. (SAVIANI,
2010; ALBA, 2010, INEP, 2013).

A flexibilizagdo que marca a diversidade institucional, confere neste quadro
formatos em que o modelo universidade - ampla, forte e verticalmente integrada -
perde espaco para modelos que se distinguem pela finalidade, sistema
administrativo e natureza. Faculdades, escolas, institutos e centros universitarios
sdo alguns dentre a variedade permitida no processo de flexibilizacdo que foi
plenamente justificado pelos organismos internacionais por se tratarem de modelos
menos onerosos e de manutencao facil, ainda que o préprio Banco Mundial j& em
2000 assinalava que da expansao intensa dos anos de 1990 derivou um
crescimento rapido e cadtico em que o setor publico teria problemas de
financiamento e o setor privado de qualidade, sobretudo em razdo da abertura de
cursos de curto prazo vinculados aos interesses do mercado. E o que Neto e Castro
identificaram como “[...] ‘industria® do conhecimento, operando em um mercado
global altamente competitivo e cada vez mais desregulamentado” (2011, p. 17).

Ferreira (2012) salienta, contudo, que no governo Dilma inicia-se um novo
ciclo de expansao
[...] mediante a formatacdo de campus tematicos e multicampus, da
defesa de parametros internacionais de comparacdo de qualidade,
do financiamento baseado na eficiéncia e da presenca das grandes

universidades. Tais fatores implicam nova configuracdo, organizacdo
e gestdo dessas instituicdes. (2012, p.466)
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Dessa forma, a expansdo da educacgdo superior na oOtica do atual governo
tem por objetivo: expandir e interiorizar os institutos e universidades federais,
principalmente nos municipios populosos com baixa receita per capita; promover a
formacao de profissionais para o desenvolvimento regional, bem como estimular a
permanéncia desses profissionais no interior do pais; potencializar a funcdo e o
engajamento dos institutos e universidades como expressdo das politicas do
governo na superacao da miséria e na reducdo das iniquidades sociais (BRASIL,
2011 apud FERREIRA, 2012)

No que diz respeito ao fendmeno da expansao expresso por meio da
matricula nesse nivel de ensino, os dados do Censo da Educacdo Superior
divulgado pelo Ministério da Educacdo (MEC) revelam que as matriculas nas
instituicdes publicas cresceram 7% em 2012 com relacdo a 2011. No entanto é na
rede particular que se concentra o maior nimero de matriculados, 73%, enquanto no
ensino superior publico corresponde a 27% (INEP, 2013). Nessa conformacédo, o
publico perde para o privado sobressaindo no ensino superior o que se considera
uma nova arquitetura dada a intensidade do movimento de expansao.

Assim, as estratégias para a democratizacdo da educacao superior, se nao
vistas em sua maior amplitude podem obscurecer uma dada racionalidade que as
sustentam. Desse modo, do ponto de vista da ordem capitalista, a transformacéo da
educacdo em um modelo mais flexivel e diversificado, quanto a sua organizacao e
funcionamento, tende a representar as investidas dos “homens de negocios”, nos
termos de Frigotto (2010) como parte do plano para a reproducdo ampliada do
capital, cujas recomendacdes e receitas em termos de programas e projetos com a
face de um capitalismo humanizado, para responder a um mercado de trabalho mais
exigente, seletivo e qualificado. De outro modo, as politicas de acesso, ndo se pode
deixar de considerar, do ponto de vista dos interesses do trabalho, pode abrir canais
de garantia de direito ao ensino superior aos segmentos historicamente excluidos e
como mecanismo de questionamento da elitizagdo desse nivel de ensino.

Compreende-se que a expansdo do acesso a educacgdo, de modo geral, e
particularmente no ensino superior, compde uma exigéncia do proprio capital, seja
de qualificacdo da forca de trabalho para o atendimento das alteragdes produtivas,

seja para difusdo da concepcdo de mundo burgués, sustentada na perspectiva do
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capital humano, como se verificar4. Nestes termos, ndo se pode deixar de apreender
como a democratizacdo da educacao pela via da garantia do acesso esta, como ja
vimos, entrelaca as mudancas do mundo do trabalho a fim de responder as novas
exigéncias impostas no mundo produtivo, mas igualmente a construcdo vida social.
A Teoria do Capital Humano esta, portanto, elencada aqui com uma abordagem
necessaria por considera-la, em suas novas feices, alicerce nesse processo em

Curso.
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2. A EDUCAGCAO SOB “NOVA” PERSPECTIVA?: TRABALHO, EDUCACAO E
TEORIA DO CAPITAL HUMANO

Articular o debate sobre as relacdes entre trabalho e educacdo é uma tarefa
complexa que ndo pode ser desconsiderada. Na tentativa de compreender as
imbricacbes entre essas categorias, no intuito de problematizar a discussdo o
objetivo nesse capitulo é ressaltar como as mudancas no mundo produtivo
influenciam a educacdo na formacdo de sujeitos a fim de responder as novas
necessidades do mundo do trabalho. Interessa, por isso discutir como a concepgao
de capital humano tem inspirado a formulacédo de politicas educacionais, haja vista
que a tal teoria aparece como aposta certeira para enfrentar as desigualdades,
incluindo ai tanto as desigualdades entre os paises desenvolvidos e o0s

“subdesenvolvidos” e entre os individuos.

Nessa perspectiva, a educacao ao ser elencada como uma das estratégias
para o desenvolvimento nacional é articulada ao movimento em que 0s economistas
indicam a educacdo (formal) como um dos fatores mais importantes para a
determinacdo da renda e da ocupacdo profissional, associando a educacao a ideia
de mobilidade social, isto €, quanto maior o grau de escolaridade, melhor serd o
rendimento e o status ocupacional/profissional. Trata-se aqui da Teoria do Capital
Humano como uma referéncia que, embora ndo sendo necessariamente nova,

ganha ares de rejuvenescimento nos tempos recentes.

Diante das transformac6es do mundo do trabalho e das exigéncias de
aquisicdbes de conhecimento, novos conceitos sao langcados, e apontam a
necessidade de um novo trabalhador para se ajustar as novas tendéncias. Frigotto
(2010) identifica alguns elementos que estdo presentes nesse processo: a
globalizacdo, a flexibilidade, a competitividade, incidindo na formacdo e
aparecimento de expressdes e no¢des conceituais como qualidade total, pedagogia
da qualidade, formacé&o polivalente que, em ultima analise traduziriam como formas
“‘novas” correspondentes a uma nova sociabilidade em curso, muitas vezes

mostrada como diferente da sociabilidade capitalista, ao passo que esta tanto para
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estabelecer um novo padréo de acumulagao quanto para definir as formas concretas

de integracao dentro da nova reorganizacdo da economia mundial.

Assim, as transformacdes que vém ocorrendo no mundo do trabalho tém
afetado a esfera educativa, especialmente o processo educativo da classe
trabalhadora no sentido da sua qualificacdo, cujo eixo norteador tem como
referéncia categorias da Teoria do Capital Humano, tais como empregabilidade,
competéncia, polivaléncia. Desse modo, a educacéo passa a ser concebida como
uma forma de garantir a insercdo no mercado de trabalho ou mesmo possibilitar a
ascensao profissional, associando-se, desse modo, ao ideario neoliberal que
apregoa a busca e a realizacao individual no mercado.

Mas Gentili (1998) buscando dar maior preciséo a esse processo afirma que
o discurso educacional do neoliberalismo ocorre a partir de uma reformulacdo dos
enfoques economicistas da Teoria do Capital Humano, haja vista que o0s
conhecimentos que aumentam a capacidade de trabalho compdem um capital que,
como fator de producédo, garante o crescimento econdémico de modo geral e, de

modo particular, colabora para aumentar os ingressos individuais de quem 0 possui.

Portanto, a educacdo rejuvenescida nesta teoria na atualidade, apresenta
uma Vvisdo mecanicista, em que o trabalho e a educacao ficam reduzidos a uma
relacdo de custo/beneficio, direcionado a educacdo como elemento fundamental
para o desenvolvimento econémico, em que a apropriacdo do conhecimento é
utilizada para aumentar a capacidade de trabalho para o capital, sofrendo as

politicas educacionais fortes rebatimentos dessa diretiva.

Assim compreendido, este capitulo preocupa-se em discutir a relacdo
Trabalho e Educacdo ao mesmo tempo em que procura dialeticamente apresentar a
Teoria do Capital Humano como componente presente, ainda que numa versao mais
recente, nas atuais configuraces das politicas educacionais. Nessa perspectiva, 0
enfrentamento das desigualdades, sociais e educacionais, vem sendo enaltecida
associado ao proposito de promover inclusdo social, donde a educagédo esta

conferida um papel quase redentor.
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2.1. A relacdo entre Trabalho e Educacéo: formagdo humana e/ou
empregabilidade

As novas ideias pedagogicas instauradas na década de 1990, que surgem
em consequéncia das mudancas materiais marcada pela passagem do fordismo
ao taylorismo, expressam uma nova orientacdo educativa determinada pela nova
versdo da Teoria do Capital Humano, cunhada  por Saviani (2011) de
neoprodutivismo, em que manifesta-se e diferentes estratégias paradoxas e

contrarias entre si, que preconiza a inclusdo de estudantes no sistema escolar.

Em eventos e documentos oficiais, de ambito internacional’, nesta
perspectiva é tracada como central

[...] @ ampliagdo do acesso ao ensino superior através da diversificacéo e

internacionalizacdo, buscando formar capital humano a fim de potenciar a

capacidade competitiva dos paises em desenvolvimento. Afinal, ja ndo é

possivel pedir aos sistemas educativos que formem méo de obra para
emprego industriais estaveis. (CASTRO, 2010, p.196)

Na década de 1970, a educacdo estava fortemente relacionada a
adestracdo na formacdo dos trabalhadores, pois acredita-se na contribuicdo da
educacdo para o0 processo econdmico-produtivo, marca distinta do capital humano.
Assegura Saviani (2011), no entanto, que o seu significado foi substancialmente
alterado. Apds a crise da década de 1970, a importancia da escola para o processo
econOmico-produtivo foi mantida, mas a Teoria do Capital Humano assumiu um

novo sentido.
Nessa mesma direcdo analitica, Gentili afirma:

O significado anterior estava pautado numa logica econdmica
centrada em demandas coletivas, tais como o0 crescimento
econbmico do pais a riqueza social, a competitividade das empresas
e incremento dos rendimentos dos trabalhadores. O significado que
veio a prevalecer na década de 1990 deriva de uma légica voltada a

" Relatério Dehors e a Declaracao Mundial sobre a educagéo no Século XXI. O primeiro documento,

produzido por uma comissao internacional constituida na Conferencia Geral da Unesco, em 1991,
encarregada de ‘refletir sobre o educar e aprender para o século XXI e preparou os fundamentos
béasicos para a conferencia mundial sobre a Educagéo Superior, que aconteceu em Paris, em 1998. O
outro documento é a sintese das deliberagcdes aprovadas nessa conferencia Mundial. (CASTRO,
2010)
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satisfacdo de interesses privados, ‘guiada pela énfase nas
capacidades e competéncias que cada pessoa deve adquirir no
mercado educacional para atingir uma melhor posi¢cdo no
mercado de trabalho que cada pessoa deve adquirir.” (2002 apud
SAVIANI, 2011, p.429-430) (grifo nosso)

Torna-se evidente que a educacdo passa a ser compreendida como um
investimento em capital humano individual, isto €, o individuo exercera sua
capacidade para ampliar a sua condicdo empregavel no mercado de trabalho. Neste
sentido, Saviani (2011) salienta:

Nesse novo contexto ndo se trata mais da iniciativa do Estado e das
instancias de planejamento visando assegurar, nas escolas, a
preparacdo da méo de obra para ocupar postos de trabalho definidos
num mercado de trabalho que se expandia em direcdo ao pleno
emprego. Agora é o individuo que tera de exercer a sua capacidade
de escolha visando adquirir os meios de lhes permitirem ser
competitivo no mercado de trabalho. E o0 que ele pode esperar das
oportunidades escolares ja ndo € 0 acesso ao emprego, mas apenas
a conquista do status de empregabilidade. A educacdo passa a ser
entendida como um instrumento em capital humano individual que
habilita as pessoas para a competicdo pelos empregos disponiveis.
O acesso a diferentes graus de escolaridade amplia as
condigcdes de empregabilidade do individuo, o que, entretanto,
nao Ihes garante emprego, pelo simples fato de que na forma atual
de desenvolvimento capitalista ndo ha emprego para todos: a
economia pode crescer convivendo com altas taxas de desemprego
e com grandes contingentes populacionais excluidos do processo.
(2011, p.430)

A refuncionalizacdo do capital humano nos anos de 1990 assume, assim,
para Saviani (2011) a forma do neoprodutivismo, numa ordem econdmica que se
assenta na exclusdo, na medida em que ndo h& lugar para todos, em que se
estimula a competicdo de maximizacdo da produtividade, isto é, amplia o lucro,
com a extracdo de mais-valia estabelecida pelo predominio do trabalho morto
sobre o trabalho vivo.

A intima relacdo entre trabalho e educacao, fundamenta-se no novo padrao
de reproducdo do capital, sob nova base técnica do processo de reestruturagdo
econdmica, que assume um papel central , numa sociedade do conhecimento que

nao apenas adestrara, treinara o trabalhador, mas o transformara o proletario em
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cognitariado® apoiando-se em novos conceitos utilizados pelos homens de
negécios e seus assessores - globalizacdo, integracdo, flexibilizacdo
competitividade, qualidade total, participacéo, pedagogia da qualidade e defesa da
educacéo geral, formacé&o polivalente e valorizacédo do trabalhador — concernente a
nova reorganizacédo da economia mundial. (FRIGOTTO, 2010, p.154)

A questdo educacional, a partir dos anos de 1990, passa a fazer parte
permanente do Conselho de Relacdes e Trabalho e Desenvolvimento Social,
aponta Frigotto (2010).

Saviani (1989), assim como Frigotto (2010), apreende o trabalho como
principio educativo. Saviani (1989), o identifica em trés direcdes diferentes, porém
articulados entre si: a) na medida em que determina, pelo grau de desenvolvimento
social atingido historicamente, o0 modo de ser da educacdo em seu conjunto.
Assim, os modos de producdo correspondem modos distintos de educar com uma
correspondente forma dominante de educacdo; b) na medida em que coloca
exigéncias especificas que o processo educativo deve preencher, em vista da
participagéo direta dos membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo;
e, por fim, c) o trabalho como principio educativo a medida que determina a
educacdo como uma modalidade especifica e diferenciada de trabalho: o trabalho
pedagdgico. (SAVIANI, 1994)

O trabalho, nessa perspectiva, ndo € dissociado da concepcao de que é
parte fundamental da ontologia do ser social. O trabalho é a base estruturante de
um novo tipo de ser, elencado enquanto categoria que faz referéncia ao modo de
ser do homem e da sociedade, pois contribui para a producao e reproducédo da vida

humana.

Marx ao definir o trabalho como um processo entre 0 homem e a natureza
explica o modo como isso se configura, “[...] processo no qual o homem, por sua

propria acdo, media, regula e controla o seu metabolismo com a natureza, isto &,

® Frigotto (2010) aborda essa ideia na perspectiva de vocacdo filantrépica e moralizante das elites
brasileiras, politicas, eclesiasticas e mesmo da intelectualidade, no Brasil, que imprime a visédo de que
a escola é o lécus por exceléncia destinado a solucionar problemas da violéncia, dos meninos e
jovens infratores, da pobreza, do subemprego, do mercado informal, do desempregado e hoje,
especialmente, dos desenraizados meninos e meninas de rua.
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ao transformar a natureza, transforma a si mesmo, ao desenvolver as poténcias
nela adormecidas e sujeita 0 jogo de suas forcas a seu préprio dominio.” (MARX,
1996, p.282)

O trabalho enquanto processo de criagdo do homem (mundo da liberdade-
desenvolvido no plano da arte) e satisfacdo das necessidades humanas, sao
histéricas. Portanto, a categoria trabalho ganha nova formas histéricas e se
complexifica em cada curso do desenvolvimento histérico, bem como sinaliza Marx
(1845) em A ideologia Alema:

[...] os varios estagios de desenvolvimento da divisdo do trabalho
representam outras formas diferentes de propriedade; por outras
palavras, cada novo estagio de divisdo de trabalho determina

igualmente entre individuos as rela¢cdes no que toca a matéria, aos
instrumentos e aos produtos de trabalho. (MARX, 1845, p.5)

E importante salientar que o trabalho é um processo que permeia todo o ser
do homem e constitui a sua especificidade, portando € responsavel pela producéo
de todas as dimensdes da vida humana, ndo reduzida a atividade laborativa ou
emprego. (KOSIK, 2002)

Na busca para redefinir um padrdo de acumulacdo o grande capital lanca
novas estratégias de acumulacdo, pautada nas inovacbes tecnolégicas —
microeletrdnica e microbiologia - que requer a valorizagdo do trabalhador, isto €, na
valorizacdo da dimensdo humana do trabalhador, rejuvenescendo, assim, o capital
humano, solidificando um novo tipo de trabalhador, concernentes ao novo padrdo de

racionalidade estabelecido. Por isso Frigotto (2010) assegura

[...] que estamos diante de um processo em que o capital ndo
prescinde do saber do trabalhador e do saber em trabalho e é
forcado a demandar trabalhadores com um nivel de capacitacédo
tedrica mais elevado, o que implica mais tempo de escolaridade e de
melhor qualidade. Revelam, de outra parte que, o capital, mediante
diferentes mecanismos, busca manter tanto a subordinacdo do
trabalhador quanto a ‘qualidade’ de sua formagéo. (2010, p.165)

No campo da educacdo e formagéao, o processo de subordinacdo busca a

delimitacdo dos conteudos e gestdo do processo educativo, uma educacéo geral e
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abstrata, marcada pela exigéncia da polivaléncia ou de conhecimentos que
permitam a policogni¢do. (FRIGOTTO, 2010)

O campo educativo, da formacdo humana, assumem entdo conteudos
histéricos especificos, dada a sua relacdo de instrumentalidade da burguesia, que
concentra na concretizagdo do seu proprio interesse. Assim, 0S processos
educativos visam responder as necessidades da reproducdo do capital, e também,
algumas necessidades e interesses da classe trabalhadora.

A educacao adquire um sentido instrumental, inclusive devido ao fetiche com
que é tratada expressa pelo mito da empregabilidade. O capital humano também é a
expressdo da mudanca do conteudo histérico, como fora assinalado, alargada pela
tese da sociedade do conhecimento, em que o trabalhador ndo é meramente
adestrado, mas capaz de fazer abstragcdo mais elevada e polivalente.

Desse modo, a articulacdo entre trabalho e educacgéo deve ser colocada em
questao, principalmente, no que se refere a preparacdo para o trabalho, visto que
este é alvo da acdo educativa no modelo educacional atual. O trabalho como
categoria central, estd imbricado a outras categorias, como a sociabilidade, a
linguagem e a educacéo, conforme revela Tonet (2009).

[...] n6és humanos, ndo nascemos geneticamente determinados a
realizar as atividades necesséarias a nossa existéncia. Precisamos
aprender o que temos que fazer, precisamos porque o trabalho
implica teleologia, isto é , uma atividade intencional prévia e a
existéncia de alternativas. Nada disso é biologicamente pré-
determinado. Precisa ser conscientemente assumido. Dai a
necessidade da educacéo, vale dizer, de um processo de aquisicédo
de conhecimento, habilidades, comportamentos, valores, etc., que
permitam o individuo torna-se apto a participar conscientemente
(mesmo que essa consciéncia seja limitada) da vida social. (TONET,
2009, p.9)

A educacao € uma dos elementos mais importantes para o desenvolvimento
do bem-estar de uma sociedade. Nesse sentido, a educacdo € um instrumento de
mediacdo entre os proprios homens e em sentido geral, como ressalta Tonet (2009),
ela “cumpre a funcao de permitir aos individuos essa apropriagcdo de conhecimento,
habilidades, valores, comportamento que lhes permitem inserir-se no processo

social.
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Certo que a educacdo é mediacdo para reproducdo social, e que
necessariamente atendera aos interesses da classe dominantes, na sociabilidade
capitalista, torna-se de dificil realizacdo, uma educacdo voltada para a
emancipacdo humana. Mas, ressalta Tonet (2007) que é possivel a realiza¢do de
atividades emancipadoras, em que a satisfacdo das necessidades humanas podem
ser potencializadas. Nestes termos, podemos aqui retomar o que Pereira (2008)
por seu turno explica, ao se referir & politica social apreendida como produto da
relagdo dialeticamente contraditoria entre estrutura e histéria e, portanto, de
relacbes simultaneamente antagdnicas e reciprocas entre capital e trabalho,

Estado e sociedade.

Portanto, a educacdo elencada como o ingrediente indispensavel ao
crescimento econémico, crescimento econdémico explicado em termos de aumento
da produtividade derivado da melhoria do nivel de escolaridade da populagéo
trabalhadora, a educacdo assume ndo sé um papel imprescindivel mas uma
solucdo, por vezes quase mAagica, para corrigir desigualdades nos paises em

desenvolvimento, como veremos adiante.

2.2. Educacao e capital humano: enfrentamento as desigualdades

A centralidade politica e social da educacao institucionalizada, atribui um
carater de fator essencial ao desenvolvimento, sobretudo como fator de ascensao
social. Frigotto (2010) afirma que a relacdo entre o processo econdmico-social e a
educacado ja estava presente desde a escola classica liberal (Adam Smith, Stuart
Mill), mas que, no entanto, a construcdo tedrica no campo disciplinar da Economia
da Educacao, que define a educacado como fator de producgéo, se explica apenas no
contexto das teorias do desenvolvimento (teoria da modernizacédo) apds a Segunda
Guerra Mundial.

Para tanto, Pires (2005) afirma que ndo é novidade que a educacdo na

economia sempre apareceu subordinada pela l6gica mercantil capitalista.
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O mercado, como forma de organizacdo da producéo e distribuicdo
da rigueza e de sustentacdo de um tipo especifico de sociabilidade,
sem questionamento aos fundamentos ideologicos e as razdes
histéricas dessa configuracdo das sociedades, € o ponto de partida
das analises das politicas e sistemas educacionais tipicas dos
economistas. Discute-se a eficiéncia, a eficacia e a efetividade das
politicas governamentais, das decisdes individuais, da gestdo dos
aparelhos, etc., procurando avaliar a sua contribuicdo para a
melhoria da situacdo econdmica dos individuos, grupos sociais e
nacbes. Ou seja, procura-se entender de que modo a educacdo
contribui para a ascensao social dos individuos e para o crescimento
econdmico dos paises, uma vez participando de um tipo de vida em
gue as trocas dao a tdnica dos relacionamentos interpessoais e
internacionais. (2005, p.40)

Desde Adam Smith a educacdo aparece como uma das frentes de gastos
governamentais, que se justifica pela sua utilidade na promocao dos individuos,
visando torna-los mais produtivos , cabendo ao Estado uma fungcdo essencial no
encorajamento ou até mesmo imposicdo a quase toda populacdo. Na escola
neoclassica, Alfred Marshall também se dedica ao tema educacéo, ao afirmar que
todo homem pode chegar a ser um cavalheiro independente da classe que
pertencesse, e esse primeiro passo deve ser iniciado na escola para crianca sob
exigéncia e apoio financeiro; 0 acesso a escola seria a condi¢ao civilizada sem o
qual o individuo néo teria condi¢des de participar do progresso. (PIRES, 2005)

Sendo a educacdo no campo da teoria econdbmica, o ingrediente
indispensavel ao crescimento econdémico, que requer a melhoria do nivel de
escolaridade da populacdo trabalhadora, a inversédo em capital humano ganhou
notoriedade, ao invés de capital fisico, sustentando assim, ser a educacdo, o
principal elemento para o desenvolvimento econdmico (PEREIRA, 2002).

Frigotto (2010) afirma que a Teoria do Capital Humano é uma esfera
particular da teoria do desenvolvimento, cuja construcao sisteméatica foi coordenada
por Theodoro Schultz nos Estados Unidos na década de 1950, que rendeu-lhe o
prémio Nobel de economia em 1968, ao descobrir o fator H para além dos usuais
fatores A ( nivel de tecnologia), K (insumos de capital), L (insumos de mao de obra)
que interfere nas variagbes do desenvolvimento e subdesenvolvimento entre os
paises. E explica que “[...] no Brasil essa teoria € rapidamente alcada ao plano das
teorias do desenvolvimento e da equalizacdo social no contexto do milagre

econémico”. (2010, pp.43-44)
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Os estudos de Schultz impactou a forma de olhar a educagéo, passando a
trata-la como um Capital: um bem intransferivel, como aponta Pires ( 2005). Assim, a
educacao tornou-se uma das variaveis essenciais para o desenvolvimento do bem-
estar de uma sociedade, e a Teoria do Capital Humano ganhou confianga ao
acreditar que a escola trabalha a servico do desenvolvimento econémico
(DUBET, 2003) (grifo nosso).

No Brasil, a educabilidade® tem se esbarrado na questdo da sua qualidade.
Estudos demonstram que paises que investiram e priorizaram a educacgao obtiveram
éxito proporcional ao crescimento econdmico do pais. Varios economistas afirmam
gue um pais com a populacdo mais escolarizada tende a um maior crescimento
econbmico, pois aumenta a produtividade das empresas e potencializa a
globalizagéo.

A Teoria de Capital Humano prediz que a Saude e a Educacgéo
(elementos do capital humano) sdo os elementos explicativos para o
desenvolvimento econémico. Assim, quando mais se investe em capital humano,
maior € o retorno econdmico. O termo “capital humano” se popularizou apds a
década de 1960. Desde entdo os economistas buscaram estudar a produtividade e o
retorno da educacéo, ou seja, as relacdes de renda e educacéo.

O encantamento pela Teoria do Capital Humano, fez com que os
economistas e cientistas sociais discutissem, também, a questdo da educacao e
distribuicdo de renda, pois estudos enfatizam a relacdo direta entre escolaridade e
renda em que ha relacao funcional de desigualdade de renda e escolaridade, visto
que a renda pessoal € determinada pela escolaridade. (GARCIA et al, 2001).

Das economias da América Latina o Brasil esta entre as que apresentam
enorme disparidade na desigualdade de renda, e é considerado o pais com elevada
concentracdo de renda e desigualdade, com ampla desigualdade educacional
(PEREIRA, 2002; GARCIA et al, 2001; BARROS et al, 2007), embora se tenha
reduzido nos ultimos 30 anos. Assim, as desigualdades de renda e de educacgéo

estdo negativamente relacionadas com a renda per capita (OLIVEIRA, 2001).

° Termo usado por Tedesco y Lopes (2002, p.5), que procura identificar o conjunto de recursos e
aptidées que fazem com que as criancas tenham éxito na escola e, “[...] a0 mesmo tempo em que se
convida a analisar quais sdo as condi¢Bes sociais que faz possivel que todas as criangcas e
adolescentes tenham acesso a esses recursos.”
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Por isso, a disseminagdo da Teoria do Capital Humano como solucao
para as desigualdades sociais entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos e
entre os individuos foi rapida nos paises latino—americanos e de terceiro mundo,
mediante os organismos internacionais e regionais'®, representando os interesses
do capitalismo integrado ao grande capital. (FRIGOTTO, 2010)

Segundo Barros e Mendonca (1995) o enorme crescimento da
desigualdade de renda, no Brasil, teve seu auge nos anos de 1960, com o golpe
militar, donde a geracdo e a producdo de desigualdade de renda vém sendo
estudada. Langoni (apud BARROS & MENDONCA, 1995) observa que a
desigualdade de renda esta fortemente ligada as disparidades educacionais dos
membros da for¢ca de trabalho. Barros et al (2001) enfatizam ainda que no Brasil o
sistema publico educacional apresenta fraco desempenho, pois quando combinado
com as graves imperfeicdes de mercado de crédito leva ao subinvestimento em
capital humano, e este é mais acentuado quando mais pobre é a familia. Assim:

[...] Essa natureza diferenciada do subinvestimento em educacéo
leva a transmissdo intergeracional da pobreza. Os individuos de
familias pobres hoje tenderéo a ter escolaridade inferior e serdo, com
maior probabilidade, os pobres de amanha (BARROS et al, 2001:1).

A pobreza no Brasil esta vinculada as desigualdades sociais e as diferencas
gritantes de distribuicdo de renda. No entanto, € dificil definir uma forma Unica e
universal da pobreza que pode ser vista sob diferentes angulos.

Para Sposati (1997)

[...] o conceito de pobreza é relativo, refletindo os habitos, valores e
costumes de uma sociedade; entretanto, com a globalizacdo, essa
nocao passa a aproximar-se de uma medida comum. Os indicadores
utilizados para estimar o grau de pobreza de uma sociedade partem
de medidas quantitativas comparativas, demarcando 0s estratos
sociais que enfrentam os mais baixos padrdes de vida. (1997, p. 13)

O economista indiano Amartya Sen concebe pobreza em sua
multidimensionalidade, ndo se limitando apenas a questdo da renda (pobreza
absoluta), mas inserindo na concepcdo a privacdo de capacidades basicas que

envolvem o acesso a bens e servigos. O analfabetismo, a doenca, a miséria, a falta

19 segundo Frigotto (2010, p.44) as organizacdes internacionais sdo: BID, BIRD, OIT, UNESCO, FMI,
USAID, UNICEF e as regionais sdo CEPAL e CINTERFOR.
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de acesso ao crédito, a falta de acesso aos bens e servicos e a exclusdo da
participacéo social e politica, revelam-se, conforme este desenho conceitual, como
privacdes de capacidades, que ndo envolve nenhuma negacdo da perspectiva de
que a renda baixa € claramente um das causas principais da pobreza, pois sua
auséncia ou insuficiéncia pode ser uma razdo primordial da capacidade de privacdo
de uma pessoa. (SEN apud SIQUEIRA, 2011)

Estudos empiricos revelam que no Brasil as desigualdades de renda estao
intrinsecamente relacionadas com a educacdo, entdo, dentro dessa a logica a
ampliacéo da oferta da educacdo, melhoraria a qualidade de vida e logo a renda per
capita dos sujeitos, uma vez que pautados nos estudos econdmicos , a educacao é
um fator que explica a desigualdade de renda.

Para os autores Ribas (2006) e Rego e Marques (2006) a desigualdade de
renda no Brasil se mantém estagnada desde os anos de 1970, periodo em que o
pais apresentou altas taxas de crescimento, conhecido como “Milagre Econémico”.
No entanto, houve contraste na questdo social, pois a melhoria nos indices de
producdo nao significou a melhoria de vida da populagcdo, com uma concentracao
maior da renda nas maos de poucos, isto €, houve uma assimetria na renda: 10%
mais ricos apropriavam-se dos 50% do total da renda das familias e 50% dos mais
pobres detinham 10% do total dessa renda.

No entanto, os dados do IPEA afirmam que o pais tirou 12,8 milhdes de
pessoas da pobreza entre 1995 e 2008, com melhora na distribuicdo da renda em
todas as regides, com excecédo da capital federal, onde a concentracdo cresceu com
a alta de salarios e a contratacdo de servidores. Desde 1995, 13 milhfes sairam da
miséria e a desigualdade caiu em todo pais, a excecao do Distrito Federal. Para os
analistas, isso reflete a expanséo do funcionalismo. O IPEA previa em 2010 que, a
um ritmo de crescimento de 4,2% do PIB por ano entre 2008 e 2016, o Brasil ndo
tera mais miseraveis e a parcela de pessoas vivendo na pobreza caira para 4%.
(IPEA, 2010)

Esses dados apresentam, assim, a reducdo da pobreza e, asseguram,
consequentemente da desigualdade social, que na sua aparéncia parece ser um

avango na perspectiva econdmico-social do pais. No entanto, o Brasil ainda ocupa a
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172 posicdo dos paises do G-20™, considerando os indicadores de desigualdade e
cai no ranking por ndo melhorar os setores de educacdo e saude, ocupando a 152
posicdo, cujo desempenho esta muito aquém dos paises em desenvolvimento.
(ANEFAC, 2013).

Em assim sendo, como sexta economia mundial, ao Brasil & conferido o
titulo de pais ndo propriamente pobre, mas injusto ou campeédo de desigualdade
social, dada a secular defasagem entre seus feitos econémicos e seus fracos
resultados sociais comparaveis, ressalta Pereira (2012).

Por tras desse suposto enfrentamento da pobreza, a pretensdo da
perspectiva cunhada como neodesenvolvimentista'?, adotada principalmente a partir
do governo Lula, expressou a melhoria das condi¢cGes sociais de muitos brasileiros,
concomitante, porém, a lucratividade do capital. Antunes (2011) ressalta que € neste
governo que a pobreza absoluta teve a maior Vvisibilidade politica, mas
paradoxalmente, isso acompanhou a garantia de altos lucros comparaveis como 0s
mais altos da historia recente do Brasil. A pobreza extrema diminuiu, mas, adverte o
autor, a desigualdade néo sofreu decréscimo, ou seja, 0 combate a concentracdo de
riqueza ndo obteve do governo o mesmo teor de investimento politico-econémico.

Embora a desigualdade social no Brasil apresente dados fenoménicos da
sua diminuicdo ao longo dos tempos, a pobreza tem ganhado novos contornos
acompanhado do que se chegou a considerar “nova” forma de exclusdo social. A
despeito do debate tedrico-conceitual que isso encerra, este conceito de exclusdo
social, como marginalizacdo de segmentos sociais, vem associado a outros como

vulnerabilidade social, abarcando na sua interpretacdo a no¢ao de risco social.

10 G20 ou Grupo dos 20 foi criado em 2003, em Genebra, Suica, na reunido preparatoria a
Conferéncia Ministerial da OMC/Cancun (México), constituindo um grupo de paises emergentes. E
um férum que promove debates entre paises industrializados e emergentes sobre assuntos
relacionados a estabilidade econémica global.

> para Sampaio Jr. (2012) o desenvolvimentismo é um fendmeno recente, indissociado das

particularidades da economia e da politica brasileiras, na segunda metade do ano 2000, que pleitea a
continuidade do desenvolvimentismo. Este autor salienta que o desafio do neodesenvolvimentismo
consiste em conciliar os aspectos positivos do neoliberalismo — compromisso incondicional com a
estabilidade da moeda, austeridade fiscal, busca de competividade internacional de qualquer tipo de
discriminagéo contra o capital internacional - com os aspectos positivos do velho desenvolvimentismo
que fora comprometido com o crescimento econdmico, industrializacdo , papel regulador do Estado e
sensibilidade social. Ainda ressalta que toda a reflexdo neodesenvolvimentista assume um hibridismo
acritico que se enquadra perfeitamente na pauta neoliberal.
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Junto a esses conceitos esta o de desenvolvimento econémico, posto que a
pobreza qualificada de “nova” vincula-se ao aumento do desemprego, O
alongamento da sua duracéo e os excluidos temporariamente ou definitivamente do
mercado de trabalho. Processo de tal ordem que os sistemas de protecao social tém
se mostrado, em razdo de alteracdes que também sobre eles incidiram, distantes
para fazer frente a diversificacdo da pobreza e ao crescente aumento da
desigualdade social, atualizando a historica dualidade entre os trabalhadores
integrados e os pobres assistidos. (COHN, 2004, PEREIRA, 2008)

E € nesse cenario de novos contornos da pobreza, absoluta e relativa, cujo
avanco da ofensiva neoliberal imprime um papel para o Estado, minimo para o social
e maximo para o capital e, sobretudo, a pobreza € encarada como fase ou distor¢cao
do sistema capitalista’®, donde se destaca o papel de agéncias multilaterais que
acabam por serem consagradas como agentes de promog¢ao das politicas de “alivio
da pobreza”:

[...] ou seja, “ajuda internacional” mediante transferéncia de capitais e
tecnologias. E diante desse contexto que o Banco Mundial vem assumindo
a expressao do multilateralismo e se tornando o principal promotor das
“politicas de combate a pobreza”, sobretudo nos paises da periferia
(SIQUEIRA, 2011, pp.2-3)

Desse modo, desde os anos de 1990 o Banco Mundial lanca estratégias
para reduzir a pobreza, conferindo a educacao lugar estratégico no seu combate,
para o qual a reforma educacional deve cumprir papel preponderante (CASTRO,
2009). E é a partir dos meados da década de 1990, entdo, que sao formuladas
politicas sociais considerando a pobreza como expressdo da questao social, ao
mesmo tempo em que governos municipais experimentavam programas de
transferéncia de renda.

Pensar a educacado atrelada ao que apregoa o neodesenvolvimentismo e
frente & mundializacdo da pobreza (CHESNAIS, 1996), tem dado enfoque especial
por sua capacidade de preparar os mais pobres para uma vida material produtiva

supostamente mais adequada aos tempos contemporaneos.

3 Consultar SIQUEIRA (2011) que apresenta um debate sobre a pobreza em acordo com a
abordagem desenvolvimentista.
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A educacao constitui-se numa ferramenta importante para transformacao
societaria; entretanto a politica educacional, cuja face social passa subordinar-se ao
econbmico, como condicdo de produtividade, faz expandir no cenario
contemporaneo decisdes e ac¢des estruturadas, de Estado e de governos, em que a
educacdo formal € encarada como uma porta de entrada e permanéncia para/no
mercado de trabalho, ou seja, a educacgéao vista como degraus que conduz a maiores
niveis de renda.

O debate sobre a pobreza e baixa escolaridade (renda—desigualdade) ou a
educacdo como elemento fundamental no combate a desigualdade € complexa e
nao é linear, pois suas variacdes (sexo, cor, regido, etc) perpassam esse debate.
Os estudos de Jencks (2006 apud CASTRO, 2009, p.242) revelam que as reformas
educacionais ndo sao eficazes por ndo atacarem a renda como fonte de
desigualdade, pois “[...] qualquer estratégica centrada exclusivamente na igualdade
educacional, tendera ao fracasso”. A critica de Jencks (2006) baseia-se em trés
pressupostos que evidenciam que: a pobreza ndo € herdada; ndo ha evidéncia que
as pessoas ndo ascendem socialmente apenas porque ndo possuem um nivel
adequado de conhecimento; e nada confirma a tese de que a educacéo reduza a
desigualdade.

A educacdo substanciada como um dos maiores canais de mobilizacao
social requer uma analise mais complexa e apurada da realidade empirica dessa
relacdo entre educacdo e melhoria das condi¢des de vida, embora varios meios de
comunicacdo tenham noticiado a transformacdo da estrutura social brasileira, ao
divulgar a ascensdo da classe C, ou a chamada nova classe média, que tem
buscado a educacdo para melhorar de vida, como forma de ganhar um salério
melhor.

Para além do olhar econémico sobre essa classificacdo estatistica de classe
social, o que parece se esconder nessa perspectiva, € o velho inerente ao sistema
capitalista, em que o capital expande suas possibilidades de extrair e seduzir, na
busca apaixonante pelo lucro, impondo novos padrdes de consumo, enaltecendo o
cidaddo consumidor. A educacdo nesse sistema € enaltecida como estratégia
principal na humanizacdo da voracidade do capital. E certo que a educagdo possa

incorporar a oportunidade mais efetiva de mudanca histérica (DEMO, 1994, p.103);
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entretendo pensar a educacdo nos moldes do capital, é reduzir em expectativas as
suas possibilidades, e isso coaduna com a ordem estabelecida, como se esta néo
precisasse de nenhuma mudanca significativa. (MESZAROQOS, 2008).

Nesse sentido, a democratizacdo da educagéao superior, via ampliacdo de
vagas nas universidades publicas e instituicbes privadas, amparada pelas politicas
educacionais inclusivas tem creditado uma busca pela universalizacdo do ensino a
todos, minimizando desigualdades sociais histéricas no interior do sistema
educacional. Colocada como fator de desenvolvimento, o empenho do Ministério da
Educacdo em se tratando destas politicas tomam por base a ampliacdo da oferta
pautada na igualdade de oportunidades e de justica social, como mecanismos
reparadores de discriminacéo e desigualdade social, de raca, de género, de idade e

de origem.

As politicas de cotas tem um sentido de igualdade, que ndo é o da
igualdade formal, mas material a fim de se realizar, através de
ponderacoes, a distribuicdo de bens sociais, tratando desigualmente
0S que se encontram em posi¢cdes desiguais. Apesar das polémicas
gue as envolvem, as cotas ganham certa legitimidade com a
percepcdo de que as medidas classicas, a cargo do Estado, de
combate a discriminacdo sdo ineficazes. Atualmente as acbes
afirmativas e as cotas tendem a serem vistas, no Brasil, como
mecanismos facilitadores de inclusdo social. As cotas nas
universidades para afrodescendentes, indigenas e oriundos de
escolas publicam sdo um exemplo destes mecanismos, haja vista a
ja& comentada relagcéo e a melhoria de condi¢Bes de vida. (CASTRO,
2009, p.248)

Mas sabemos que além das formas de ingresso, ainda coloca-se como
necessario aferir este processo que requer acompanhamento e avaliacdo
sistematicas, uma vez que acreditamos, como Sobrinho (2010,) que a
democratizacdo da educacdo superior ndo pode se limitar a ampliacdo de
oportunidades de acesso por meio da ampliacdo de vagas, permitindo a expanséo
das matriculas e insercdo de jovens tradicionalmente fora do sistema de ensino
superior.

Em razdo de suas condi¢bes econdmicas, preconceitos e outros fatores, é
imprescindivel que Ihes sejam assegurados também os meios de permanéncia, de

condi¢cdes adequadas para realizarem com boa qualidade os seus estudos. Deste
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modo, acesso parece ser uma categoria que requer aprofundamento teodrico-
conceitual e politico, sob pena de ficarmos na superficie do fenébmeno. Expansao
nesses termos leva a uma significacdo da democratizacdo restrita a expansao

quantitativa que é s6 uma de suas faces no ensino superior.

Uma face assim democratizante da educacao superior brasileira aparece,
como um negdcio rentavel em varios sentidos. Na contemporaneidade, a relagdo da
educacao e trabalho tem relacées com as novas tecnologias implantadas nos paises
periféricos, no rejuvenescimento do capital humano, que materializa-se na
maximizacdo do valor dos processos educativos, reforcados pelos organismos
internacionais. O conhecimento passa a ser um bem econdémico disponivel a todos,
um novo capital passivel de ser conquistado ndo mais coletivamente, mas pelo

empenho e desempenho individual.
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3. O ACESSO AO ENSINO SUPERIOR - A UFMT NO CONTEXTO
EXPANSIONISTA CONTENPORANEO

Ao acompanhar a tendéncia mundial os anos 1990 apresenta-se como a
década da educacéo cujo Plano Nacional de Educacao (PNE), elaborado em 1996,
estabelece metas para a educacédo em todos os niveis e modalidades, com duracéo
prevista para dez anos para todo o territorio nacional. A sua elaboragédo contou com
a participacdo de estados e municipios, tendo como referéncia as recomendacdes
da Conferéncia Mundial sobre a “Educagao para Todos”, ocorrida em Jomtien.

A meta para 0 ensino superior era elevar o nimero de jovens ingressos de
18 a 24 anos, de aproximadamente 12% para 30%, até o fim daquela década, e
atingir 40% da oferta de vagas no ensino publico em 2020. Mas, antes mesmo de
vencer o prazo do PNE, o MEC lanca o Plano Decenal de Educacéo (PDE), no ano
de 2007, cujo foco principal foi a questdo da qualidade do ensino, com prioridade em
todas as escolas de educacdo basica. Para a educacdo superior fixou-se como
meta, para as universidades federais, a duplicacdo de vagas até 2017. (UNESCO,
2012; MEC, S/D)

Junto a esse dispositivo legal que visou a ampliacdo do acesso ao ensino
superior, € instituido, como ja visto, o Reuni (Decreto n° 6.096/2007), na mesma data
de lancamento do PDE, ou seja, 24 de abril de 2007, que provocou mudancas
fisicas e pedagdgicas nas instituicdes federais.

Assim, as reformas no ambito da educacao superior, implementadas desde
a década de 1990 e impulsionadas, fortemente, no inicio dos anos 2000, tiveram
como parametro os principios e as diretrizes dos organismos internacionais, cuja
tese, reitera-se, anuncia que o0 sistema de ensino superior deve se tornar mais
diversificado e flexivel, objetivando uma expansdo com contencdo nos gastos por
parte do Estado.

A justificativa da redugdo de investimentos para universidades federais
articulada a difusdo da ineficiéncia do Estado, induziu essas instituicbes a buscar
alternativas de financiamento, tendo em vista o0 processo de expansdo entao

vigente, conforme apontam Catani e Oliveira (2002).
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Contudo, ndo se pode deixar de registrar as contradicdes que encerram tal
processo, onde o debate sobre a expansdo ganha evidéncia, sobretudo quando
associada a defesa e aos argumentos da democratizacdo do acesso.
Paradoxalmente tal debate ocorre no mesmo movimento histérico da sociedade
brasileira em que o Estado sofre os ataques neoliberais e, como tal, impactando nas
politicas educacionais.

Bittar, Silva e Veloso (2003) apontam que:

Sob a politica do crescimento sem 6nus, essas IES valem-se de
estratégias de sobrevivéncia, pois 0 seu julgamento passa pela
capacidade de manter -se presentes na sociedade, apresentando
nameros que possam indicar expansdo. Para a garantia dessas
‘conquistas”, configura-se a chamada “privatizagdo interna”, no
caso das instituicbes publicas, como por exemplo, a oferta de
cursos de especializagdo e extensdo financiados pela cobranca
de mensalidades; a criagdo de fundacdes que capitalizam
recursos da iniciativa empresarial para o desenvolvimento de
pesquisas e os convénios firmados com Prefeituras ou Secretarias
de Educacéo que preveem financiamento para viabilizar a abertura
de novos campi ou a criagdo de “turmas especiais”,
principalmente no interior dos estados. (apud NOGUEIRA e SILVA
2012, p.46)

Nessa mesma direcdo, a expansado educacional constituiu, ao menos em
parte, uma estratégia elementar da ideologia do crescimento e, também, do
consumo sob a era neoliberal. A preocupacdo em ampliar o acesso a educacao
superior deu-se através de parceiras entre o publico e privado, o retorno da
ingeréncia do Estado através de projetos, leis e programas que visam, também,
fortalecer as instituicdes publicas.

Na fala oficial, as estratégias do poder publico objetivam consolidar a
formacdo de sujeitos que contribuam para desenvolvimento sécio-econémico do
pais, incorporando novos contingentes sociais ao processo de formacao profissional,
tecnoldgica e universitaria, no intuito de democratizar o acesso as oportunidades de
escolarizacao, formacéo, trabalho e desenvolvimento humano, promovendo inclusédo
social a amplas camadas da populacdo brasileira e contribuindo para reduzir as
desigualdades regionais (MEC, 2007)
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Destarte, a educacao passa a ser um investimento, e o rejuvenescimento do
capital humano, como ja tratado, da énfase a esse processo, em que a estreita
relacdo entre trabalho e educacdo incide nas reformas e direcionamento da
educacdo superior, fortalecida no combate as desigualdade educacionais, cuja
estratégia do poder publico sob as orientacbes das agéncias multilaterais consiste
em elaborar politicas publicas visando a ampliacdo do acesso a educacao superior
publica e privada, bem como a inclusédo social dos sujeitos historicamente excluidos

nesse nivel de ensino.

Articuladas, entdo, ao novo padrdo de racionalidade'® as mudancas no
direcionamento das politicas educacionais justificam-se no processo de
democratizacdo do acesso ao ensino superior, por meio da implementacdo de
programas e politicas publicas que auxiliam no cumprimento das metas

estabelecidas.

Algumas gquestdes se colocam ante o limite contraditorio desse sistema
democratico: as politicas expansionistas estédo de fato favorecendo a efetiva inclusdo
das camadas populares nesse nivel de ensino? Em que magnitude vem se
processando o acesso na UFMT? Afinal, tem a Universidade cumprido as metas
estabelecidas? Quais tensdes se desvelam entre 0s aspectos quantitativos e

qualitativos dessa expansao?

Certa que as respostas para tais questionamentos ndo serdo propiciadas
nos limites deste estudo, muito nos interessa que as questdes e andlises aqui
realizadas favorecam o adensamento do debate sobre a expansdo do ensino

superior, em especial a partir das politicas destinadas a ampliacdo do acesso.

Na perspectiva de entender todo esse processo na Universidade Federal de
Mato Grosso, nos dedicamos nesta parte a considerar os dados da realidade e
apreendé-los na sua totalidade, ou seja, considera-los nesta complexa teia
contraditoria que coloca em disputa a imprescindivel necessidade de ampliacdo da

universidade para as classes populares, e, a0 mesmo tempo, as experimentacoes

4 Racionalizacdo de recursos, avaliacdes gerenciais como forma de controle, flexibilizacdo da

gestéo, descentralizacdo e privatizagdo dos sistemas educacionais. (SOARES, 2002)
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das politicas de acesso que sdo permedveis as orientacdes que tendem a, sendo
impedir, pelo menos delimitar numa margem ainda insuficiente a garantia do direito a

educacao.

Comecaremos, entdo, por apresentar uma discussdo que pretende ser uma
tentativa de precisdo conceitual da categoria acesso, seguindo depois da
apresentacao e analise dos dados encontrados por meio das fontes documentais em

relacdo a UFMT.

3.1. A categoria acesso no Ensino Superior

A categoria acesso tem sido elencada no discurso oficial como elemento da
democratizacdo da educacdo superior em termos de politicas e programas, pois
implica na ampliacdo do ingresso a esse nivel de ensino. Nestes termos, ndo se
desconhece que passados mais de vinte anos o Brasil vive um significativo processo
de crescimento em termos absolutos de seu ensino superior, sem, contudo, deixar
de desvelar um paradoxo assumido mesmo no interior do Estado brasileiro, como se

pode verificar:

O crescimento evidente e notavel do ensino superior brasileiro, em
termos absolutos revela-se insuficiente quando confrontado, em
termos relativos, & dimensdo e as expectativas da populagéo
brasileira. Em que pese o enorme aumento do investimento publico e
privado nesse nivel de ensino, tem havido uma reducédo do ritmo de
crescimento da matricula e a permanéncia de desafios e problemas.
(MEC, 2013) *°

> MEC. CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO. CAMARA DE EDUCACAO SUPERIOR. Termo de
Referéncia: 04/2012. Produto 2 — Relatério técnico contendo estudo sobre a atual relacdo
oferta/demanda de cursos de graduagdo no Brasil, como subsidio ao Conselho Nacional de
Educagéo para a formulacdo de politicas publicas que possibilitem a melhor distribuicdo da oferta de
vagas no ensino superior de graduacao. Brasilia, 04 de junho de 2013.
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De tal maneira continuamos com grande desafio se considerarmos que
persiste desigualdades sociais enormes no tocante ao acesso e a permanéncia no
nivel de ensino superior, cuja taxa liquida de matricula’® ainda é de apenas 14,9%
da faixa etaria de jovens entre 18 a 24 anos e a bruta de 28,12%, revelando uma
situacdo critica mesmo para os padrdes da América Latina, e mesmo apods a

ampliacdo dos ultimos anos, em acordo com as proprias fontes oficiais.

Mas afinal como compreender 0 acesso ao ensino superior? Quais sao afinal

os indicadores e variaveis que tém sido adotadas para sua explicitacao?

Na tentativa de uma precisdo conceitual necessaria, Silva e Velloso (2013)
problematizam esta categoria analitico-empirica que abarca, simultaneamente, a
dimensdo do geral e do singular, a dimensao histérica (tedrica) e a visao
operacional. Ao mesmo tempo procuram ir além do seu significado singular de “[...]
fazer parte, insercao, participagcado, acolhimento”, ao compreendé-la de forma a “[...]
transcender a contradicdo que emerge dessa compreensdo, que se relaciona a
dualidade ‘incluido/excluido’, ‘integrado/ndo integrado’, parte/todo”, pois,
argumentam, esta categoria remete a um pertencimento que € indissociavel do
senso de coletividade/universalidade e a praxis criativa, isto €, agrega-se ao sentido
da liberdade e igualdade. (2013, p.729)

Como categoria analitico-empirica deve ser articulada a outras dimensodes
gue se contrapde a uma visao fragmentada e imediatista, que transcende, assim, o
fetiche dos numeros estatisticos para que se aprofunde o debate, e construam
indicadores que, de fato, tenham potencial de afericdo na realidade. Assim,
conforme apontam Silva e Velloso (2013) esta categoria pode ser sintetizada

conforme o seguinte esquema a seguir.

18 £ a razdo entre o nimero total de matriculas de alunos com a idade prevista para estar cursando
um determinado nivel e a populacdo total da mesma faixa etaria. Trata-se de um indicador que tem
como objetivo verificar o acesso ao sistema educacional daqueles que se encontram na idade
recomendada para cada um dos trés niveis. Indica a porcentagem da populagédo que esta matriculada
no nivel adequado a sua faixa etaria. (Disponivel em: http://www.gestrado.org/?pg=dicionario-
verbetes&id=205)
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CATEGORIA

DIMENSAO INDICADORES

7~  Ingresso =) Ingresso Vagas, ingresso, formato seletivo.

Permanéncia ==» Permanéncia  Matricula, taxa de
diplomacgédo, programas de fixacdo do

ACESSO estudante.
Qualidade/da = Categoria administrativa;  organizacao
\__formacéao académica; da formagédo titulagdo e

dedicagcdo do corpo docente; participacao
discente/docente nas decisdes; escolha do
curso; avaliagéo institucional; producao da
pesquisa; autonomia politica pedagogica e
financeira.

FONTE: SILVA e VELLOSO (2013, p.730)

As autoras nos impuseram a partir desse esquema um enorme desafio. Para
tanto, nos provocaram a abordar o tema de modo mais amplo, mas que, adverte-se,
nao o faremos em sua abrangéncia, conforme o esquema proposto, dado o préprio
limite imposto no recorte da pesquisa e fontes de verificacdo, o0 que ndo desmerece

a importancia da precisao que realizam.

Explicam que abordar a categoria acesso implica analisa-la em seu conjunto,
cujas dimensbes devam ser levadas em consideracdo a fim de apreender as
probabilidades da chamada democratizacdo do acesso, qual o seu sentido e como
se manifesta na realidade, tendo em vista as politicas e programas da educacao
superior, cujo movimento alude a universalizacdo/democratizacdo da educacao
superior, no que tange ao acolhimento, especialmente, dos segmentos

historicamente excluidos.
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A principio parece, entdo, que nessa direcdo desde os anos 2000 o poder
publico tem adotado politicas que enfrentam a elitizacdo do acesso a educacao
superior, e que assegurem o preceito disposto na CF/88 em seu artigo 205 que

define a educagcédo como direito de todos e dever do Estado e da familia.

A elaboragéo do Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001-2010), nesse
mesmo ano, fixou metas que exigiam um aumento consideravel dos investimentos
nessa area, além de metas que buscavam a ampliacdo do numero de estudantes
atendidos em todos os niveis da educacao superior. Entre 2003 a 2007, 0 processo
de expansdo apresentou como principal meta interiorizar o ensino superior publico
federal, o qual contava até o ano de 2002 com 45 universidades federais e 148
campus/unidades. (BRASIL, 2012)

Em 2007, o governo federal langcou o documento intitulado “Plano de
Desenvolvimento da Educacdo - PDE: razdes, principios e programas” em que
elegeu principios para a Educacéo Superior, visando expansao da oferta de vagas,
garantia de qualidade, promocdo de inclusdo social, ordenacao territorial e
desenvolvimento econdmico e social. Para cumprir tais metas é que vieram a seguir
o Reuni e o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). (BRASIL, 2007)

Portanto, o Reuni é um integrante do PDE, cujas acdes irdo se comprometer
com o aumento de vagas nos cursos de graduacédo, a ampliacdo da oferta de cursos
noturnos, a promoc¢ao de inovacbes pedagodgicas e o combate a evasdo. O Reuni
contou com a adesdao inicial de todas as 54 Universidades Federais, mediante o
financiamento para a expansdo do numero de vagas e de cursos, preferencialmente
no turno da noite, e com a utilizagdo das novas tecnologias de informacdo e
comunicacao. (MEC, 2009).

Entre as diretrizes do programa, como ja assinalado, estdo a reducdo da
evasao, a ocupacao de vagas ociosas, o0 aumento do numero de vagas de ingresso,
a mobilidade estudantil, a revisdo da estrutura académica, a diversificacdo das
modalidades de graduacdo, a ampliacdo das politicas de inclusdo e assisténcia
estudantil, a articulagdo da graduacdo com a pos-graduacédo e da educacéo superior
com a educacédo basica. (BRASIL, 2012)
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Assim, ndo se pode deixar de observar que o Reuni contempla nas suas
diretivas tedrico-politicas e mesmo programatico-operacionais, além de dotar as
universidades federais de condi¢cdes necessarias para ampliacdo do ingresso, uma
preocupagcao com a permanéncia na educacdo superior, elemento citado por Silva e
Velloso (2013) como componentes do acesso. Ou seja, segundo as diretrizes do
Reuni é por meio da ampliacdo dos programas, politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil que se pode oferecer meios e condi¢cdes para permanéncia e
sucesso dos estudantes em condigbes socioeconbmicas desfavoraveis na
realizagédo da formacéo superior. Assim, o documento expressa:

A ampliacdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil
objetiva a igualdade de oportunidades para o estudante que
apresenta condi¢cbes socio-econbmicas desfavoraveis. Esta medida
esta diretamente associada a inclusdo, democratizagdo do acesso e
permanéncia de forma a promover a efetiva igualdade de
oportunidades, compreendidas como partes integrantes de um
projeto de nagéo [...], promocado de inclusdo social pela educacao,
minorando nosso histérico de desperdicio de talentos, considerando
gue dispomos comprovadamente de significativo contingente de
jovens competentes e criativos que tém sido sistematicamente

excluidos por um filtro de natureza econémica ( BRASIL, 2007, p.6 e
p 26).

E com essa perspectiva que visando atender os candidatos com menores
chances de ingresso num contexto excludente, que se apresenta como estratégia de
combate as desigualdades sociais e regionais, a instituicdo pelo MEC da Portaria
Normativa no. 39/2007, de 2007, que criou o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES), transformado em Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
por meio do Decreto no. 7.234/2010.

O objetivo do PNAES é promover a permanéncia de estudantes em situacao
de wvulnerabilidade social nas universidades federais e viabilizar a igualdade de
oportunidades entre todos o0s estudantes, contribuindo para a melhoria do
desempenho académico, por meio de um conjunto de acdes, tais como moradia,

alimentacdo, assisténcia a saude, inclusdo digital, esporte, creche, apoio
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pedagdgico, a serem executadas pelas IFES para atender aos estudantes de
graduac&o selecionados por critérios socioecondmicos.!’” (BRASIL, 2010)

O PNAES tem como desafio reduzir as desigualdades econbmicas e
culturais entre os graduandos das IES, bem como melhorar o desempenho destes
estudantes. Desse modo, constitui-se como desafio, a possibilidade assegurar a
permanéncia de estudantes de baixo poder aquisitivo nas universidades publicas
gue apresentam dificuldades em prosseguir os estudos, como condi¢cdo necessaria a
formacao de qualidade desses estudantes. (FONAPRACE, 2001)

Nesta perspectiva, a democratizacdo da educacdo superior voltada a
ampliacdo do acesso, insere na sua abordagem os mecanismos de permanéncia
dos estudantes proveniente das camadas populares. A assisténcia estudantil, nesse
sentido, passou a significar a possibilidade de transpor obstaculos e superar
impedimentos histéricos para o0 desempenho a contento dos estudantes, cuja
retencdo e/ou evasao preocupam pelos indices apresentados e ligados, em acordo
com o proprio MEC (1996), a fatores internos (falta de clareza sobre o projeto
pedagdgico do curso, baixo nivel didatico-pedagdgico, desvalorizacdo da docéncia,
estrutura de apoio ao ensino insuficiente) e externos as instituicbes (mercado de
trabalho, reconhecimento social da carreira, escolhida, conjuntura econdmica,
desvalorizacdo da profissdo, dificuldade de atualizacdo) e individuais dos alunos
(habilidades, personalidade, formacdo escolar anterior, escolha precoce da
profissdo, desencanto com o curso escolhido, dificuldades recorrente reprovacéo,
baixa frequéncia, entre outros). Sem entrar no mérito da discussdo destes fatores,
gue apresentam linha ténue entre o que € interno/externo a instituicdo e relativo aos
aspectos comportamentais do préprio aluno, dado que o sujeito esta situado sécio-
historicamente na sociedade, importa registrar que os fendmenos da evaséo e
retencdo tém merecido estudos mais aprofundados, dada a sua complexidade e

impacto no ensino superior e na propria vida dos jovens.

" Registra-se que o PNAES resulta de debates realizados no ambito do Férum Nacional de Pré-
Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), 6rgdo assessor da Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDIFES), que ao longo dos anos de
1990 pautou a necessidade de estabelecer politicas de assisténcia estudantil a fim de garantir o
acesso e permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondémica.
(FONAPRACE, 2012)
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De qualquer maneira, podemos destacar aqui que a igualdade de
oportunidades historicamente esteve presente como principio no debate sobre a
democratizacdo da educacdo. Uma crenca de que o aumento da escolaridade da
populacdo funciona como grande forga motriz para o desenvolvimento econdmico
e/ou social do pais, de tal modo que ndo é de hoje, como ja vimos, que 0 aumento
da oferta de vagas no ensino superior brasileiro comecou a ser tratado como uma
necessidade basica ao desenvolvimento nacional.

Ainda que a democratizacdo ndo possa evoluir para a democracia em seu
sentido pleno, uma vez que sob o capitalismo, a democracia consumou-se sob
determinados padrbes do sistema cuja identidade esta atrelada com seus tracos
fundantes (mercado, exploracdo do trabalho, propriedade, classes sociais),
concordamos com Silva e Velloso (2013) que ressaltam que “ [...] a democracia se

constréi levando em conta o compasso da democratizacdo"”, e ainda ressaltam:

[...] a democratizagcdo refere-se aos avangos sociais, que podem
engendrar mudancas na direcdo da democracia (em sentido pleno).
Em determinadas condi¢cdes e motivacdes, a democratizacdo pode
constituir-se em elemento fundamental & construcdo da democracia,
a exemplo de certas iniciativas no campo da educagdo. (SILVA;
VELLOSO, 2013, p.732)

Nesse sentido, 0s avangos no campo da educacdo, ainda que,
contraditoriamente, contemple os requisitos e exigéncias para a manutencdo do
status quo do poder hegemdnico, e nao represente, de fato, a democracia plena,
esse movimento inicial de democratizacdo da educacao via ampliagdo do acesso,
nao pode ser desconsiderado. Assim, ao buscar a apreensao desse processo de
democratizacdo pelo acesso, temos como campo empirico de pesquisa a
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), que, em dialogo com o contexto e
dados nacionais, permitam realizar a analise de nossa realidade. Por isso, nesta
parte inicialmente voltamos a tratar de dados nacionais, mas agora com atencao em
aspectos que interessam mais ao objeto de estudo. Entende-se gque este panorama

contribui para em seguida olhar mais detidamente para os dados da UFMT.

76



3.2. Os dispositivos legais em dados

Pela implementacdo do Reuni firma-se o compromisso social das IFES com
a “[...] inclusdo, democratizacdo do acesso e permanéncia de forma a promover a
efetiva igualdade de oportunidades, compreendidas como partes integrantes de um
projeto de nagdo” (BRASIL, 2007).

O processo de reestruturagdo da educacgdo superior impulsionada pelo
Reuni, na expansao da educacao do sistema publico federal, associou-se, portanto,
a inumeras mudancas na estrutura fisica, na revisdo de curriculos e projetos
académicos, tudo em razéo da flexibilizacdo e melhoria da qualidade da educacéo
superior, assim como para proporcionar aos estudantes, segundo o propésito oficial,
“[...] formacdo multi e interdisciplinares, humanista e o desenvolvimento do espirito
critico”. (MEC, 2007, p.09)

Decorre desse momento da expansao, por meio do Reuni um significativo
crescimento das universidades federais, e campus no interior do pais. Conforme
apontam os dados, entre 2003 a 2010 houve um crescimento de 31% das
universidades , de 45 para 59 universidades federais, e o crescimento de 85% de
campis/unidade, de 148 para 274. "A interiorizacdo também proporcionou uma
expansdo no pais quando se elevou 0 numero de municipios atendidos por
universidades federais de 114 para 272, com um crescimento de 138%.” (BRASIL,
2012, p.13)

Desse modo, para cumprir as metas do PNE (2010-2010) , de alcancar 30%
dos jovens de 18 a 24, por meio da criacdo de novas universidades e campus, 0
governo federal amplia o numero de vagas nas universidades federais de 2003 a
2011 , cujo dados estatisticos revelam a intensidade da ampliacdo em mais de
100% (111%) das vagas, que eram de 109.184 vagas e passam para 231.530,
conforme aponta o gréafico a sequir.

Gréfico 1
Vagas ofertadas na Graduacao Presencial nas Universidades Federais
de 2003-2011
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Fonte: Relatorio da Expanséo das Universidades Federais (2003-2012)

De acordo com o INEP (2014), das 2.391 Instituicbes de Educacao
Superior, apenas 195 sao universidades, representando estatisticamente 8% das
IES, detendo mais de 53% dos alunos, com 3.898.880 estudantes matriculados,
consideradas, portanto, grandes instituicbes. Dentre as IES, 140 sdo centros
universitarios, correspondendo a 15,8% das IES, com 1.154.863 estudantes
matriculados; 40 sdo IFS e Cefets que representam 1,6% das IES com 120.407
estudantes matriculados , e, por fim, 2.016 sdo faculdades, que segundo os dados ,
tém uma participacdo superior a 84%, mas atendem apenas 29% dos alunos, com

2.131.827 estudantes matriculados.

Para o INEP, tais nimeros indicam uma tendéncia positiva que vem se
confirmando desde o ano de 2003, de forma que os dados estatisticos demonstram
gue no ano de 2012 o percentual de pessoas frequentando a educacdo superior
representava quase 30% da populacao brasileira na faixa etaria de 18 a 24 anos,
sendo que em torno de 15% estava na idade teoricamente adequada para cursar
esse nivel de ensino. (INEP, 2014)

Os novos dados que integram o Censo da Educacdo Superior 2013,
publicado no ultimo dia 09 de setembro de 2014, enfatiza a expansao da educacédo
superior com taxa de crescimento de matriculas de 3,8% no periodo 2012-2013,
sendo 1,9% na rede publica e 4,5% na rede privada. Os dados revelam que o total
de alunos na educacéao superior brasileira chegou a 7,3 milhdes em 2013, quase 300
mil matriculas acima do registrado no ano anterior. (INEP, 2014)
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O periodo demarcado entre 2012-2013 revela, assim, uma ampliagcdo do
ingresso na educacdo superior por meio do crescimento da matricula neste nivel de
ensino. Contudo, vale ressaltar que as IES privadas continuam mantendo uma
presenca protagbnica nesse campo, com participacdo de 74,0% no total de
matriculas de graduagcdo. O numero de ingressantes entre o periodo 2011-2013
cresceu 16, 8% nos cursos de graduacéo, sendo 8,2% na rede publica e 19,1% na
rede privada. Nos ultimos 10 anos, a taxa média de crescimento anual foi de 5,0%
na rede publica e 6,0% na rede privada, podendo-se destacar que no ano de 2013 a
rede privada teve uma participagdo superior a 80% no numero de ingressos nos
cursos de graduacéao. (INEP, 2014)

Mas os impactos da expansao da educacao superior podem ser observados
ndo s6 no crescimento na taxa de matriculas, mas na ampliagdo no corpo docente
das universidades federais. O relatério de Analise sobre a Expansdo das
Universidades Federais (2003 a 2012) também apresentou dados que evidenciam a
ampliacdo no quadro docente das universidades federais, em que se revela um
aumento de aproximadamente 44% de docente nas IFES, ampliando-se de 49.841

para 71.247 o quadro docente. Segundo o documento:

Evidencia-se que no periodo de implementacdo do Reuni, ou seja,
entre 2008 e 2012, houve um grande salto no nimero de docentes
efetivos com a autorizagdo de 21.786 novas vagas docentes e a
consequente reducdo de 64% de docentes substitutos. Esse
movimento pode ser compreendido como uma estratégia para
gualificar o ensino na educacéo superior, uma vez que a contratacao
de professores efetivos garante a constituicdo de um coletivo mais
compromissado com 0O ensino, a pesquisa e a extensdo. Houve
também uma ampliacdo aproximada de 22% no quantitativo de
professores visitantes. (BRASIL, 2012, p.25)

Os dados mais recentes registra que o grau de formacdo tem melhorado,
pois nos ultimos dez anos cresceu em 90% o numero de mestres e em 136% o
namero de doutores na rede publica. Segundo os dados do Censo da Educacao
Superior 2013, a maioria dos 321 mil docentes da educacdo superior possui

mestrado ou doutorado.
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Desse modo, a primeira vista, € possivel aferir como reflexo positivo da
expansdo do ensino superior o aumento do quadro docente, além do que se
considera que as universidades sdo colocadas como instituicdo com papel
estratégico no desenvolvimento de suas regides e do pais, em que ampliacdo da
oportunidade do acesso nesse nivel de ensino aparece como fendmeno
democratizante.

Entretanto, neste mesmo movimento, estudos apontam como reflexo dessa
expansdo o0s impactos perversos ao trabalho docente, interferindo na jornada de
trabalho, na produtividade, na autonomia e nas préprias condigdes de trabalho, que
se expressam pela perda e desvalorizacdo salarial, pela cobranca pragmatista,
competitiva e quantitativita, mas, sobretudo, impactando na prestacdo de uma
educacdo de qualidade. Algumas consequéncias desse processo tém sido
assinaladas como o individualismo e a competitividade entre os professores-
pesquisadores; a pesquisa vinculada as demandas do mercado; insercdo na
sociedade adquire cunho privatista, como “assessoria/consultoria”, esvaziando sua
face extensionista; contratacdo flexivel; intensificacdo e multiplicidade do trabalho
docente, entre outros. (ENGUITA, 1991; LEMOS, 2011)

A ampliacdo das matriculas visando atingir a meta de 18 alunos por
professor, num quadro em que expansao de vagas para concursos de docentes nao
sao suficientes para suprir as necessidades impostas pelas demandas, tradicionais e
novas, atribuida pelo aumento no numero de estudantes, tem implicacbes na
qualidade se levarmos em conta, sobretudo, que esta em xeque a concepcao de
universidade, na qual cultivamos aquela concepcdo ampliada, universidade como
instituicdo que além de lugar de producdo, sistematizacdo e disseminacdo de
conhecimento é espaco de mediacdo para a construcdo da democracia e da
cidadania.

Outro programa que impulsionou a expanséo da educacao superior, crido na
era FHC em 1998, foi o ENEM que em sua origem apresentava-se como forma de
avaliacdo dos resultados da aprendizagem, e nessa mesma década as escolas de
Ensino Médio, também sofreram um processo de reformas curricular e
organizacional, na reordenagdo do ensino propedéutico e da educacgéo profissional,

gue passou a ser desvinculada do ensino médio.
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Para Silva e Velloso (2013) a implementacdo do ENEN foi emblematico para
balizar a mudanca de orientacdo na forma de ingresso na educacao superior e
destaca-se pela crescente adesdo das instituicdbes de ensino, pois sua funcao
primordial era avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade basica, e,
com isso, auxiliar na elaboracao de politicas educacionais. Desse modo, as func¢des
do ENEM foram ampliadas, a exemplo “de constituir-se em critério para certificacéo
do ensino médio, financiamento do Fundo de Financiamento do Ensino Superior e
concessdo de bolsas de estudos em instituicdes de ensino privado”. (SILVA &
VELLOSO, 2013, p.420)

Neste sentido, o poder publico em 2004, sob a era Lula, da continuidade a
esse programa e o incluiu como um dos critérios para a selecdo de bolsas PROUNI
nas instituicdes de ensino privado, e, posteriormente, em 2009, o exame passa a ser
utilizado, também, no Sistema de Sele¢do Unificado (SISU) nos processos seletivos
para ingressos nas universidades publicas federais.

O novo ENEM é elencado no PNE (2010) como meta e estratégia que
direcionam aos mecanismos de selecdo e da democratizagcdo do acesso. Dessa
forma, esse novo mecanismo de selecao nas IFES é acompanhado pela adesédo do
SISU nas instituicdes, o qual comportara a fase Unica de ingresso. O MEC apresenta
trés pilares dessa nova proposta fundamentada no entendimento de que “a
unificagdo do processo seletivo trara mais beneficios, como democratizacdo das
oportunidades de concorréncia , a mobilidade dos estudantes e a possibilidade de
reestruturacdo de curriculos do ensino médio”. (DA LUZ, VELLOSO, 2012, p.195;
MEC, 2009)

O novo ENEM teve sua estreia conturbada com denuncias de fraudes em
2009, que culminou no cancelamento das provas nesse mesmo ano, 0 que nao
inviabilizou o crescimento de IFES no processo, pois, segundo uma das atas de
reunido do Andifes (2009), garantiu-se um acrescimento escalonado para as IFES
em funcéo do grau de adesdo ao novo Enem, isto €, contrapartidas financeiras para
guem aderisse a0 NOVO mecanismo.

Os trés pilares dessa nova proposta esbarram, contudo em aspectos que a
problematiza: na perspectiva da meritocracia, que filtra os melhores candidatos por

regido, tencionando o discurso de igualdade de oportunidades, uma vez que nao
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considera a realidade desigual no ensino médio brasileiro; no fenbmeno que pode
ocasionar o elitismo educacional, posto que a mobilidade estudantil pretendida
somente favorece os que possuem renda para se deslocar, e que as acbes de
assisténcia estudantil ainda ndo sdo compativeis com as necessidades e demandas
estudantis, afetando diretamente a permanéncia dos estudantes nas institui¢cdes; e,
por fim a reestruturacdo de curriculos do ensino médio que colocaria em
desvantagem o ensino publico, cujos investimentos muitas vezes sdo escassos e
insuficientes para se adaptarem ao novo sistema para o ingresso a educacgao
superior, e, ao fim, mantém-se o elitismo do publico que ingressara, pois as escolas
privadas acabam tendo mais recursos para esse fim. (LEHER, 2009, DA LUZ e
VELLOSO, 2012)

Mas, a despeito de tais problematizacdes, a perspectiva do Estado brasileiro
é de defesa do carater democréatico desse mecanismo de selecao salientando que a
educacdo nunca fora tratada como tema econdmico. Assim, o discurso oficial
apregoa que a defesa do Enem é também a defesa do ProUni, do Reuni e do
Ciéncia sem Fronteiras®® e que tudo sera feito para melhorar o Enem, “[...] posto
que ele é um instrumento de acesso democratico a educacdo. E democracia nao
significa que nao premiaremos o mérito. Democracia significa acesso a
oportunidade” (ROUSSEF, 2012). Tal fala parece sintonizada com uma perspectiva
que eleva a educacdo ndo mais como mero mecanismo de ascensado social, mas
como um meio de inclus&o social.

Diferente dessa perspectiva oficial, Leher (2009) indica algumas implicacfes

politicas e pedagoégicas do novo ENEM ao afirmar que:

As ditas provas de ‘raciocinioc” do ENEM, a pretexto da
democratizagdo, vém promovendo um rebaixamento da agenda de
estudos que tera consequéncias muito negativas para a educacgéo
basica. E uma quimera afirmar que um exame rebaixado e nacional
abre a universidade publica aos setores populares. Como o exame €
classificatorio, ndo importa se o Ultimo ingressante teve nota 5, 6 ou
9. Este é um sistema que beneficia 0 mercado privado de educagéo:
os estudantes que ndo lograram serem classificados nas publicas

'® Ciéncia sem Fronteiras é um programa que busca promover a consolidac&o, expanséo e
internacionalizacao da ciéncia e tecnologia, da inovacdo e da competitividade brasileira por meio do
intercambio e da mobilidade internacional. Disponivel em :
http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/web/csf/o-programa. Acesso em: 22/08/2014.
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nao terdo outra alternativa que a de buscar uma instituicdo privada. E
o0 MEC, reconhecendo a dita eficiéncia privada no fornecimento da
mercadoria educacdo, prontamente se disponibiliza a repassar
recursos publicos para incentivar as privadas a atender ao
crescimento da demanda.( 2009, p.1)

O autor insiste ainda no carater elitista desse sistema e sobre a utilizacédo

do exame e sua relacdo com mobilidade académica, frisa:

Ao contrario da publicidade oficial, o ENEM privilegia os estudantes
de maior renda. Um estudante paulista que, apesar de elevada nota,
nao ingressou na faculdade de medicina da USP (dada a
concorréncia), podera, com 0s seus pontos, frequentar 0 mesmo
curso em uma universidade publica em outro estado, desde que
tenha recursos. A mobilidade estudantil pretendida somente
favorece os que possuem renda para se deslocar, uma vez que as
universidades ndo dispéem de moradias estudantis e politicas de
assisténcia estudantil compativel com as necessidades. (LEHER,
2009, p. 1).

Na realidade, o autor levanta questbes que sdo merecedoras de pesquisa e
analise para que se possa de fato evidenciar que a seletividade social ainda esta
presente de modo hegemdnico como forma de ingresso na universidade. Isso ndo
significa que ndo se possa aludir os antagonismos e limites presentes no novo
sistema que ainda esbarra na questdo historica da elitizagdo do ensino superior. E
nesse aspecto que o autor coloca em debate o que identifica como aparéncia
democratica do novo mecanismo de selecdo, 0 que apenas concordamos na
perspectiva de aprofundar o debate e identificar por meio dos dados da realidade, o
quao ainda estamos distante da “[...] efetiva universalizacdo do direito a educacédo
em que caibam todos os rostos”. (LEHER, 2009)

Uma pesquisa realizada por Zago (2006) aborda as experiéncias de alunos
de origem popular oriundo de escolas publicas que conseguiram ultrapassar as
barreiras ao longo de sua trajetdria escolar e obtiveram éxito no vestibular para
acesso a universidade. Evidencia a pesquisadora a desigualdade de acesso ao
ensino superior e a seletividade fundada na hierarquia dos cursos universitarios e,
sobretudo, revela as contradicdes relacionadas as condicbes materiais, culturais e
sociais dos estudantes que impdem limites a vida académica. Salienta que a

maioria excluida que esta conseguindo ultrapassar barreiras nas suas trajetorias
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escolares, alcancando uma educagao considerada restrita a poucos, necessita mais
gue uma mera expansao da educacdo superior, mas de uma democratizacdo da
qgue requer politicas que ampliem o acesso e fortalecimento do ensino publico, em
todos os seus niveis, mas requer também politicas voltadas para a permanéncia dos
estudantes no sistema educacional de ensino. (ZAGO, 2006, p.228)

Ganhou notoriedade no cenario contemporaneo o debate sobre as politicas
afirmativas para o ingresso nas universidades publicas em suas mais diferentes
modalidades — cotas raciais e étnicas, reserva de vagas, bonus nos vestibulares,
sobre-vaga - marcado pela dimensdo da igualdade e da justica social. (VIEIRA,
2012)

Nesse sentido, em agosto de 2012 o governo Dilma Rousseff sancionou a
Lei n® 12.711, que garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59
universidades federais e 38 institutos de educacao, tecnologia e ciéncia a alunos
oriundos integralmente da escola publica. Essa perspectiva ja estava presente no
Plano Nacional de Educacdo 2011-2020 (PNE), estipulando que as politicas para o
ensino superior devem elevar a taxa liquida de matricula para 33% da populacéo de
18 a 24 anos, ampliando por meio de programas especiais as politicas de incluséo e
assisténcia estudantil a egressos de escolas publicas.

Meta 12: Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 50% e

a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, assegurando a

gualidade da oferta.

Estratégias

12.5 Ampliar, por meio de programas especiais, as politicas de incluséo e de

assisténcia estudantil nas instituicbes publicas de educacdo superior, de

modo a ampliar as taxas de acesso a educacdo superior de estudantes
egressos da escola publica, apoiando seu sucesso académico.

12.9 Ampliar a participacdo proporcional de grupos historicamente

desfavorecidos na educacdo superior, inclusive mediante a adocdo de

politicas afirmativas, na forma da lei

12.10. Assegurar condi¢coes de acessibilidade nas instituicdes de educacgao

superior, na forma da legislacdo (BRASIL, 2001, p.77)
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Assim, em torno da defesa e garantia de incluséo social, de justica social e
da democratizacdo, assim como, no mesmo movimento histérico-politico contextual
do decurso da mercantilizacdo do ensino superior, ocorre uma mescla de medidas
gue, se nao vistas em suas contradicbes, podem escamotear tendéncias, “para o
bem e para o mal”, que subjazem nesse processo expansionista.

Para contestar uma perspectiva analitica mais pessimista em torno da
manutencdo da hegemonia elitista do ensino superior, o relatério do Férum Nacional
de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e EstudantisslFONAPRACE (2011),
apresenta o perfil socioecondbmico e cultural de estudantes de graduacdo das
universidades federais brasileiras que quebram o que consideram um mito. O
conjunto de informacdes apresentado revela que 67% dos estudantes pertencem as
classes B2, C, D e E.’. Segundo essa mesma fonte a evolucdo das classes
econdmicas dos estudantes do ensino superior publico nos anos entre 1996 e 2010

revela uma mudanca pouco significativa em termos percentuais, conforme a tabela

abaixo:
Tabela 1
Classes Econdmicas dos Estudantes das Universidades Federais nos
anos 1996/7, 2003/4 e 2010
Classe econdmica  Pesquisa 1996/7 Pesquisa Pesquisa 2010
% 2003/4 %
%

A 12,6 15,6 15,3

B 43,1 41,5 41,1

C 30,5 30,9 33,6

D 10,5 111 9,6

E 3,3 0,8 0,5

C+D+E 443 42.8 43,7

19 Segundo a Associacdo Brasileira de Empresa de Pesquisa (ABEP), as classes econdmicas
enfatizam sua funcao de estimar o poder de compra das pessoas e familias urbanas, abandonando a
pretensdo de classificar a populagdo em termos de “classes sociais". Segundo essa empresa
pertencem a classe B2 os sujeitos que possuem renda familiar de R$2.656; a classe C os que
possuem renda familiar entre R$962 a 1.459; pertence a classe D aqueles que tem renda familiar de
R$ 680 e pertence a classe D quem possui renda familiar de R$ 415 reais.  Disponivel em:
http://blog.thiagorodrigo.com.br/index.php/faixas-salariais-classe-social-abep-ibge?blog=5. Acesso
em: 25/07/2014.
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Fonte: Relatorio de Pesquisa FONAPRACE (2011)

Os reflexos do investimento destinado ao Pnaes, segundo os dados
estatisticos expressos no Relatério da Expanséo das Universidades Federais (2003
a 2012) revelam que houve um aumento de 300% no periodo 2008-2012 em termos

de apoio aos estudantes das universidades federais, conforme aponta o gréafico

abaixo.
Gréfico 2
Recursos Orcamentarios do PNAES para as universidades Federais de
2008 a 2013
e ™
m Ano Recursos Orgamentario

Recursos
mentario; 6;

Recursos Recursos SgEmEm> 521
Orcamentario mentario; 2;
126.301.633 200:000.000

= Ano; 1; 2008 Ano; 2; 200 Ano; 3; 2018 Ano; 4; 208 Ano; 5; 201L2Ano; 6; 2015

Fonte: Relatério do FONAPRACE (2013)

Esses investimentos na assisténcia estudantil trouxeram reflexos
significativos para a dimensdo pedagdgica das IFES, uma vez que o Programa
procura contribuir para minimizar as desigualdades sociais entre 0s estudantes,
garantindo condi¢gdes de permanéncia e sucesso académico.

Com o processo de expansdo, o numero de obras concluidas em m2 nas
universidades federais, de 2003 a 2012, merece destaque, conforme se pode

observar na tabela a seguir.

Tabela 2
NUmero de obras concluidas em m2 nas universidades federais, de
2003 a 2012
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OBRAS NUMEROS M2

TOTAL 1.588 3.065.735.17
Laboratérios 368 321.055.11
Salas de aula 292 550.025.41
Bibliotecas 43 58.414.97
Restaurantes 61 67.671.35
Espacos 182 181.552.70
administrativos

Areas Multifuncionais 260 770.754.22
Apoio a Comunidade 67 47.231.43
Areas Esportivas 43 107.050.97
Auditérios 27 44.169.92
Infraestrutura 212 879.664.97

Fonte: Relatorio da Expanséo das Universidades Federais (2003-2012)

Outro aspecto revelado que salienta a queda do “mito da elitizacao”, esta
articulada a ideia de que os estudantes dirigem-se a essas instituicoes de carro
préprio. Segundo as informacdes, mais da metade dos estudantes (57%) fazem uso
do transporte coletivo, sendo que na regido centro-oeste esse percentual é de
41,57% de estudantes que dirigem-se a universidade de carro proprio, enquanto
39,6% dos estudantes usam o transporte coletivo nessa regiao.

O relatério também ressalta mais de 75% dos estudantes sdo jovens que
estdo na faixa etaria até 24 anos e que os estudantes dessas instituicbes sdo em
sua maioria oriunda do ensino médio padrdo, sendo quase 90%; 45% dos
estudantes sdo oriundos de escolas publicas e 50% cursaram a maior parte do
ensino médio na escola publica.

Os dados estatisticos revelam uma perspectiva positiva diante do avanco
das politicas puoblicas que promoveram a expansdo da educacdo e
consequentemente tenta reverter o inegavel carater elitista presente na histéria da
educacao superior brasileira, ao englobar nesse processo a classe desfavorecida
historicamente, através de formulacbes de programas que buscam diminuir 0s
efeitos da desigualdade social e econdmica provocada pela Lei geral desse sistema

vigente.”

% para Marx (1996) a Lei que rege o sistema capitalista - Lei geral absoluta da acumulaco capitalista
- concentra e concentra, num poélo, a massa cada vez maior de riquezas a disposicdo do capital,
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Vale lembrar as novas medidas que promovem a expansdo da educacao
superior atingem também os institutos federais de tecnologia e profissional, que,
sofrendo mudancas desde o governo Lula, recebem investimento mais massivo em
no governo de Dilma Rousseff, como criacdo de novas unidades, buscando atender
“[...] critérios técnicos de reparacdo de uma injustica histérica de muitas décadas,
gue isolou populacdes do acesso a educacdo e ao conhecimento.” (MEC, 2011, p.1)

Ganha a educacdo uma perspectiva redentora sustentada na Teoria do
Capital Humano e que representa no Brasil uma alavanca social, capaz de, acredita-
se, por si sO, melhorar ndo s6 o quadro sécio-econémico do pais, bem como ser o
fator de progresso dos individuos. A educacao rejuvenescida pelo capital humano
recebe a incumbéncia de formar sujeitos para a empregabilidade, conforme ja fora
mencionado, e, sobretudo, é colocada como panacéia para enfrentar a questao
social, que se expressa na pobreza, no desemprego, num quadro de asseverada
desigualdade econémica e social.

Assim, reivindicando uma perspectiva transformadora, haja vista que “[...] a
educacdo transforma a vida das pessoas e quanto mais educacdo, mais
oportunidades para os brasileiros”, o governo Dilma Rouseff estipulou para até 2014
a abertura de 250 mil vagas de ingresso nas universidades federais e de 600 mil
matriculas nos institutos federais de educacédo, ciéncia e tecnologia, compondo,
entdo, as metas da terceira fase da expansdo universitaria e profissional, cujo
objetivo é universalizar o atendimento aos Territérios da Cidadania®*, que s&o
areas de concentracao populacional com pouco acesso aos bens mais necessarios.
(MEC, 2011)

Segundo as fontes oficiais,

enguanto, no pdlo oposto, aumenta a miséria das massas trabalhadora. Desse modo, pode-se afirmar
gue nas mesmas condi¢Bes em que se produz riqueza, produz-se também a miséria.

20 Programa Territdrios de cidadania, foi langada em 2008 pelo Governo Federal com o objetivo

de promover o desenvolvimento econdmico e universalizar programas basicos de cidadania por meio
de estratégias de desenvolvimento sustentavel. agdes relacionadas ao desenvolvimento social, a
saude, saneamento basico, educacdo e cultura sdo algumas das acdes desenvolvidas e articuladas
nesses territrios.
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O acesso a educagdo e ao conhecimento, segundo a presidenta,
deve ser macico, inclusivo e sistematico, para que jovens e
trabalhadores possam dele se beneficiar em todos os recantos do
pais. O esforco do governo federal, na sua visdo, busca superar
décadas de atraso e preparar a nagdo para o futuro. (...) Promover a
educacdo, a salde, a cultura, somando esforcos de diversos
ministérios, foi o caminho escolhido pelo governo federal para
erradicar a pobreza.

[...] Para definir o nUmero de campus universitarios e de escolas de
educacao profissional por estado, o governo federal orientou-se por
uma série de critérios, entre 0os quais estdo os baixos indices de
desenvolvimento da educacdo bésica (ldeb) e a porcentagem de
jovens de 14 a 18 anos nas séries finais do ensino fundamental. Na
escolha dos municipios a serem contemplados, considerou a
universalizacdo do atendimento aos territérios da cidadania, a alta
porcentagem de extrema pobreza, municipios ou microrregiées com
populacdo acima de 50 mil habitantes e os municipios com arranjos
produtivos locais (MEC, 2011, p.1)

A redefinicdo do papel da educacdo no contexto contemporaneo, com
l6gicas advindas das mudancas e das novas exigéncias do mercado, apresentadas
a educacdo superior, carregam caracteristicas que estdo inseridas nas
universidades, em que a educacdo é colocada como bem econdmico e estratégia
para minimizar a pobreza e o desemprego. (OLIVEIRA, DOURADO et.al, 2005)

Essa orientacdo assumida nas politicas publicas educacionais que servem
de referéncia a todos os curriculos nas instituicdes publicas e privadas esta
imbricada ao lema “aprender a aprender, em que “[...] liga-se a necessidade de
constante atualizacdo exigida pela necessidade de ampliar a esfera da
empregabilidade” (SAVIANI, 2011, p.432). Ou seja, o papel da escola é definido
como consubstanciando uma maior capacidade de aprender a aprender, numa forte
relacdo entre conhecimento e trabalho, que preconiza a inclusdo de jovens no
sistema educativo na busca de qualidades e competéncias para atuarem e

crescerem no mercado.

4.3. A expansao do ensino superior em Mato Grosso —a UFMT

Conforme aponta os estudos de Veloso, Silva e Beraldo (2006 apud Silva

et.al, 2012), um dos fatos marcantes no surgimento da educacéo superior em Mato
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Grosso? data de 1934 com a implementacéo da Faculdade de Direito de Cuiaba,
cuja criacdo estava ligada aos interesse de um grupo de bacharéis, haja vista que
isso respondia aos anseios da sociedade local que, por ndo ter opcéo, enviava
jovens da elite para estudar no Rio de Janeiro. A sociedade mato-grossense
interessava um curso superior desde o inicio do século XX, mas tendo se

concretizado com funcionamento pleno da Faculdade de Direito a partir de 1956.

Mas a educacao superior apenas se consolida a partir da década de 1960,
guando foram regulamentadas algumas instituicbes outrora existentes, inclusive a
de Direito, que entre cesséo de funcionamento e reabertura, em 1961 passa a ter
natureza de instituicdo federal de ensino, sob a denominacdo de Faculdade de

Direito de Cuiaba.

Nesta década, com os investimentos destinados a educacdo superior no
Estado de Mato Grosso surgiram outros cursos de graduacédo, como a Faculdade de
Filosofia Ciéncias e Letras (1962), o Instituto de Ciéncias e Letras de Cuiaba (1966)
e no mesmo ano, o Instituto de Ciéncias Biolégicas de Campo Grande. Vale
ressaltar que, nesse contexto, o Estado de Mato Grosso n&o havia sido dividido e a
cidade de Cuiabad assumia os cursos na area das ciéncias humanas, sociais e
exatas e a Cidade de Campo Grande os cursos na area de ciéncias da saude.
(SILVA et.al , 2012)

Segundo Silva (et.al, 2012), a Universidade Federal de Mato Grosso
nasceu da somatéria de escolas isoladas ja existentes, cuja transferéncia da
Faculdade de Direito e do Instituto de Ciéncias e letras de Cuiaba para o centro
universitario, em agosto de 1970, deu bases para a criacdo da universidade por
meio da Lei 5.647/1970, consolidando um marco na histéria do ensino superior no
estado. A universidade, do ponto de vista estrutural e fisico, cresceu de modo
substancial elevando o numero de ingresso de estudantes e diversificando o

atendimento das demandas sociais no Estado de Mato Grosso.

*2 Refere-se ao antigo Estado de Mato Grosso que possuia 1.231.549 Km2, e que em outubro de
1977 essa éarea foi dividida dando origem a Mato Grosso do Sul cuja capital € Campo Grande.
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Junto com a expansao do campus de Cuiaba, a UFMT nas décadas
seguintes, de 1980 e de 1990, realizou um processo de interiorizacdo e além do
Campus sede em Cuiaba implantou campi em outras quatro cidades em areas
consideradas estratégicas do Estado, em termos populacionais, econémicos e
produtivos: Rondonopolis (Regido Sul), Barra do Garcas e Pontal do Araguaia
(Regido Leste) e Sinop (Regido Norte). Atualmente estd em construcdo o Campus
de em Varzea Grande, cidade contigua a Capital, instituido por meio da Resolucéo
011/2012 do Conselho Diretor da UFMT. %

Além destes campi, a UFMT esta presente em 24 polos de educacdo a
distancia, que favorece a formacdo superior em areas especificas para atender
algumas das principais demandas regionais, especialmente a formacdo de
professores nos mais distantes municipios de Mato Grosso. A UFMT tem ainda na
sua estrutura uma base de pesquisa no Pantanal e fazendas experimentais em
Santo Antbénio do Leverger (30 Km de Cuiabd) e em Sinop, dois hospitais
veterinarios e o Hospital Universitario Jualio Muller (HUJM), vinculado a rede do
sus.*

Até 1988 a UFMT era a Unica instituicdo de Educacdo Superior do atual
Estado de Mato Grosso. Desde entdo, surgiram novas Instituicdbes de Ensino
Superior — IES —, expressivamente no setor privado. Em 1988 foi criado a FIC —
Faculdades Integradas e Cuiabd, que em 1994 passou a ser reconhecida como
universidade e foi denominada UNIC — Universidade de Cuiaba. (SILVA et.al, 2012)

Segundo as autoras, outras instituicbes foram criadas no ambito da
educacado superior ao longo dos anos; em 1993 foi criada a Universidade Estadual
de Mato Grosso - UNEMAT e a criagcdo de dois centros de educacao tecnoldgicas ,
em 2001 e 2003. Em 2008, o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia de
Nato Grosso (IFMT) foi instituido por meio da integracdo dos Centros Federais de
Educacédo Tecnologica de Mato Grosso de Cuiaba e da Escola Agrotécnica Federal
de Caceres. (SILVA et.al, 2012, p.175)

* UFMT. PDI, 2013-2018.
24 Informacdes disponibilizadas no site da UFMT: www.ufmt.com.br
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De acordo com Silva (et.al, 2012) em 2010, havia em Mato Grosso 60 IES,
sendo que dentre estas, as instituicbes publicas sdo representadas por: 1 (uma)
Universidade Federal, 1(uma) Universidade Estadual e 1(um) Centro de Educacao
Tecnoldgica Federal. No ambito privado registra-se 57 instituicbes, sendo 1 (uma)
Universidade, 2 (dois) Centros universitarios e 54 faculdades. Desse modo, as
faculdades aparecem em maior namero, 90,0% das instituicbes de educacéo
superior, acompanhado por 5,0% de Universidades, 3,3% de Centros universitarios

e, por fim, 1,66% de Centros de Educacao Tecnoldgica.

Desse modo, é possivel afirmar que a expansdo da educacdo superior em
Mato Grosso, especialmente das instituicdes privadas acompanhou o ritmo das
reformas educacionais iniciadas em 1990, principalmente apds a promulgacdo da
LBD que definiu as formas de organizacdo académica (Universidades, Centros
Universitarios, Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos Superiores ou Escolas
Superiores e Centros de Educacéo Tecnoldgica). Desde entdo, a expansdo destas
instituicées é continua e diversificada, como ja se sabe.

O ensino superior em Mato Grosso tem passado por diferentes fases de
desenvolvimento, conexas as transformacdes no ambito econdmico, politico e
cultural, porém em circunstancias e periodos historicos distintos de outros estados
brasileiros, sendo que o ingresso ao ensino universitario foi tardio em relacdo ao que
se processava no pais, ressalta Silva (et.al, 2012).

Segundo dados disponiveis, a UFMT dispbe de 28 unidades académicas
distribuidas em institutos e faculdades que abrangem as seguintes grandes areas do
conhecimento: Ciéncias Humanas e Sociais, Ciéncias Juridicas, Ciéncias
Econbémicas, Ciéncias da Educacédo, Ciéncias Agrondmicas, Ciéncias Exatas e da
Terra, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias da Saude, Ciéncias da Tecnologia e Engenharia
e Ciéncias da Comunicacédo, desdobradas em varias unidades académicas, atuando
no ensino, pesquisa e extensao. Deste total de Institutos e Faculdades, 18 unidades
integram o Campus de Cuiaba. Os demais Campi, de Rondonépolis, Sinop e

Araguaia contam cada um com trés Institutos.*

 UFMT. RELATORIO DE GESTAO. Exercicio de 2012. Cuiab4, 2013.
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Tendo formado mais de 50 mil profissionais a UFMT tem no seu quadro
discente mais de 21 mil alunos em seus 90 cursos de graduacao presenciais e nos
45 de pos-graduacdo stricto sensu (34 mestrados e 11 doutorados), sendo
responsavel pela maior producgdo cientifica de Mato Grosso, integrando redes
nacionais e internacionais de investigacao. (UFMT, PDI 2013-2018)

No ano de 2013, a universidade ofereceu 1.508 bolsas de graduacéo, de
iniciacao cientifica e de extensao para atender as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo; e para assegurar a permanéncia do aluno na Universidade até a
conclusao do curso de graduacéo, ofereceu 5908 bolsas de assisténcia estudantil no

mesmo ano.

Os dados apresentados refletem a sintonia da UFMT com a proposta
nacional de expansao da educacdo superior brasileira, que se intensificou com a
implementacédo do programa Reuni criado em 2007, como se sabe um dos principais
mecanismos para a expansao das universidades federais, para o aumento de vagas

e matriculas, bem com a elevacao da taxa de conclusdo dos estudantes.

No entanto, conforme apontam Nogueira e Silva (2012) a UFMT ja
participava de programas que possibilitaram a expanséo de ofertas dos cursos nos
campi da universidade, desde a década de 2000, sendo que um desses programas
(Programa Expansdo) destinou recursos financeiros para ampliar e consolidar a
interiorizacdo da UFMT, coerente, portanto, como um de seus objetivos desde sua
criacdo, cujo resultado foi a ampliagdo de novos cursos no campus de

Rondondpolis, Médio Araguaia e Sinop.

Conforme o documento “Reuni 2008 — Relatério de Primeiro Ano” das 54
universidades federais existentes ao final de 2007, 53 aderiram ao programa, em
duas chamada, sendo que a primeira chamada aconteceu em outubro de 2007 para
a implementacdo do programa no 1° semestre 2008 e a segunda chamada ocorreu
em dezembro de 2007 para a implementacdo acédo do programa no 2° semestre de
2008.

AUFMT aderiu ao programa na primeira chamada respondendo a partir das

dimensdes norteadoras, ja que cada universidade deveria apresentar seu projeto
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para alcancar as metas propostas, fazer um diagnoéstico da real situacdo das

instituicdes , tracar as metas e elaborar um cronograma de execucao, definindo

cada etapa e possiveis indicadores . (BRASIL, 2009)

As seis dimens0des presentes nas diretrizes gerais do programa Reuni (2007)

que nortearam as mudancas nas universidades, impunha as universidades propor

acOes para cada subitem, a saber:

>

Ampliacdo da oferta de educacdo superior publica: consiste no
aumento de vagas de ingresso, em especial no turno noturno;

reducado das taxas de evasao; e ocupacao das vagas ociosas;

Reestruturacdo académico-curricular: consiste na revisdo da estrutura
académica, buscando a constante elevacdo da qualidade; reorganizacao
dos cursos de graduacéao; Diversificacdo das modalidades de graduacao,
preferencialmente com superagdo da profissionalizacdo precoce e
especializada; Implantacdo de regimes curriculares e sistemas de titulos
gue possibilitem a construcdo de itinerarios formativos; e Previsdo de

modelos de transi¢céo, quando for o caso.

Renovacado pedagdgica da educacao superior: consiste na proposta de
articulacdo da educacdo superior com a educacédo basica, profissional e
tecnoldgica; atualizacdo de metodologias (e tecnologias) de ensino-
aprendizagem; e previsdo de programas de capacitacdo pedagodgica,

especialmente quando for o caso de implementacdo de um novo modelo.

Mobilidade intra e inter-institucional: visa promover a mobilidade
estudantil mediante o aproveitamento de créditos e a circulacdo de
estudantes entre cursos e programas, e entre instituicbes de educacgao

superior.

Compromisso social da instituicdo: propde politicas de incluséo;

programas de assisténcia estudantil; e politicas de extenséo universitaria.

Suporte da poés-graduacdo ao desenvolvimento e aperfeicoamento

gualitativo dos cursos de graduacdo: por meio da articulagdo da
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graduacdo com a poOs-graduacdo: expansao qualiquantitativa da pos-
graduacdo orientada para a renovacao pedagogica da educacdo

superior;

Essas dimensdes € que deveriam conduzir, portanto, as acbes que
contemplassem as finalidades da proposta de reestruturagéo, de modo que todas as
propostas encaminhadas chegassem a um aumento minimo de 20% nas matriculas
de graduacéo projetadas para a universidade, além de atender as demais diretrizes
do programa. (MEC, 2007)

No meio académico, muitos debates foram suscitados, com
guestionamentos e posicionamentos contrarios ao programa, incidindo a critica ao
modo rapido e sem planejamento como foi implementado e, sobretudo, sem debate
com a comunidade académica, gerando novas demandas nas universidades sem

reestruturar o quadro de professores para responder essa nova realidade.

Desse processo, a intensificacdo e precarizacdo do trabalho docente,
através do aumento dos seus encargos, foi um dos aspectos mais contundentes
nas restricdes académicas, sendo um dos fatos que contribuiram para a greve
docente no ano de 2012, considerada uma das maiores greves da historia das

universidades brasileiras, com 124 dias de paralisacdo. (NISHIMURA, 2014)

Os estudos de Silva (2012), ao analisar as forcas presentes nesse processo,
destaca que o ANDES-SN acredita que a politica do governo é fiel as demandas do
mundo globalizado e que o REUNI estd em sintonia com essa tendéncia, o que o
coloca numa perspectiva de incompatibiidade com a construcdo de uma
universidade de qualidade. Ao considerar que houve acentuada intensificagdo do
trabalho docente com prejuizos a pesquisa, como uma dimensdo fundamental a
concepcao de universidade defendida pelos sujeitos histéricos na luta pela
educacdo, posiciona-se contrario a sua permanéncia, acreditando que servir4 ao
desmonte do sistema educacional brasileiro, cedendo aos interesses mercantis.

(2012, p. 70)

Lima (2013), contudo, afirma que:
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[...] apesar das criticas e agBes politicas do movimento sindical
organizado no Andes-SN e nos setores ndo governistas da
Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das Universidades
Brasileiras (Fasubra) e do movimento estudantil de oposicdo & Unido
Nacional dos Estudantes (UNE), o Reuni foi saudado pela
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (Andifes) como uma das mais relevantes iniciativas
da politica de expanséo do MEC. (2013, p.260-261)

As criticas recebidas ndo impediu, contudo, a implementacdo deste que
projetou o crescimento dos ingressantes e, desse modo, vem se realizando a
expansdo da educacao superior sem precedentes, por meio de ampliacdo de vagas
nos cursos de graduacao ja existentes e criacdo de novos cursos, com dotacao

orcamentaria assegurada pelo Reuni.

Desse modo, foi mesmo inevitavel, ao passo que foi estratégico, articular a
democratizacdo do acesso com 0 aumento de vagas nas universidades, haja vista
gue essa tem centralidade na proposta: a expansao, principalmente no que se refere
ao periodo noturno, de modo a atingir os jovens trabalhadores de baixa renda ao
dar-lhes oportunidades que possibilitam a ascensao social, mediante a elevacédo do

grau de formacéao.

Segundo os dados apresentados pelo INEP (2014), em 2013, mais de 63%
dos alunos dos cursos presenciais de graduacdo estudavam a noite e as redes
privada e municipal tém participagdes muito semelhantes. Estdo matriculados nos
cursos de graduacédo presencial no periodo noturno cerca de 30%, na rede federal
concentra 70% da oferta no turno diurno, enquanto a rede estadual estd mais
préxima do equilibrio na distribuicdo dos alunos entre turno, com 41 % no periodo
noturno e 59% no periodo diurno. (INEP, 2014)

NA UFMT, o Programa Reuni esta vinculado & Pro-Reitoria de Planejamento
(Resolucdo CD n° 45, de 31 de outubro de 2008 homologada pela Resolugdo CD n°
07, de 17 de marco de 2009). Segundo os dados disponiveis®, a evolugéo do
guadro de vagas entre 2006 a 2013 apresenta dados substanciais da expanséo da

educacao superior publica em Mato Grosso. A seguir, encontra-se demonstrado em

2 http://ufmt.br/
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tabela o demonstrativo da evolugéo do quadro de vagas de alguns cursos. O quadro

geral pode ser visto no Anexo A.

Tabela 3

Demonstrativo de evolugéo do quadro de vagas de Cursos ofertados

no Campus de Cuiaba

Area Vagas Por curso/turno Total por ano
Ofertada 200 2008 2009 201 2011 201 201
7 0 22" 3
CUIABA Direito: seriado anual/ 80 80 90 90 90 94 90
matutino e noturno

Engenharia Civil: 52 52 52 52 52 55 52

seriado anual/ integral
Medicina: seriado anual 40 40 80 80 80 84 80

— Integral

Pedagogia: seriado 80 80 90 90 90 94 90
anual/ matutino e

vespertino
Ciéncias Econémicas: 80 80 100 100 100 106 100
seriado anual /Matutino

e Noturno

Servigo social: seriado 80 80 80 80 80 84 80
semestral /matutino

Psicologia: seriado N 80 80 80 80 87 80

semestral /integral

Filosofia: seriado anual 55 55 55 65 65 68 65
/vesp/Not
Administracdo: seriado 80 80 80 120 120 126 120

anual/matutino e noturno

Fonte: Planilha Reuni/2013.

Pode-se notar que apds a implementacdo do Reuni, especificamente no ano
de 2009 alguns cursos (Administracdo, Direito, Medicina, Pedagogia e Ciéncias
Econdmicas) aumentaram as vagas em relacdo a outros e a ampliacdo de vagas
ocorreram nos dois periodo, no diurno e noturno, deixando aquém uma das

primeiras metas do REUNI?.

" De acordo com a Planilha Reuni/2013, na oferta das vagas estdo incluidas as sobrevagas por
determinacéo da justica e vagas indigenas, ano de 2012.

28 Ampliagdo da oferta de educacdo superior publica, a acdo deve ser centrada no aumento
de vagas de ingresso, em especial no turno noturno; reducao das taxas de evasédo; e ocupacdo das
vagas ociosas. (REUNI, 2007)
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No periodo 2007-2009, ao buscar cumprir as metas no Programa, a UFMT
diversificou e implementou novos cursos de graduacdo, e foram implantados os

seguintes CUrsos:

- Psicologia - Resolugéo Consepe n.° 32, de 23/04/2007,;

- Sistema de Informacéo - Resolucdo Consepe n° 062 de 30 de Junho de 2008;
- Zootecnia - Resolugcdo Consepe n° 119, de 11/08/2009;

- Saude Coletiva - Resolucdo Consepe n° 70,de 27/04/2009;

- Estatistica - Resolugcdo Consepe no. 72 de 27/04/2009.

Gréfico 3
Demonstrativo de evolugdo do quadro de vagas de alguns Cursos ofertados no
Campus de Cuiaba

140 -
O Direito
120 1 WEngenharia Civil
100 1 OPedagogia
80 7] OMedicina
60 - B Ciéncias Economicas
O Servigco Social
40 N [ Psicologia
20 N OFilosofia
O i B Administracdo

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

O curso de Medicina passou a ser um curso ofertado por semestre/seriado
semestral, sendo 40 vagas por periodo, a partir do ano de 2009. O mesmo
aconteceu com o curso de Administracdo, em 2010, que passou a Ser um curso
oferecido pelo regime académico crédito semestral (Resolucdo Consepe n°® 89 de
27/09/2010), em que sao ofertadas 30 vagas por semestre em cada turno (Matutino
e Noturno), sendo o total 60 vagas por semestre e 120 vagas por ano. Outro curso

qgue sofreu modificagbes foi o de Filosofia, divido em Bacharelado e Licenciatura,
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sendo que ofertadas a partir de entdo, 40 vagas para licenciatura e 25 vagas para
Bacharelado. (Resolucdo Consepe no 202 de 28/12/2009,)

O aumento no numero de vagas dos cursos de graduacdo dos campi de
Rondonopolis (tabela 4), do Médio Araguaia (Anexo A) e de Sinop (tabela 5),
também € demonstrado, conforme os dados disponiveis no site da UMFT, periodo
de 2007 até 2013.

Tabela 4

Evolugéo do quadro de vagas na UFMT entre 2006-2013: campi de
Rondonodpolis

Area Ofertada Vagas Por Total por ano
CUrSO/tUrNO  ~5607 " 2008 2009 2010 2011 2012 2013
RONDONOPOLIS  Geografia(licenc 50 50 50 50 50 53 50

iatura plena)
seriado anual/
noturno
Engenharia 60 60 80 80 80 84 80
mecanica:
seriado
semestral /
integral
Zootecnia: 30 30 30 30 60 66 60
seriado anual —
Integral
Pedagogia: 46 46 51 51 51 54 51
seriado anual/
matutino
Informatica : 30 30 30 0 0 0 0
seriado anual
/matutino
Sistema de 0 0 0 0 80 84 80
Informacéo
Psicologia: 40 40 40 40 40 44 42
seriado anual
/integral

Fonte: Planilha Reuni/2013.

Nesse campus o0 aumento do percentual de vagas é quase imperceptivel,
uma vez que foi a reestruturacdo académica curricular e a criacdo de novos cursos
de graduacao que permitiram a ampliagdo das vagas. Em 2009 foi criado o curso de
graduacdo de Ciéncias Econdmicas, por meio da Resolucdo Consepe n° 81, de
27/04/2009, e em 2010 foi criado o curso de Administracdo — Bacharelado
(Resolucdo Consepe no 110 de 2709/2010), sendo no ano seguinte ofertadas 100
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vagas anual, 50 por semestre. Em 2010, ainda foram criados mais dois novos
cursos de graduacdo, Sistemas de Informacdo (Resolucdo Consepe no. 109 de
27/09/2010), que ofertou 80 vagas anual em 2011, sendo 40 vagas por semestre e 0
curso de Zootecnia (Resolugdo Consepe n.° 01 de 07/01/2010), que no mesmo ano
passou a funcionar pelo regime académico de crédito semestral, sendo ofertada 30

vagas por semestre.

Tabela b

Evolugéo do quadro de vagas na UFMT entre 2006-2013: campi de

SINOP

Area Vagas Por Total por ano

Ofertada curso/turno 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
SINOP Agronomia: 100 100 100 100 100 106 100

credito
semestral/integral

Engenharia 100 100 100 100 100 104 100
florestal: credito

semestral /

integral

Enfermagem: 100 100 103 100 60 64 60
credito semestral

— Integral

Medicina 100 100 100 100 100 106 100
Veterinaria:

credito
semestral/integral

Zootecnia 100 100 100 100 100 108 100

Farmacia 0 0 80 80 80 84 80

Fonte: Planilha Reuni/2013.

Da mesma forma, o aumento de vagas de 2007 a 2013 no campus de
Sinop ndo foi expressiva, registrando-se a implementacdo do curso de Farmacia —
Bacharelado (Resolugédo Consepe no- 063, de 30/06/2008) e a implementacao do
curso de Engenharia Agricola e Ambiental-Bacharelado (Resolugdo Consepe no,

060, de 30/06/2008), sendo que foram ofertadas 80 vagas anuais, 40 por semestre.
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E importante destacar que a proposta do Reuni ndo é unificar os modelos de
graduacdo das universidades federais, mas seu proposito estdo voltados para

flexibilizar as estruturas curriculares do sistema de ensino.

Nogueira (2012) ressalta outra caracteristica presente nesse processo de
expansao gue é a semestralizacdo dos cursos, que tendencialmente faz com que a
UFMT amplie o numero de vagas.

Além disso, com as modificagBes na estrutura académico-curricular,
0 intuito da UFMT é minimizar o tempo de conclusdo do curso. Nisso,
ha riscos implicados, como o aligeiramento do ensino, bem como a

corrida pela certificacdo, sem uma preocupac¢édo evidenciada com a
gualidade na formacéo. (2012, p. 133)

Essa autora ainda frisa a revisdo em curso da estrutura académico-
curricular por causa do Reuni, ao mesmo tempo considera que a propria tentativa de
semestralizacdo dos cursos ja pode modificar a estrutura curricular. Segundo a
cartilha denominada “Reestruturagdo da organizagdo académica curricular da
UFMT: subsidios para discussao”, “[...] a semestralidade e a base de organizacéo
constitui-se de 3 nucleos de conhecimentos interdependentes: ndcleo de estudos de
fundamentos, nucleo de estudos profissionalizantes e ndcleo de estudos
complementares” e propde a “possibilidade de uniformizacdo dos codigos de
disciplinas” . (NOGUEIRA, 2012, p.133)

Sobre esse processo, esta autora ainda ressalta:

Ha de ponderar sobre o risco de que a unificacdo de disciplinas
promova o aumento do numero de estudantes por sala. Ao que
parece, tal modificagcdo esta em pauta, com vistas a constituir o ciclo
basico na UFMT. Essa proposta pode colaborar no atendimento da
meta de dezoito estudantes por professor, contudo o possivel
aumento do nimero de estudantes por sala pode trazer prejuizo ao
cumprimento da meta de 90% de diplomados, ja que, conforme ja
tratado, aulas numerosas remetem a evasdo do estudante; o
professor ndo consegue acompanhar mais especificamente cada
estudante tendo uma turma numerosa. (ibidem , p.134)

Segundo as diretrizes do Reuni, a reestruturagdo académica tem a

finalidade de atualizar as metodologias de ensino-aprendizagem, a pretexto de
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elevar a qualidade seu processo de expansédo. No entanto, conforme apontam
Chaves e Mendes (2009 apud NOGUEIRA , 2012, p.136)

O cumprimento dessa meta pelas IFES representard uma mudanca
substancial na organizacdo dos cursos de graduagdo dessas
instituicdes, cuja consequéncia imediata sera a queda na qualidade
do ensino, uma vez que essas medidas sdo incompativeis com um
ensino baseado numa sélida formacao teorico-pratica.

Afirmam ainda as autoras que muitas universidades ja reformularam os
regulamentos do ensino da graduacdo, com vistas ao atendimento dessa meta, que
de modo geral, estabelecem curriculos mais flexiveis, pois possibilitam o
aproveitamento de estudos e praticas profissionais; define que parte da carga
horéria pode ser cumprida por meio do ensino a distancia; facilitam a recuperacao
de estudos; criam regras “frouxas” para mobilidade estudantil; admitem “exames” de
recuperacdo para o0s estudantes reprovados, dentre outros aspectos. Sabe-se,
ainda, que a reestruturacdo académico-curricular proposta pelo decreto Reuni visa
reduzir as desisténcias, a fim de alcancar a meta de 90% de concluintes.

No entanto, a qualidade do ensino, argumenta Nogueira (2012), ndo é
efetivamente assegurada via a reestruturacdo académica, de forma que, a contar do
aumento de numero de aluno por turma, por professor, a inducdo a outros
problemas relevantes e que interferem na qualidade da educacéo € certa.

Para Lima (2013) a expansado das universidades federais, com qualidade,
s6 pode ser garantida a partir de um conjunto de acdes, que engloba em primeiro
lugar a ampliacdo da alocacdo de verba publica para a educacéo publica, pois 0s
valores destinados a toda area da educacdo sdo infimos, cerca de 5,8% do PIB
(2010) e podera chegar a 7% do PIB a longo prazo (2020) de acordo com 0 hovo
Plano Nacional de Educacéo (2011-2020).

Para Amaral (2010 apud NOGUEIRA, 2012)

[...] a qualidade da educacdo superior deve ser avaliada em vérias
dimensdes, sendo elas: infraestrutura, corpo de professores e de
técnico-administrativos, relacdo com a sociedade, producdo e
relevancia da pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, entre outros.
Logo, infere-se que haver4d aumento qualitativo e quantitativo da
educacdo superior se houver investimento financeiro no sistema
educacional. (2012, p.101)
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Nessa direcdo analitica € que, apesar do aumento de investimento via
Reuni, considera-se que ainda é insuficiente para responder as lacunas existentes
na educacao superior. Assim, a politica de expansao da educacao superior tem sido
guestionada no quesito da garantia da qualidade de ensino, haja visto que as
mudancas propulsadas no interior académico visam, prioritariamente, o aumento de
ingresso nessas instituicdes, usando todos 0os mecanismos possiveis para que essa

meta seja alcancada.

De acordo com a pesquisa de Nogueira (2012) sobre a adesdo da UFMT ao
Reuni, o discurso apresentado pela gestdo da UFMT explica: “[...] a adesao se deu
pela relevancia do recurso financeiro disponibilizado para as universidades federais
que aderissem ao programa”, ainda que a universidade nao tivesse estrutura fisica
basica para receber este e mesmo assim, aderiu e esforca-se para cumprir as
exigéncias. (2012, p.101)

Assim, a oferta da educacao superior publica federal para todas as regifes
brasileiras, teve como aporte uma politica de interiorizacdo que devera ser realizada
de forma a assegurar condi¢bes de trabalho e de formacdo. E possivel notar que a
expansdo da UFMT vinculou-se a essa politica de interiorizacdo, fortaleceu-se na
capital e se fez-se presente no interior, ainda que, para isso, conflitos internos e
disputas politicas externas tivessem de ser contornados por lutas e aliancas em
favor da sua expansao, que sobrepdem aos anseios de muitos. (LIMA, 2013;
NOGUEIRA, 2012)

A ampliacdo da oferta de matriculas, uma das metas essenciais no
processo de expansao via Reuni, carrega um significado politico e académico que
colocam as universidades novas perspectivas educacionais articuladas ao projeto
politico hegeménico. Dados da UFMT revelam o crescimento no quadro de vagas
oferecidas em todo o campus, com uma gqueda na oferta das vagas no ano de 2013,

cerca de 300 a menos em relagéo ao ano anterior, conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 6
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Total Geral de Vagas Oferecidas (2006-2013)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total Geral das 3048 3478 3708 4396 5031 5168 5489 5187
Vagas Oferecidas:
Quantidade de 66 67 70 79 88 89 90 96
Cursos existentes
Fonte: Planilha Reuni/2013.

Grafico 4

Total Geral de Vagas oferecidas (2006-2013)
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Em relacdo a matricula, conforme os indicadores disponiveis no Relatério de
Gestdo da UFMT (2013), o numero de alunos matriculados nos cursos de graduacao

presencial e a distancia, em 2013/2 estédo assim distribuidos:

Tabela 7

Alunos matriculados nos cursos de graduacao 2013/2 - UFMT

Alunos matriculados nos cursos de graduacgao 2013/2

Campus de Cuiaba 9.517
Campus de Rondondpolis 3.350
Campus do Araguaia 2.185
Campus de Sinop 2.674
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Cursos a distancia 1.642

Total 19.368

Fonte: Relatério de Gestdao da UFMT 2012-2013

Nesse caminho de demonstrar a expansdao da UFMT, conforme vem

ocorrendo nacionalmente, a pesquisa de Silva (2012) apresenta dados que revelam

que por meio do Reuni, de 2007 a 2010, a oferta de vagas cresceu 44,6%, sendo

gque no campus de Cuiaba expandiu 41,6%; de Rondondpolis, 21,4%; no Médio

Araguaia 153,3%; e em Sinop — 26,7%, com destaque para 0 aumento das vagas

maior no periodo noturno nos campi de Cuiaba e de Sinop, respectivamente com

46,0% e 80,0%.

O relatério anuario da UFMT (2013) apresenta dados que apontam o

crescimento de vagas, dos estudantes ingressantes e concluintes nesse nivel de

ensino no ano de 2010 a 2012, conforme as tabelas abaixo:

Tabela 8

Processo seletivo 2010-2012

2010 2011 2012
Candidatos inscritos 58.298 96.252 114.882
Vagas ofertadas 5.028 5.168 5.188
Vagas indigenas 20 - 25
Estudantes ingressantes 6071 5322 5596
Estudantes matriculados 18.090 19231 20.006
Estudantes concluintes 1.703 1.914 2.290
fonte: Anuério Estatistico /JUFMT, 2013

Tabela 9

Evolucédo dos discentes concluintes na graduacao presencial por campus -

(2010-2012)

Campus 2010 2011 2012
Campus de Cuiaba 1.219 1.199 1.364
Campus de 327 330 437
Rondonépolis
Campus do Araguaia 120 183 269
Campus de Sinop 37 202 220
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Total 1.703 1.914 2.290

No propésito do acesso democratico, via ampliacdo de vagas ofertadas, uma
das dimensdes que devem ser levadas em consideracdo, acatando aqui a
concepcao de acesso construida por Silva e Veloso (2012), é a permanéncia dos
estudantes no ensino superior, pois estudos demonstram que a evasdo esta
relacionada em sua maior parte a questbes de ordem socio-econémica. Sendo
assim, a expansao das vagas nas universidades nao configura medida suficiente
para assegurar a permanéncia dos estudantes no sistema de ensino, de forma que
importa a criacdo de politicas publicas que garantam essa perspectiva mais
ampliada de acesso, superando uma concepcédo que reduz ao ingresso perdendo de

vista seu conteudo realmente democratizante.

Ao ampliar para politicas mais inclusivas e de assisténcia estudantil, o
programa também tem como estratégia alcancar a meta global 2 do Reuni, que € a
elevacdo da taxa de conclusdo média dos cursos de graduacdo presenciais para
90% .

Nessa direcdo, a instituicdo do PNAES, compromete-se com o aporte de
recursos com a finalidade de subsidiar o estudo de estudantes provenientes das

classes populares, de modo a:
| - democratizar as condicfes de permanéncia nas IFES;

Il - minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia e

conclusao da Educacgéao Superior;
[l - reduzir as taxas de retencao e evasao; e,
IV contribuir para a promocao da incluséo social pela educacéao.

Na alinea IV, fica evidente que a assisténcia estudantil &, portanto, uma
estratégica para difundir a Educacdo Superior, como possibilidade de ascenséo
social, para a qual educacdo compde como um mecanismo de coesdo social.
(BRASIL, 2010)
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Na UFMT, a Pré-Reitoria de Assisténcia Estudantii (PRAE), criada em
dezembro de 2012%°, é responsavel no ambito da assisténcia estudantil para
desenvolver agdes institucionais que devem garantir °[...] 0 acesso, a permanéncia e
0 sucesso académico do estudante no curso desde o0 seu ingresso até a sua
conclusdo, tanto nos programas de graduacdo, como nos de pdos-graduacdo
ofertados pela UFMT. ” (UFMT, 2013, p.33)

Os programas desenvolvidos no ambito da assisténcia estudantil s&o:
Moradia (Auxilio Moradia e Casa do Estudante Universitario), Auxilio Alimentacéo,
Bolsa Permanéncia, Auxilio Evento, Apoio Pedagoégico, Apoio a promocédo da saude
e Apoio a realizacdo de eventos estudantis nos campi. Os estudantes indigenas,
quilombolas e de cursos com carga horaria semanal igual ou superior a cinco horas
passaram a receber a bolsa permanéncia do MEC, a partir de maio de 2013. (UFMT,
2013)

Os indicadores apresentados no Relatério de Gestdo da UFMT (2013) a

quantidade de estudantes atendidos pela Prae até agosto de 2013, consta na tabela

abaixo.
Tabela 10
Programas de Assisténcia Estudantil/PRAE - Agosto de 2013

Programas Estudantes atendidos

Cuiabd Rondonépolis Sinop Araguaia Total
Acompanhamento 678 10 10 7 710
Académico
Bolsa 707 308 180 143 1.338
Permanéncia
Auxilio 640 252 248 355 1.495
Alimentacéo
Moradia 79 23 - - 102
Estudantil - CEU

Auxilio Moradia 147 69 102 92 410

29 Importa registrar que nesse contraditorio campo de construcéo de politicas publicas a criagcao de
uma Proé-Reitoria especifica para a Assisténcia Estudantil, revela um lugar novo a ela atribuido com
adensamento tanto seu orgamento quanto de seu repertorio programatico.
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158 71 64 36 329
Auxilio Evento
Apoio pedagdgico 224 10 - - 234
Apoio a promogao 40 10 - - 50
da
Saude
PEC-G (Programa 13 - - - 13
de
Estudantes
Convénio de
Graduacao)

Proind (Programa 56 - 4 4 64
de
Incluséo
Indigena)
Programa de 54 - 4 2 60
Apoio a
Incluséo

Total

4.800

Fonte: Relatério de Gestao da UFMT, 2013.

A partir da exposicdo é possivel afirmar que esse niumero esta aquém do
esperado, cerca de 27,07% dos 17.726 estudantes matriculados na graduacao

presencial nesse mesmo ano.

A pesquisa realizada por Nogueira (2012) na UFMT sobre a politica de
assisténcia estudantil revela, de acordo com os depoimentos dos estudantes
entrevistados, que a bolsa é para quem normalmente ndo trabalha, pois quem
trabalha recebe melhor do que o valor em pecunia oferecido. Além disso, a
burocratizacdo do processo de obtencdo impdem dificuldades, além de ser “[...]
poucas bolsas para muitos alunos e se for levado em consideracdo a quantidade de

alunos que precisam e a que efetivamente recebe” (2012, p.139).

E com essa preocupacdo de uma atencdo ainda focalizada que Cislaghi e
Silva (2012) problematizam a assisténcia estudantil articulada a inevitavel l6gica de

bolsificacdo. Explica, por seu turno:
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[...] apesar do aumento nominal de recursos para a assisténcia
estudantil no Ultimo periodo, seu orcamento ainda € insuficiente, se
considerarmos a ampliacdo de vagas e a politica de cotas, que
tendem a ampliar a entrada de setores mais pauperizados da classe
trabalhadora nas universidades publicas, aumentando a necessidade
de assisténcia. Assim, o subfinanciamento da assisténcia estudantil
permanece.

Do ponto de vista politico, a focalizacdo da assisténcia estudantil leva
a uma divisdo entre estudantes pobres e supostamente ricos,
estigmatizando os que precisam mais e excluindo uma larga parcela
de estudantes que, para ter dedicacdo exclusiva aos estudos,
também necessitariam auxilio do Estado. (2012, p.507)

Desse modo, a ampliagcdo das vagas, o aumento de investimento na
assisténcia estudantil ainda que se destague comparativamente em relacdo a
contextos antecedentes, ainda ndo garante a todos os estudantes a permanéncia
nas universidades, haja vista que a assisténcia estudantii é exclusivamente
oferecida aos estudantes que atendem aos critérios de elegibilidade do PNAES, isto
€, “com o perfil socioeconémico vulneravel, independente se ingressou a partir das
vagas do Reuni ou tendo como forma de ingresso o Sistema de Selecdo Unificada

(SiSU)”. (NOGUEIRA, 2012, p.139)

Embora a meta de 90% diplomacdo néo seja exclusivamente tarefa da
assisténcia estudantil, perpassa em certo sentido por ela, e alcancar esse meta tem
se revelado uma tarefa dificil, pois nem os paises OCDE (Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico)®, tem esse percentual, pois gira em
torno de 70%, frisam Cislaghi e Silva (2012).

Em sintese, 0 que se percebe é que a educacdo superior publica tem o
desafio de crescer quantitativamente, mas todos o0s numeros anunciados e
veiculados colocam em questdo a imprescindibilidade de se preocupar com a
qualidade de educacdo, haja vista que o processo de expansdo da educacdo
superior vem colocando em cena o elemento qualitativo.

A expansdo da educacdo superior via Reuni indica estar provocando

mudancas nos padrdes de conhecimento concernentes aos nNOVOS arranjos

% Dentre os 34 paises membros, destacam-se: Japao, Austrélia, México, Estados Unidos, Canada,

Suica, ltélia, Israel, Espanha, Alemanha, etc. (Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE, 2012) .Disponivel em: http://www.cade.gov.br/Default.aspx?1d1dlfel2eec2f0b2426
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curriculares implantados nas universidades federais. H4 de se considerar sim uma
mudanca e seus reflexos na educacdo superior, com o aumento de numeros de
vagas, de cursos, e aumento de investimento para o programa de assisténcia
estudantil que possibilitam a permanéncias de estudantes de classes populares.
Mas é timido porque o programa amplia vagas, oportuniza o ingresso, porém possui
ainda limites ndo superados para garantir uma democratizacao plena.

De modo geral, pode-se concluir que a adesédo ao Reuni pelas IFES vem
apresentando consequéncias que afetam ndo sé a qualidade do ensino, mas a
atividade docente, pois o programa propde o aumento do nimero de alunos por sala
de aula, e mesmo acompanhada de garantia de estrutura fisica e recursos materiais;
mudancas na organizacdo dos cursos de graduacdo ao adotarem critérios de
organizacdo mais flexiveis tendem a impactar na qualidade do ensino; intensificar a
precarizacao do trabalho docente, dado o aumento da relagcéo aluno/professor.

Ainda que tenha provocado movimento de resisténcia no interior académico,
com mobilizacdo de professores dos IFES e de estudantes que enxergavam no
programa ndo s6 a nova dimensao da precarizacdo da educacdo publica, mas uma
nova dimenséo da precarizacdo do trabalho docente, nao foi suficiente para colocar
freio em sua execucao nas IFES.

No artigo ” As dores do Crescimento”, o reitor e vice-presidente da

ANDIFES alude que as crises, turbuléncias vividas nas universidades que ecoam 0s
movimentos de insatisfacdo, representam um sinal positivo, pois “crescer pode

doer”. Assegura:

A politica de expanséo das Instituicbes Federais de Ensino Superior,
iniciada ha dez anos, produziu um aumento de 120% no numero
de matriculas. Hoje, h4 mais de um milhdo de estudantes de
graduacéo e de pos-graduacao na rede federal, e a interiorizacao do
sistema ja atende a mais de 160 municipios em todas as
macrorregides do Brasil.

Esse grande esforgo exigiu recursos orgamentérios de R$ 26 bilhdes
e gerou a contratacdo de mais de 40 mil novos professores e
técnicos administrativos. A ampliacdo de matriculas abrange
todos os cursos, em especial as Engenharias, a Medicina e as
Licenciaturas, e foi acompanhada pela exitosa politica de
reserva de vagas — as cotas para egressos de escolas publicas,
em especial afrodescendentes e indigenas.

As universidades estdo maiores e seu ambiente é de diversidade
étnica e cultural, assim como a propria sociedade brasileira. Novas
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acdes de assisténcia estudantil foram implementadas para que
0s estudantes incluidos tenham condi¢cbes de permanecer e de
conquistar o sucesso académico. Indicadores nacionais e
internacionais demonstram que as nossas instituicdes de ensino
superior também cresceram em qualidade, mas é certo que ha
ainda muito a avancar em todas as areas.

Apesar de todo esse crescimento, ainda temos pouco mais de 17%

s

dos jovens entre 18 e 24 anos cursando uma faculdade. Assim, é
imprescindivel definir uma nova agenda de expansao e qualificagédo.
A conquista dos royalties do pré-sal para as areas da educacéo
e da saude, somada a meta de investimento de 10% do PIB pelo
Plano Nacional de Educacao, garantem os necessarios recursos
financeiros. Novo crescimento, novas dores e novos cenarios.
Assim se cria um pais mais inclusivo, forjado num dos mais eficientes
setores publicos. Assim é a realidade da instituicho que mais
transforma as pessoas, que gera conhecimento, inovacdo e
desenvolvimento, e que escreve o futuro. (NETTO, 2014, p.1)
(grifos nossos)

Assim, o0 enaltecimento da democratizagdo da educagdo superior via
expansdo do acesso a esse nivel de ensino, ecoa como o canto da sereia, nos
termos de Tren e Rodrigues (2011). O estudo aqui realizado mostrou que alguns
avancos foram mesmo conquistados na UFMT. Ancorada nos dados disponiveis, ja
apresentados, uma projecdo revela indicadores que expressam 0 aumento das
vagas ofertadas com crescimento até o ano de 2012 de 80,08% em relagédo ano da
implementacdo do Reuni (2006). Embora se registre uma regressao em 2013 de
0,05% em relacdo ao ano anterior, tomando por base o ano de 2006, anterior ao
Reuni, esse crescimento representa 45,45%.

Entretanto, diante do avanc¢o substancial da educacéo superior, ndo se pode
perder de vista a perspectiva da universalidade da educacdo superior, em que se
ancoram nao sO 0 acesso a esse nivel de ensino, historicamente marcada pela
elitizacdo, mas a permanéncia dos estudantes historicamente excluidos, com
compromisso da assisténcia estudantil como direito. E, sobretudo, nesse processo,
fortalecer o discurso de uma educacdo com qualidade é fundamental, pois como
ressalta Mancebo (2008) a expansdo ndo pode ocorrer com o sacrificio da propria
formacdo, o que impde a implementacdo de instituicbes de alta qualidade:
instituicbes que estimulem a criagéo cultural, o desenvolvimento do espirito cientifico

e do pensamento reflexivo. Ou seja, universidade como mediacdo para a construcao
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da democracia e da cidadania, além de lugar de producdo, sistematizacdo e

disseminacao de conhecimento.

CONCLUSAO
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Este estudo se desenvolveu a partir da identificacdo inicial de que a
Educacdo ganhou no cenario e contexto contemporaneos lugar de destaque.
Profundas mudancas fizeram com que o0 capitalismo se recompusesse,
impulsionado pela evolucao tecnolégica com impactos no trabalho, na producédo e
nas relagdes sociais. No contexto dessas transformacdes, encontra-se a reforma do
Estado e suas implicacdes nas politicas educacionais.

Atribui-se a educacdo em seus diversos niveis o propésito de formar um
novo tipo de trabalhador para atender as demandas que se acenam no mundo do
trabalho, permitindo-lhes melhores condi¢cdes de produtividade e competitividade no
mercado nacional, ao mesmo tempo em que a ela é conferida o papel de enfrentar
desigualdades por meio de um intenso processo de democratizacdo que significa
insercdo de jovens estudantes para corrigir distor¢des historicas de elitizacdo nesse
nivel de ensino.

E nessa direcdo que as politicas expansionistas na educacdo superior
tratardo de ampliacdo do acesso. Por isso, educacao, politica social de educacéo,
expanséo, acesso, tornaram-se neste estudo categorias centrais, sobre as quais se
buscou uma tentativa de precisdo teorico-conceitual e histdrica, a fim de lancar
sobre o objeto de estudo luzes de elucidacdo que permitissem apreendé-lo em suas
multiplas determinacdes, ou seja, numa dimensao de totalidade historica, totalidade
dindmica e contraditoria.

Algumas indicag¢des conclusivas podem ser realizadas, no que chamamos a
atencdo, contudo, para a sua ndo absolutizacdo, pois conclusbes sdo sempre
aproximativas; nada pode ser tomado em absoluto, inclusive para poder deixar
aberto a prépria historia.

Sobre a expansdo da educacdo superior, como dire¢cdo norteadora a
implantacdo e desenvolvimento das politicas e programas nas instituicbes publicas
e privadas pela via do programa ProUni, Reuni, e Enen como parte de seus
mecanismos centrais, pode-se afirmar que nas Ultimas duas décadas acentuou-se
uma logica de aprofundamento da hegemonia do setor privado mercantil. Contudo,
h& diferencas nos contextos socio-historicos em que as medidas e politicas séo

implementadas.
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Mesmo isto ndo sendo uma novidade, as préprias estatisticas oficiais
informam que desde os anos de 1990, interesses de ordem privada ampliaram na
educacao seus nichos de investimento, contando para isso com fundo publico, e em
detrimento do ensino publico que, por sua vez, como as politicas sociais de modo
geral, sobretudo na segunda metade dessa década sofre sucateamento. A era FHC
foi inesquecivel para as IFES donde o congelamento salarial, ndo realizacdo de
concurso publico, desvalorizacdo da carreira docente, foram suas marcas. Na
realidade, a reforma do Estado incidiu sobremaneira sobre as politicas sociais,
especialmente educacéo, saude e previdéncia social.

E consenso ainda para varios analistas, conforme vimos, a interferéncia de
agéncias multilaterais, como agéncias financiadoras e na definicdo de diretrizes que
servem de base para a constituicdo das politicas educacionais, cujas praticas
sugeridas passam a ser assimiladas. E o caso do Banco Mundial, do FMI, da
Unesco, da CEPAL, entre outras, que irdo apresentar e defender as razbes para as
mudancas no ensino superior, tanto as de ordem externa, como a demanda social, a
necessidade de corte nos gastos publicos, a adaptacdo ao mercado de trabalho,
qguanto as de ordem interna elecando o avanco da ciéncia, a necessidade de mudar
o modelo organizacional das instituicées, a organizacao curricular, entre outras.

Sao razbes e argumentos que irdo dar o sustentaculo ideo-politico ao que se
conhece hoje em termos da diversificagdo das instituicbes no ensino superior, ou
seja, diferentes formatos, demandas e de fontes de financiamento. Outra
caracteristica sera, entdo, a expansao propriamente dita, repetindo e aprofundando
um padrao desigual entre o ensino superior publico e privado.

Assim, desde a LDB no. 9394/96, e decretos e portarias subsequentes, as
politicas educacionais brasileiras vao tomar essas diretrizes como referéncias para a
ampliacdo de vagas, criagdo de novos cursos, emergéncia de areas profissionais
novas, ampliacdo de formatos de instituicbes ndo universitarias decorrente da
flexibilizacdo da organizacdo académica. A ampliagdo dos centros tecnolégicos de
ensinos superior no setor publico, que cresce sobremaneira nos governos de Lula e
Dilma Rouseff, merecem ser citados, mas, no cébmputo geral esta configurada a
hegemonia do setor privado denotando uma perspectiva restrita de democratizagao,

cenario este que delineamos muito propicio a mercantilizagdo da educacao.
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De tal maneira, como politica publica e social, portanto comprometida com
interesses publicos, voltada ao atendimento de necessidades sociais pela via da
garantia de direito, a educacdo encontra-se tencionada pelos imperativos do
mercado.

Foi, entdo, nessa perspectiva que analisamos o movimento das vagas,
matriculas, do quadro docente, das politicas de permanéncia em relacdo a UFMT,
para entender nessa complexa e contraditoria teia a expansao e 0 acesso ao ensino
superior, acesso que como categoria analitico-empirica requer abordagem ampla
nao relativa apenas a ingresso, como se defendeu neste estudo.

O movimento real do objeto possui aparéncia e esséncia, interligado num
todo articulado, conforme nossa inspiracao tedrico-metodoldgica critico-dialética. Ao
realizarmos as aproximacdes do real, procuramos superar sua visao fenoménica,
quase sempre explicada e revelada pelas estatisticas pois ndo interessava cair no
fetiche dos numeros. .

Nesse movimento, pudemos verificar que o Programa Reuni se traduz em
um mecanismo central desse processo de expansdo do acesso a educacao
superior, ainda que sua adesao venha se dando de modo conflituoso em algumas
universidade. Os dados indicativos da UFMT revelaram que a expansao efetivada
por meio do Reuni produziu alteracbes na organizacdo e funcionalidade da

universidade, os quais podem ser destacados:

» A expansao das matriculas de estudantes, cerca de 80% em relacéo
ao ano de 2006, e consequentemente aumento na relacao
aluno/professor (18/1) nas salas de aula, que interfere diretamente na
atividade docente, sobrecarregando os professores, bem como na
gualidade de formacao, ao visar atingir a taxa de 90% de diplomacéo;

» A implementacdo de novos cursos na universidade, com aumento de
um pouco mais de 45% dos cursos existentes no ano de 2006, que
corresponde a meta de Reestruturacdo  académico-curricular

proposta pelo Reuni;
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Entre outros aspectos desse processo, podemos ressaltar que nos ultimos
anos houve um avanco no que se refere a assisténcia estudantil, que com a
aprovacao do PNAES, passou a destinar dotagcdo orcamentaria exclusiva para essa
area, cujo aporte de recursos tem a finalidade de subsidiar o estudo de estudantes
provenientes das classes populares articuladas ao desenvolvimento de atividade de
ensino, pesquisa e extensdo. Dentro de seus limites de abrangéncia, os dados
coletados da UFMT demonstrou, contudo, que apenas 27% dos estudantes
matriculados sé@o beneficiados com essa politica.

Conforme ja foi mencionado, a categoria acesso deve estar articuladas a
outras dimensdes para que se caminhe rumo ao aprofundamento do conhecimento
mais amplo do fenbmeno, capaz, inclusive de construir indicadores que tenham
potencial de afericdo na realidade, sendo o ingresso, a permanéncia e a qualidade
da formacgéo, alguns que tem sido sugeridos e tem nossa concordancia.

Apesar de reconhecermos um certo tipo de democratizacdo da educacao
superior brasileira, uma democratizacao restrita, a expansao pelo ingresso a esse
nivel de ensino, em curso pais e em Mato Grosso, ainda ndo assegura efetivamente
essas trés dimensfes que conferem um sentido lato ao acesso. Ha limitagdes na
politica de permanéncia e na qualidade do ensino, muito constrangido por razdes
externas e internas, como ja assinaladas.

A expansdo das vagas nas universidades publicas, incluindo a UFMT, é uma
reivindicagcdo histérica da sociedade. No entanto, ha um forte acento no ensino
privado, inclusive com destinacdo de fundo publico que compromete o orcamento e
investe em um modelo pleno de contradi¢cdes.

Desse modo, diante do atual contexto destaca uma supervalorizacdo e
enaltecimento da educagcdo que provoca para uma transformacdo e reparacao de
injusticas histéricas. Certamente a educacdo tem o poder de influenciar um processo
revolucionario, de transformacéo societaria, mas elegé-la como remédio para todos
os problemas sociais é recorrer a um equivoco diante da complexidade que a
envolve e que produz as desigualdades na sociedade capitalista. Assim, a aparéncia
do fendmeno esconde uma democratizacéo liberal capitalista, oculta pelo fetiche dos
nameros as raizes do problema, e promove uma democratizacdo que consiste na

igualdade de oportunidade ainda marcada pela questdo do mérito, amparada numa
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forte relacdo entre seletividade escolar e seletividade social, ambas marcadas pela
estratificacao social.

Reconhecer os avan¢os no campo do ensino superior é fundamental, e ndo
negamos a sua importancia na sociedade capitalista contemporanea, uma vez que
avanca no sentido de tentar reverter as tendéncias historicas produzidas pelo
sistema. Contudo, seu crescimento evidente e notavel em termos absolutos revela-
se insuficiente quando confrontado, em termos relativos, a dimensdo e as
necessidades da populacao brasileira. Por isso, a nossa luta pela democratizagéo da
educacgdo superior, de modo efetivo e amplo, compreende também a luta pela
educacao publica, laica e de qualidade como direito universal.

Assim, entre a magnitude dos numeros e a controvérsias que causa,
destacamos, por fim, que a politica social de educagéo e 0 ensino superior como um
de seus niveis, estd requerendo dos sujeitos historicos a acentuacdo de suas
contradicbes, para encontrar nelas mesmas as propostas que reafirme o papel
histérico que tem a universidade para uma formacdo integral, humanistica e
cientifica, construtora de sujeitos autbnomos, criticos, criativos e protagonistas do

processo historico do qual fazem parte.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

117



ANDIFES - Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior. Perfil econémico e cultural dos estudantes de graduacao das
universidades federais brasileira. Férum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE). Brasilia, 2011. Disponivel em: < Acesso
em: 10 Jul.2014

ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Ensaio sobre as Metamorfoses e a
Centralidade do Mundo do Trabalho. 8a ed. Sédo Paulo: Ed. Cortez/Ed. Unicamp,
2002

. Trabalho e precarizacdo numa ordem neoliberal. in Cidadania Negada:
Politicas de exclusdo na educacéo e no trabalho /Pablo Gentili& Gaundencio Frigotto
(orgs) — 5. Ed. — Séo Paulo, Cortez (Buenos Aires, Argentina: CLACSO, 2011

ALMEIDA, Carina Elisabeth Maciel de . O Discurso de Inclus&o nas Politicas de
Educacédo Superior (2003 — 2008) / Carina Elisabeth Maciel De Almeida - Campo
Grande, MS, 2009. Tese ( doutorado em Educacéo), Faculdade de Educacéo,
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, Campo Grande 2009

ARCARY, Valério. Cinco observacdes sobre a crise da educacao publica para uma
estratégia revolucionaria. Disponivel em :
<http://www.pstu.org.br/teoria_materia.asp?id=4656&ida.> Acesso em 21.Fev. de
2014

BARROS, R. P; MENDONCA, R.; SANTOS, D. D; QUINTAES, G. Determinantes
do Desempenho Educacional no Brasil. IPEA ,TD n° 834. Rio de Janeiro, Outubro
de 2001. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_2001/td_0834.pdf>.
Acesso em: 24 Set.2013

BRASIL. Decreto N° 7.234, de 19 de julho de 2010. Dispde sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES. disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7234.htm>
Acesso em: 13 Fev.2013

BRASIL. Ministério da Educacédo (MEC). PROUNI: Diretrizes Gerais. Brasilia,
Julho de 2007. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf>. Acesso em: 04
Set.2013

. MDS. Territorios da cidadania.
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/desenvolvimentoterritorial/territorios-da-
cidadania. Acesso em: 10 Set.2014

118


http://www.pstu.org.br/teoria_materia.asp?id=4656&ida
http://www.ipea.gov.br/pub/td/td_2001/td_0834.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.234-2010?OpenDocument
http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/diretrizesreuni.pdf

. Novas universidades e institutos federais vao abrir 850 mil
vagas. Agosto de 2011. Disponivel em: <http://reuni.mec.gov.br/noticias/37-noticia-
destaque/977-novas-universidades-e-institutos-federais-vao-abrir-850-mil-vagas> .
Acesso em:

. O que é o Reuni. Disponivel
<http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=
28> . Acesso em : 20 Ag.2013

. Lein®12.711 de 29 de Agosto de 2012. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12711.htm

. Bolsas e crédito estudantil: Programa Universidade para Todos
(Prouni). Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/sobre/educacao/financiamento-
educacional. Acesso em : 05 Set.2013

. O PNE 2011-2020: Metas e estratégias. S/D. Disponivel
em:< http://fne.mec.gov.br/images/pdf/notas_tecnicas_pne_2011 2020.pdf.>.
Acesso em: 5 Mai.2014

. Analise sobre a Expansao das Universidades Federais 2003
a 2012. Brasilia, 2012. Disponivel em:< ...Acesso em: 10 Jul.2014

Programa de Apoio a Planos de Reestruturagao e
Expanséo das Universidades Federais - Reuni 2008 — Relatdrio de Primeiro Ano.
Brasilia, 2009. disponivel em: <
portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docmané&task=doc...> Acesso em: 03
Out.2012

. UNESCO. Desafios e Perspectiva para a Educacgéo
Superior Brasileira para a proxima década: 2011-2020. Brasilia, 2012. Disponivel
em:<http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002189/218964POR.pdf> Acesso em: 5
Mai.2014

. Universidade Federal de Mato Grosso. Relatorio de
gestéo: 2012/2013 / Universidade Federal de Mato Grosso. — Cuiaba: Universidade
Federal de Mato Grosso, Secretaria de Comunicacéo e Multimeios, 2013. 84 p.

. Anuério Estatistico da UFMT: ano base 2012. 2013.

Disponivel em:
<http://'www.ufmt.br/ufmt/site/userfiles/relatorios/anuarioestatisco2013.pdf> Acesso
em: 10 Set.2014.

INEP. O Brasil teve mais de 7 milh6es no ano passado.
Disponivel em : <http://portal.inep.gov.br/visualizar/-

119


http://reuni.mec.gov.br/noticias/37-noticia-destaque/977-novas-universidades-e-institutos-federais-vao-abrir-850-mil-vagas
http://reuni.mec.gov.br/noticias/37-noticia-destaque/977-novas-universidades-e-institutos-federais-vao-abrir-850-mil-vagas
http://reuni.mec.gov.br/noticias/37-noticia-destaque/977-novas-universidades-e-institutos-federais-vao-abrir-850-mil-vagas
http://reuni.mec.gov.br/noticias/37-noticia-destaque/977-novas-universidades-e-institutos-federais-vao-abrir-850-mil-vagas
http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=28
http://reuni.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=25&Itemid=28
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm
http://www.brasil.gov.br/sobre/educacao/financiamento-educacional
http://www.brasil.gov.br/sobre/educacao/financiamento-educacional
http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6AhJ/content/brasil-teve-mais-de-7-milhoes-de-matriculas-no-ano-passado

/asset_publisher/6AhJ/content/brasil-teve-mais-de-7-milhoes-de-matriculas-no-ano-
passado> Acesso em: 10.Nov.2013

. Matriculas no ensino superior crescem 3,8%. senso da
educacdao superior. setembro, 2009. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6 AhJ/content/matriculas-no-
ensino-superior-crescem-3-8?redirect=http%3a%2f%2fportal.inep.gov.brd%e2f>
Acesso em: 10 Set.2014

. IPEA. O Globo: (RJ) (Primeira Pagina): Concentracado de renda
sobe apenas no DF.2010. Disponivel
em:<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1
606>. Acesso em: 10 Out.2013

. Supremo Tribunal Federal. Supremo declara constitucionalidade
do ProUni. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=206553. Acesso
em: 04. Set.2013

. ANDIFES. O prouni rende isencéao fiscal de R$ 4bi a
faculdades privada. 05 de Agosto de 2013. Disponivel em
<http://www.andifes.org.br/?p=21427> Acesso em 04 Set.2013

. Prouni converte isencédo de impostos em vagas nas
universidades. 12.Jul.2005. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=3552>.
Acesso em: 04 Set.2013

BEHRING, Elaine Roussetti; BOSCHETTI, lvanete Politica Social: Fundamentos e
Historia. . 3° edicdo, S&o Paulo: Cortez Editora, 2007, v.2

CAMPOS, Marcio Augusto. STF declara constitucionalidade do Prouni. 12 de Maio
de 2012. Disponivel em: < http://www.tributacaonoensino.com.br/stf-declara-
constitucionalidade-do-prouni/>. Acesso em: 05 Set.2013

CASTRO. Alba T. Barroco de. Tendéncias e contradicdo da educacao publicano
Brasil: a crise na universidade e as cotas. In: Politica Social no capitalismo:
tendéncia contemporaneas. Boschetti.....(org). 2. Ed.- Sdo Paulo: Cortez, 2009.

CATANILA.M; HEY.A.P, GILIOLI,R.S.P. PROUNI: democratizacdo do acesso as
Instituicbes de Ensino Superior? In: Educar, Curitiba, n. 28, p. 125-140, 2006.
Editora UFPR. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/er/n28/a09n28.pdf> Acesso
em: 05. Set.2013

120


http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6AhJ/content/brasil-teve-mais-de-7-milhoes-de-matriculas-no-ano-passado
http://portal.inep.gov.br/visualizar/-/asset_publisher/6AhJ/content/brasil-teve-mais-de-7-milhoes-de-matriculas-no-ano-passado
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1606
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1606
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=206553
http://www.andifes.org.br/?p=21427
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=3552
http://www.tributacaonoensino.com.br/stf-declara-constitucionalidade-do-prouni/
http://www.tributacaonoensino.com.br/stf-declara-constitucionalidade-do-prouni/
http://www.scielo.br/pdf/er/n28/a09n28.pdf

CARVALHO, Cristina Helena Almeida de. O PROUNI no governo lula e o jogo
politico em torno do acesso ao ensino superior. In Educ. Soc., Campinas ,
Vol.27, n.96- Especial, p. 979-1000, Out.2006. Disponivel em:
<http://www.cedes.unicamp.br>

CISLAGHI, Juliana Fiuza ; DA SILVA , Mateus Thomaz. O Plano Nacional de
Assisténcia Estudantil e o Reuni: ampliacdo de vagas versus garantia de
permanéncia. In Ver. SER Social, Brasilia, v. 14, n. 31, p. 489-512, jul./dez. 2012.
Disponivel em:
<seer.bce.unb.br/index.php/SER_Social/article/download/7103/6489>. Acesso em:
01 Ago.2014

CISLAGHI, Juliana Fiuza. A formacéao dos assistentes sociais em tempos de
contrarreformas do ensino superior: o impacto das mais recentes propostas do
governo Lula. In Revista Servi¢o Social e Sociedade, n.106,Sao Paulo: Cortez, 2011

CURY, Carlos R.J. Politicas Inclusivas e Compensatorias na Educacao Basica.
Cadernos de Pesquisa, v. 35, n. 124, p. 11-32, jan./abr. 2005

DEMO, Pedro. Metodologia cientifica em ciéncias sociais. 3. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 1995.

DA LUZ, Jackeline Nascimento Noronha; VELLOSO, Tereza Christina Mertens
Aguiar. Novo Enem e SISU: Caracteritizando o novo mecanismo de selecéo. IN:

As politicas de democratizacédo da educacao Superior nos Estados do Rio de
Janeiro e de Mato Grosso: producdo de pesquisa e questdes para o debate/Maria de
Fatima Costa de Paula, Maria das Gragas Martins da Silva (Orgs). Cuiaba: EQUFMT,
2012

DOURADO, Luiz Fernandes. Reforma do estado e as politicas para a educacao
superior no Brasil nos anos 90. REVISTA Educ. Soc., Campinas, vol. 23, n. 80,
setembro/2002, p. 234-252. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12931> Acesso em: 20 Ag. 2013

FERREIRA, Suely. Reformas na Educacao Superior: de FHC a Dilma Rousseff
(1995-2011). Revista Linhas Criticas, Brasilia, DF, n.36, p. 455-472, maio/ago. 2012.
Disponivel em:
http://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/viewFile/6794/5773 Acesso
em: 10 Set. 2014

FRIGOTTO, Gaudéncio. Educacéo e formacdo humana. Ajuste neoconservador e
alternativa democrética. In: GENTILI, Pablo e SILVA, Tomaz Tadeu da (Orgs).
Neoliberalismo, qualidade total e educacéao: visdes criticas. Petropolis: Vozes,
1997. p.31-93

121


http://www.scielo.br/pdf/es/v23n80/12931
http://periodicos.unb.br/index.php/linhascriticas/article/viewFile/6794/5773

. Educacéo e a crise do capitalismo real. 6 ed, Sdo Paulo: Cortez,

2010.

. Os circuitos da historia e o balan¢co da educagao no
Brasil na primeira década do século XXI. Rev. Bras. Educ. vol.16 no.46 Rio de
Janeiro Jan./Apr. 2011. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782011000100013>
Acesso em: 10.Mai.2014

FONAPRACE. Revista Comemorativa 25 Anos : histérias, memarias e multiplos

olhares / Organizado pelo Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios
e Estudantis, coordenacao, ANDIFES. — UFU, PROEX: 2012.

GARCIA, F. VASCONCELOS, L.M. GOLDBAUM, Sérgio. LUCINDA, C. R.
Distribuicdo da educacdo e da renda: o circulo vicioso da desigualdade na
Ameérica Latina (p. 179- 188). Economia Social no Brasil/ Organizadores Landislau
Dowbor e Samuel Kilsztajn — S&o Paulo: Editora SENAC- Séao Paulo, 2001.

GENTILI, Pablo e FRIGOTTO, Gaudéncio (Orgs). A Cidadania negada — Politicas
de Exclusdo na Educacéo e no Trabalho. Sdo Paulo: Cortez, 2011

GOUGH, lan. Economia Politica del Estado del bienestar. H. Blume Ediciones,
Madrid, 1982

GIRALDELLI Jr., Paulo. A histéria da educacao brasileira. 42 ed.- Sdo Paulo:
Cortez, 2009

Kosik, Karel. Dialética do Concreto. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1995.

LARA, Ricardo. Pesquisa e Servi¢o Social: da concepcao burguesa de ciéncias
sociais a perspectiva ontoldgica. In: Rev.

katélysis vol.10 no.spe Florian6polis 2007. Disponivel em:<
http://www.scielo.br/pdf/rk/v10nspe/a0810spe.pdf >. Acesso em : 10 Out.2013

LEHER, Roberto. ENEM: o que é comodificado € mercadoria. Correio da Cidadania,
2009. Disponivel em:
<http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&task=view&id=
3831&ltemid=79>. Acesso em: 10 Mai.2013

LIMA, Katia. Contra-reforma da educacao superior em FHC e Lula. SP: Xama,
2007

122


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-24782011000100013
http://www.scielo.br/pdf/rk/v10nspe/a0810spe.pdf
http://www.correiocidadania.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3831:submanchete061009&catid=25:politica&Itemid=47

. O Programa Reuni e os desafios para a formagéo
profissional em Servico Social. Revista katal. , Florianopolis, v.6, n.2p.258-267,
Jul/Dez, 2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rk/iv16n2/12.pdf. Acesso em:
26 Junho 2014

LUCENA, Carlos A. A teoria do capital humano: historia, trabalho e capacitacéo
dos trabalhadores. Congresso de Pesquisa e Ensino em Educacédo em ..., 2003 -
fae.ufmg.br. disponivel em:
<http://www.fae.ufmg.br/portalmineiro/conteudo/externos/2cpehemg/arg-ind-
nome/eixol0/completos/teoria.pdf>. Acesso em: 21 Mai. 2014

MARCHESI, Alvaro. Un sistema de indicadores de desigualdad educativa.
Revista Ibero-Americana de Educacion,n® 23. Mayo-Agosto de 2000.

MARX , Karl . (1867). O capital: Critica da economia politica. Vol I, T 1, S&o Paulo,
Editora Nova Cultural Ltda, 1996.

MANCEBO, Deise; MUES, Olgaises; CHAVES, Vera Lucia Jacob. Crise e reforma
do Estado e da Universidade Brasileira: implicacfes para o trabalho docente. In:
Educar em Revista, n.28, jul/dez.2006.

MANCEDO, DEISE. Reforma da Educacédo Superior: o debate sobre a igualdade
no acesso . In Educacéo superior no Brasil - 10 anos pés-LDB / Mariluce Bittar,
Jodo Ferreira de Oliveira, Marilia Morosini (Organizadores). - Brasilia : Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, 2008.

MARQUES, Carlos José. Da ascencéo de classe ao fim da miséria. Revista IStoE,
ed.2258, 2013. Disponivel em: <
http://www.istoe.com.br/assuntos/editorial/detalhe/277798 DA+ASCENSAO+DE+CL
ASSES+AO+FIM+DA+MISERIA> Acesso em: 04 set.2013

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio da pesquisa. In: MINAYO, Maria
Cecilia de Souza (org.). Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 21. ed.
Petropolis, RJ: Vozes, 1994.

. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em
saude. 6.ed, Sdo Paulo: Hucitec, Rio de Janeiro: Abrasco, 1999.

MELHORIA na vida faz crescer 30% as buscas por educac¢éo no Google.
Disponivel em: <http://noticias.terra.com.br/educacao/melhoria-na-vida-faz-crescer-
30-as-buscas-por-educacao
nogoogle,daad70185cele310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html>

Acesso em: 227.0ut.2013

123


http://www.scielo.br/pdf/rk/v16n2/12.pdf
http://www.fae.ufmg.br/portalmineiro/conteudo/externos/2cpehemg/arq-ind-nome/eixo10/completos/teoria.pdf
http://www.fae.ufmg.br/portalmineiro/conteudo/externos/2cpehemg/arq-ind-nome/eixo10/completos/teoria.pdf
http://www.istoe.com.br/assuntos/editorial/detalhe/277798_DA+ASCENSAO+DE+CLASSES+AO+FIM+DA+MISERIA
http://www.istoe.com.br/assuntos/editorial/detalhe/277798_DA+ASCENSAO+DE+CLASSES+AO+FIM+DA+MISERIA
http://noticias.terra.com.br/educacao/melhoria-na-vida-faz-crescer-30-as-buscas-por-educacao%20nogoogle,daad70185ce1e310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html
http://noticias.terra.com.br/educacao/melhoria-na-vida-faz-crescer-30-as-buscas-por-educacao%20nogoogle,daad70185ce1e310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html
http://noticias.terra.com.br/educacao/melhoria-na-vida-faz-crescer-30-as-buscas-por-educacao%20nogoogle,daad70185ce1e310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html

NETTO, J.P. A Construcéo do Projeto Etico-Politico do Servico Social. In MOTA A.E.
et al (orgs) Servico Social e Saude: formacédo e Trabalho Profissional . 4e.d., S&o
Paulo: Cortez, 2009

NISHIMURA, SHIN PINTO. A precarizacédo do trabalho docente como
necessidade do capital. In Universidade e Sociedade. Ano XXIll, n°53, fevereiro,
2014. Disponivel em: http://portal.andes.org.br/imprensa/publicacoes/imp-pub-
1167941526.pdf. Acesso em: 27 Jun.2014

NOZAKI, Willian. A nova Classe Média: preferéncias politicas e econémicas.
2012 Disponivel em: <http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/'Nova-
classe-media’-preferencias-economicas-e-politicas%0d%0a/7/26368> Acesso em:
28. Out.2013

OLIVEIRA, Jodo B. Renda Per Capita, Desigualdade de renda e educacional, e
participacédo politica no Brasil. Texto para Discussao n° 827, IPEA, Rio de Janeiro,
outubro 2001.

OLIVEIRA, D.A; ANDRADE, Adriana. Politica educacional como politica social:
uma Nova regulacao da pobreza. Revista PERSPECTIVA, Florianépolis, v. 23, n.
02, p. 279-301, jul./dez. 2005. http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html .
Acesso em: 28 Set.2013

OLIVEIRA, J.F. et al. Politicas de acesso e expanséo da Educacao Superior:
concepcOes e desafios. Brasilia: MEC/INEP, 2006.

PAULA, Maria de Fatima Costa de. Educacao Superior, democratizacao e
inclusao social: Brasil e Argentina . Rev. Educ. Pabl. Cuiaba, v. 19, n. 40, p. 287-
304, maio/ago. 2010

PEREIRA, R. S. Conexéao entre Desigualdade de Renda, Educacédo e Mercado
de Trabalho: O Caso de Mato Grosso na década de 90. Tese de Doutorado/
Instituto de Educacédo - UFMT. Cuiaba, 2002.

PIRES, Valdemir. Economia da Educacdo: Para Além do Capital Humano. Sao
Paulo: Cortez, 2005.

PROPOSTA DO FONAPRACE para um Plano Nacional de Assisténcia aos
Estudantes de Graduacgéo das Instituicdes Publicas de Ensino Superior. 2001.
disponivel em:
<http://www.unb.br/administracao/decanatos/dac/fonaprace/documentos/pna.htm>.
Acesso em: 20 Ab.2013

124


http://portal.andes.org.br/imprensa/publicacoes/imp-pub-1167941526.pdf
http://portal.andes.org.br/imprensa/publicacoes/imp-pub-1167941526.pdf
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/'Nova-classe-media'-preferencias-economicas-e-politicas%0d%0a/7/26368
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/'Nova-classe-media'-preferencias-economicas-e-politicas%0d%0a/7/26368
http://www.ced.ufsc.br/nucleos/nup/perspectiva.html

RIBAS, Rafael Peres. Permanéncia, Transicdo, Vulnerabilidade?Trés analises
dindmicas sobre a pobreza no Brasil [Dissertacao].Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional ,Faculdade de Ciéncias Econémicas — UFMG. Belo
Horizonte — MG, 2006.

SETUBAL, Aglair Alencar. Desafios a pesquisa no Servi¢o Social: da formacéo
académica a pratica profissional. In Rev. Katal. Florianépolis v. 10 n. esp. p. 64-72
2007. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rk/v10nspe/a0710spe.pdf.> Acesso
em: 10 de Out.2013

SOARES, Laura Tavares R. Ajuste neoliberal e desajuste social na América
Latina. Petrdpolis, RJ: Vozes, 2002.

SAVIANI, D. O trabalho como principio educativo frente as novas tecnologias.
In FERRETI, C.J. et al. (orgs.) Novas tecnologias, trabalho e educagédo: um debate
multidisciplinar. Petropolis: Vozes, 1994.

. A expansao do ensino superior no Brasil: mudancas e
continuidades. Ver. Poiesis Pedagdgica - V.8, N.2 ago/dez.2010; pp.4-17.
Disponivel em : <
http://www.revistas.ufg.br/index.php/poiesis/article/view/14035/8876> Acesso em: 05
Ag. 2013

.. Histéria das idéias pedagdgicas no Brasil.3 ed. Campinas:
Autores Associados, 2011.

SANCHEZ, Ligia . A escalada da Classe C. Edicao 173, setembro, 2011.
Disponivel em:< http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/173/a-escalada-da-classe-
c-235011-1.asp>. Acesso em: 28.0ut.2013

SGUISSARD, Valdemar. A universidade neoprofissional, heterbnoma e
competitiva.(2003) Disponivel em http://www.Ipp-
uerj.net/olped/documentos/0470.pdf. Acesso em: 20 Jan.2014

. Universidade publica estatal: entre o publico e
privado/mercantil. Revista Educ. Soc. vol.26 no.90 Campinas Jan./Apr. 2005.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-
73302005000100009&script=sci_arttext> Acesso em: 20 Jan.2014

SILVA, Maria das Gragas Martins; VELOSO, Tereza Cristina Mertens Aguiar.
Democratizag&o do Ingresso na educagéao superior: liames com a teoria
marxista. Linhas Criticas, Brasilia, DF, n.39, p.409-428,mai./ago.2013.

125


http://www.scielo.br/pdf/rk/v10nspe/a0710spe.pdf
http://www.revistas.ufg.br/index.php/poiesis/article/view/14035/8876
http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/173/a-escalada-da-classe-c-235011-1.asp
http://revistaeducacao.uol.com.br/textos/173/a-escalada-da-classe-c-235011-1.asp
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-73302005000100009&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-73302005000100009&script=sci_arttext

SILVA JUNIOR, Jo&o dos Reis; SGUISSARDE, Valdemar. A nova Lei da
Educacéo Superior. Fortalecimento do Setor publico e a regulacdo do privado
/mercantil ou continuidade da privatizagcdo e mercantilizacdo do publico?. Revista
Brasileira de Educacdo. ANPED. Campinas, Autores Associados Ltda, n.29, p.5-
27,2005

SILVA JUNIOR, Joao dos Reis. Reformas educacionais , reconversdo produtiva
e constituicdo de um novo sujeito. In Cidadania Negada: Politicas de exclusdo na
educacao e no trabalho /Pablo Gentili& Gaundencio Frigotto (orgs) — 5. Ed. — Séo
Paulo, Cortez (Buenos Aires, Argentina: CLACSO, 2011.

SIQUEIRA, Angela Carvalho. Organismos Internacionais, gastos sociais e
Reforma Universitaria do Governo Lula. In Neves, Lucia Maria Wanderlei (org) -
Reforma Universitaria do governo Lula: Reflexdes para o debate. Sdo Paulo: Xama,
2004.

SIQUEIRA, Luana. Desenvolvimento e Pobreza: Uma analise critica. IPEA. Anais
do I Circuito de debates académicos, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo20.pdf>.
Acesso em: 21.0ut.2013

SILVA, Maria das Gracas Martins da Silva (et.al). Um retrato do Prouni no Estado de
Mato Grosso. Revista As politicas de democratizacdo da educacao superior
nos Estados do Rio de Janeiro e de Mato Grosso: producédo de pesquisa e
guestdes para o debate. Cuiaba: EQUFMT, 2012.

SOBRINHO, José Dias. Democratiza¢éo, qualidade e crise da educacgéo
superior: faces da excluséo e limites da incluséo.
Educ.Soc. vol.31 no.113 Campinas Oct./Dec. 2010

SPOSATI, Aldaiza. Minimos Sociais e seguridade social: uma revolugéo da
consciéncia da cidadania. Brasilia: SAS/MPASFUNDACAP, 1997

TEDESCO, J. C. LOPES , Nestor. Las condiciones de educabilidad de los nifios
y adolescentes en América Latina. Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educaciéon, UNESCO. Buenos Aires, 2002.

PEREIRA, Potyara P. A. Politica Social: Temas e Questfes . Sdo Paulo: Cortez,
2008.

TONET, Ivo. Educacéo, Cidadania e Emancipacdo Humana. ljui: Ed. Unijui, 2005.
Brasileira de Educacgao. Set/Out/Nov/Dez, 2004. N°27. pp.154-171.

126


http://www.ipea.gov.br/code2011/chamada2011/pdf/area2/area2-artigo20.pdf

TREN, Eunice; RODRIGUES, José. O mal estar na academia: produtivismo
cientifico, o fetichismo do conhecimento-mercadoria. Rev.Bras. Ed., vol16, no 48,
Rio de Janeiro, 2011. disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-
24782011000300012&script=sci_arttext. Acesso em: 10 Set.2013

VIEIRA, Paulo Alberto dos Santos. A¢do Afirmativa, assisténcia estudantil, Bolsa
de estudo e matrizes curriculares: desafios para o ensino regular de graduacéo da
UNEMAT. IN: As politicas de democratizacdo da educacao Superior nos Estados do
Rio de Janeiro e de Mato Grosso: producao de pesquisa e questdes para o
debate/Maria de Fatima Costa de Paula, Maria das Gragas Martins da Silva (Orgs).
Cuiaba: EQUFMT, 2012

127



Anexo A - Tabelas da evolucao do quadro de vagas na UFMT
entre 2006-2013 nos campus de Cuiaba, Araguaia,
Rondondpolis e Sinop

Tabela 1 - Campus de Cuiaba

Nome do Curso 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012* | 2013
Administracdo 70 80 80 80 83 120 126 120
Agronomia 70 70 72 80 80 80 84 80
Arquitetura e 30 30 30 30 60 60 64 60
Urbanismo

Ciéncia da 40 40 40 40 40 40 44 40
Computacgéo

Ciéncia e 0 0 0 30 60 60 64 60
Tecnologia de

Alimentos

Ciéncias 60 60 60 60 60 60 64 60
Biolégicas

Ciéncias 80 80 80 80 82 80 84 80
Contébeis

Ciéncias 80 80 80 100 103 100 106 100
Econémicas

Ciéncias Sociais 50 50 50 50 0 0 0 0
Ciéncias Sociais 0 0 0 0 27 25 28 25
(Bach.)

Ciéncias Sociais 0 0 0 0 25 25 26 25
(Lic.)

Comunicacao 30 30 30 30 32 30 32 30
Social/Jornalismo

Comunicacao 30 30 30 30 30 30 32 30
Social/Publicidade

e Propaganda

Comunicacao 30 30 30 30 30 30 32 30
Social/Radialismo

Direito 80 80 80 94 90 90 94 90
Educacéo Fisica 52 50
Educacéo Fisica 80 80 80 80 80 80 52 50
Enfermagem 50 50 50 63 60 60 64 60
Engenharia Civil 52 52 52 52 52 52 55 52
Engenharia 80 80 80 80 80 80 86 80

3! De acordo com a Planilha Reuni/2013, na oferta das vagas estdo incluidas as sobrevagas por determinacéo
da justica e vagas indigenas, ano de 2012
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Elétrica

Engenharia 70 70 73 80 80 80 84 80
Florestal

Engenharia 0 0 63 60 60 60 64 60
Sanitaria e

Ambiental

Engenharia 40 40 0 0 0 0 0 0
Sanitaria-

Ambiental

Estatistica 0 0 0 0 60 60 64 60
Filosofia 55 55 55 55 0 0 0 0
Filosofia (bach.) 0 0 0 0 25 25 26 25
Filosofia (Lic.) 0 0 0 0 40 40 42 40
Fisica (Bach.) 0 0 0 0 60 60 64 60
Fisica (Lic.) 70 70 70 70 70 70 74 70
Geografia 60 60 80 0 0 0 0 0
Geografia (Bach.) 0 0 0 50 52 50 53 50
Geografia (Lic.) 0 0 0 50 50 50 53 50
Geologia 40 40 40 40 50 40 42 40
Historia (lic. e 80 80 80 80 0 0 0 0
bach.)

Histdria (Lic.) 0 0 0 0 80 80 84 80
Letras - 20 20 20 25 25 25 26 25
Portugués e

Literatura da

Lingua

Portuguesa

Letras Portugués 20 20 20 25 25 25 26 25
- Espanhol e

Literaturas

Letras Portugués 15 15 15 20 20 20 21 20
- francés e

Literaturas

Letras Portugués 25 25 25 30 30 30 31 30
-Inglés e

Literaturas

Matematica 50 50 50 50 60 60 64 60
Medicina 40 40 40 80 80 80 84 80
Medicina 50 50 50 60 60 60 66 60
Veterinaria

Musica 40 40 40 40 40 40 42 40
Musica Hab. 0 0 0 0 0 0 0 4
Canto

Musica Hab. 0 0 0 0 0 0 0 4
Clarineta

Musica Hab. 0 0 0 0 0 0 0 4
Composicéo

Musica Hab. 0 0 0 0 0 0 0 4
Regéncia

Musica Hab. 0 0 0 0 0 0 0 4
Violdo
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Musica Hab. 0 0 0 0 0 0 0 4
Violino
Nutricdo 40 40 42 42 40 60 66 60
Pedagogia 80 80 80 90 90 90 94 90
Psicologia 0 0 80 80 83 80 87 80
Quimica (Bach.) 40 40 40 40 0 0 0 0
Quimica (Bach.) 0 0 0 0 60 60 64 60
Quimica (Lic.) 0 0 0 0 60 60 64 60
Quimica (Lic.) 40 40 40 40 0 0 0 0
Saude Coletiva 0 0 0 0 80 80 86 80
(Bacha.)
Servico Social 60 80 80 80 83 80 84 80
Sistema de 0 0 0 40 40 40 44 40
Informacao
Zootecnia 0 0 0 0 80 80 84 80
Tabela 2

Campus do Araguaia
Nome do Curso 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Agronomia 0 0 0 45 45 45 47 45
Biomedicina 0 0 0 45 45 45 49 45
Ciéncia da 0 0 40 45 45 45 47 45
Computacdo
Ciéncias Bioldgicas 30 40 40 45 45 45 a7 45
Comunicagdo 0 0 0 45 45 45 a7 45
Social/Jornalismo
Direito 0 0 68 65 68 65
Educacao Fisica 40 43 0 0 0 0
Educacéo Fisica 0 0 0 45 45 a7 45
(Lic.)
Enfermagem 30 40 40 45 45 30 32 30
Engenharia Civil 0 0 0 0 65 65 68 65
Engenharia de 30 40 40 45 45 45 47 45
Alimentos
Farmécia 30 30 40 45 45 45 47 45
Fisica 40 40 40 45 45 45 a7 45
Geografia 45 0 0 0 0
Geografia (Lic.) 0 45 45 47 45
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Informética 30 30 0 0 0 0 0 0
Letras - Portugués e 35 40 40 45 45 45 47 45
Literatura da Lingua
Portuguesa
Matematica 40 40 40 45 45 45 a7 45
Quimica (Lic.) 0 0 40 45 45 45 47 45
Tabela 3

Campus de Rondonopolis
Nome do curso 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013
Administracao 0 0 0 0 0 100 106 100
Biblioteconomia 30 30 30 35 40 40 42 40
Ciéncias Bioldgicas 60 60 60 60 60 60 64 35
Ciéncias Contabeis 80 80 80 90 90 90 94 90
Ciéncias Econdmicas 0 0 0 0 40 80 84 80
Enfermagem 30 60 60 60 60 30 32 30
Engenharia Agricola e 30 60 60 80 80 80 84 80
Ambiental
Engenharia Mecénica 30 60 60 80 80 80 84 80
Geografia 50 50 50 45 50 50 53 50
Histdria (Lic.) 40 40 40 45 45 45 47 45
Informética 30 30 30 30 30 0 0 0
Letras - Lingua Inglesa 0 25 25 30 30 30 32 30
e Literatura da Lingua
Inglesa
Letras - Portugués e 40 40 40 45 45 45 47 45
Literatura da Lingua
Portuguesa
Matematica 50 50 50 50 50 50 54 50
Pedagogia 46 46 46 45 51 51 54 51
Psicologia 40 40 40 40 40 40 42 40
Sistemas de 0 0 0 0 0 80 84 80
Informacédo
Zootecnia 30 30 30 30 60 60 66 60
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Tabela 4

Campus de SINOP

Nome de curso 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013
Agronomia 50 100 100 102 100 100 106 100
Ciéncias Naturais e 35 35 30 30 30 35 37 35
Matematica (Fisica)

Ciéncias Naturais e 35 35 35 35 35 35 37 35
Mateméatica(Matematica)

Ciéncias Naturais e 30 30 35 35 35 35 37 35
Matematica (Quimica)

Enfermagem 50 100 100 103 100 60 64 60
Engenharia Agricola e 0 0 0 80 80 80 84 80
Ambiental

Engenharia Florestal 50 100 100 102 100 100 104 100
Farmacia 0 0 0 80 80 80 84 80
Medicina Veterinaria 50 100 100 100 100 100 106 100
Zootecnia 50 100 100 100 100 100 108 100
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